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Resumen

El presente escrito es una reflexién sobre el esfuerzo de
integracion internacional  de la Comunidad |beroamericana
de Naciones, organismo que no pretende solucionar las
probleméticas de Iberoamérica de tgjo, sino buscar, por
medio de las Cumbres |beroamericanas de Jefes de Estadoy
de Gobierno, un espacio dediscusién, didlogo y concertacion
para abrir el espectro de posibilidades que genera pensar y
actuar en colectivo y en libertad. La integracién que propone
la CIN trata del aprovechamiento de las potencialidades
pero no en forma individual, sino con la fuerza que da la
unién y con las satisfacciones de los logros de un colectivo,
en donde las necesidades humanas son prioritarias y las
opciones miultiples e interdependientes y en donde las ideas
se interrelacionan e interactiian entre si en simultaneidad y
en contexto para €l bien de todos.
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I Este articulo es producto de reflexion donde se presentan resultados de
investigacién desde una per spectiva analitica, interpretativa o critica del
autor, sobre un tema especifico, recurriendo a fuentes originales.
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Abstract:

This paper is a reflection on the efforts of international
integration of the American Community of Nations, an
organization which do not pretend to solve the problems of
Ibero-America, but as opposed, find an space for discussion
through the Heads of State and Government American
Summits, wheredial ogueand consensusbroadenthespectrum
of possibilities generated, by thinking and acting collectively
and by freedom. Additionally, an integration proposed by the
Iberoamerican Community of Nations (“CIN” in Spanish)
is about the exploitation of the potential, not individualy,
but with the power given by the union and the satisfactions
of the achievements as a group, where human needs are a
priority, as well as the multiple and interdependent options
where ideas are interrelated and interacted with each other,
in concurrency and context for the good of all.

Keywords:

American Community of Nations, integration, devel opment,
cooperation.
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Existen varios esfuerzos de integracion en Iberoamérica, como la OEl, (Organizacion
de Estados |beroamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura) y la OISS
(Organizacion |beroamericana de Seguridad Social), las dos nacidas en 1954, ademés de
la OlJ (Organizacién Iberoamericana de Juventud), la COMIJIB (Conferencia de Ministros
de Justicia de los Paises |beroamericanos), nacidas en 1992, y la Secretaria General
Iberoamericana, creada en 2004. Este texto se dedicara ala Comunidad |beroamericana
de Naciones, creada en 1991 y con la cua se considera ingtitucionalizado € proceso de
construccién del Espacio Iberoamericano, segiin Ubeda Portugués (2007, p. 99).

Cuando se habla de Iberoamérica y de integracion, especificamente se trata de la unién
de tres paises europeos —Espaiia, Portugal y Andorra— y 22 americanos. Iberoamérica
esun espacio decivilizacion e historia, y comolo expresa Ortega (2003, p.301), “esmuy
importante tener sensibilidad histdrica para conocer realmente lo que tenemos, para ser
conscientes de como se ha conseguido y lo que cuesta mantenerlo e impulsarlo”.

Las relaciones iberoamericanas se remontan a afio 1492, cuando Cristébal Col6n 'y
su grupo expedicionario espafiol llegaron a América. En aquel tiempo, las relaciones
que se entablaron entre el viejo y el nuevo mundo estuvieron caracterizadas por la
esclavitud, la guerra, los saqueos de oro, plata y piedras preciosas, la desaparicion
cultural, lasimposiciones en cuanto aidiomay religion, el contagio de enfermedades
inexistentes en América, como sarampion, viruela, fiebre amarilla, sifilis y tifus, y la
implementacion de un modelo administrativo limitante, de imitacién y duplicacion.
Tal vez ha sido este arsenal de hechos histdricos los que han generado que hoy exista
un modo iberoamericano de entender el mundo y que las relaciones entre Espafia,
Andorra, Portugal y América Latina sean de simpatiay solidaridad o mas fraternales
y cercanas, como alguna vez lo propuso €l sociélogo y antropélogo espafiol Calvo
Buezas, quien se refirié a la Comunidad Iberoamericana de Naciones como el desafio
del milenio. Por su parte, Ubeda Portugués (2007, p. 100) considera que “Espafa ha
sabido ser valedora de los intereses latinoamericanos ante la UE (...). Y los propios
gobiernos latinoamericanos, en el marco de las Cumbres | beroamericanas, han sabido
apreciar tal papel de puente de Espafia entre UE y AméricalLatina’.

Para Palacios Baiiuelos (2007, p. 19),

América y Espafia 0 Espafia y América o América Hispana. Son binomios
inseparables atados por una historia comtin. Desde que Colén describe aquella
realidad que en 1493 ven sus ojos: ‘La Espafiola es maravilla... Esta es para
desear y vista para nunca dejar’. Espafia quedé seducida por aquellas tierras.
Como seducido queda hoy quien las visita. Ni Espafia ni América pueden
olvidar esa historia comiin que tiene como argamasa potente no sélo una
cultura sino, sobre todo, lalengua.
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De otro lado, afirma Del Arenal (1992, p.17) que

Desde el momento mismo en que a raiz del proceso de Emancipacién se
van rompiendo los lazos politicos entre Espafia y Ameérica, la existencia de
realidades comunes a Espafia e |beroamérica, como la historia, la lengua, la
cultura e, incluso, ciertos valores comunes, serdn la base sobre la que se ird
construyendo la idea de la Comunidad Iberoamericana de Naciones. Idea
que, filtrada en cada momento histérico a través del tamiz de las diferentes
ideologias, intereses y contextos dominantes, se materializara en diferentes
model os concretos de Comunidad

Hoy, més de cinco siglos después del descubrimiento del nuevo continente y de
muchos altibajos, de nuevo Ameérica L atina empieza a ser representativa para el resto
del mundo, aunque Kacowicz (2008, p. 114) afirme que

Norteamérica, Europa o Asia, son més importantes para América Latina de
lo que América Latina es para ellas. La economia mundial se encuentra en
proceso de transicién, con Américadel Nortey la Unidn Europea en declivey
un eje econdmico dominante que se orienta cada vez mas hacia Asia. En este
contexto, a pesar del enorme potencia derivado de su dotacion de recursos
naturales, América Latina, con apenas 8% del producto bruto mundial, no
puede cambiar su posicion de manera dramética. Por otro lado, sin las rigidas
estructuras ideoldgicas y geoestratégicas de la Guerra Fria, las naciones
latinoamericanas reciben menos atenciéon que antes por parte de los poderes
mundialesy enfrentan el riesgo de lamarginacion o lairrelevancia

Para el profesor Castor Diaz, en la actualidad América se encuentra en una situacion
de definiciones en cuanto al fenémeno de la integracién, que hasta ahora ha sido
plural y diverso, surgiendo en e continente una realidad compleja. Es asi como la
Comunidad Iberoamericanade Naciones (CIN), pretende ser un espacio de didlogo, de
concertacion politicay de cooperaciédn, donde no solo sevisibilicen las probleméticas,
intereses y necesidades en términos econdmicos, sino que también sea prioritaria la
construccién de comunidad, como concepto que hay que fortalecer sobre las bases del
crecimiento, pero sobre todo del desarrollo, mucho mas complejo que el crecimiento.
El crecimiento econémico se refiere al cambio cuantitativo de la economia de
un pais, mientras que el desarrollo implica superacién, representa evoluciéon de
pensamiento, transformacion cualitativa de la sociedad en su conjunto, nuevas formas
de relacionarse y nuevas relaciones, nuevos métodos de produccion; se trata pues de
un proceso integral, dindmico y profundo que refiere cambios econémicos, politicos,
sociales, culturales y ambientales que llevan a los pueblos a trascender condiciones
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de pobreza, inseguridad, discriminacién y dependencia, que dificultan e impiden
alcanzar una vida digna (Grupo Banco Mundial, 2002).

Asi pues, desde la importancia que refiere la Comunidad Iberoamericana de Naciones
paralas relaciones internacionales y la integracion, se presentaran las generalidades
que la definen, su evolucién y contribucién desde las Cumbres Iberoamericanas de
Jefes de Estado y de Gobierno.

Desarrollo, migraciones, educacion, cultura, innovacion, cienciay tecnologia
y cooperacion, entre otros, no son temadticas que las Naciones enfrenten

o 7

El Camino de la integracion

idealmente en individualidad, para esto se requiere integracién y el abordaje
de redes de contacto humano que proporcionen opciones y perspectivas de
solucién posibles.

“Segtin Sheriff, el elemento critico para lograr la armonia en las relaciones
humanas es la actividad conjunta en nombre de una meta superior... la
hostilidad desaparece cuando los grupos se unen para alcanzar metas
dominantes que son reales y apremiantes para todas las personas en
cuestién” (Sheriff, citado por Bronfenbrenner, 2002, p. 123).

La globalizacion ha propuesto nuevos retos a América Lating; es tarea vital
insertarse en la economia mundial, para lo que deber4 reforzar aspectos como
la economia del conocimiento, la disminucion de la pobreza e introducir
nuevas medidas para ahondar en la cooperacion regional:

América Latina es un continente pacifico pero que sufre graves factores
de inestabilidad. Cuestiones como la pobreza y la desigualdad abonan
el campo para la aparicién de conflictos. El tinico modo de garantizar
la estabilidad y € desarrollo econémico del continente es ahondar en
los procesos de integracion regional y, aunque hay muchos procesos en
marcha, ninguno se esta desarrollando adecuadamente. Las posiciones
ideoldgicas y la obsesién de la mayoria de los paises por no perder poder
y cotas de soberania estdn pudiendo mds que el beneficio comin (Castor
Diaz 2008, citado por Pombo, 2010).

Hoy los conflictos entre naciones adquieren un nivel planetario, las diferentes
situaciones que trascienden fronteras se presentan como nuevas oportunidades. Las
relaciones internacional es estan caracterizadas por cierta complejidad; sin embargo,
los intereses y desafios de |os pueblos estan por encima de las fronteras nacionales y
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es la integracion el medio que las naciones, sobre todo las subdesarrolladas y en via
de desarrollo, poseen para acelerar su proceso econémico en un mundo globalizado
dondelavoz y € voto lo tienen los paises industrializados y sus conveniencias rigen
las corrientes internacionales de comercio, capital y tecnologia, “para gravitar en €
mundo del presente es necesario integrarse” (Soldn, 2008, p.12).

Sin embargo, los gercicios de integracion no constituyen un objetivo por si mismos,
son mds bien un medio por el que se espera alcanzar un aceleramiento al desarrollo,
buscando tomar el rumbo hacia donde se quiere estar dentro de un horizonte planificado.

La integracion, especificamente la que significa la Comunidad Iberoamericana
de Naciones, puede representar una esperanza para Latinoamérica, ya que las
desigualdades econdmicas, el limitado acceso a la salud y a la educacion, la
imposibilidad de servicios publicos de calidad, el irrespeto por los afrodescendientes,
las mujeres, los indigenas y los campesinos, el ataque indiscriminado a los recursos
naturales y la falta de valor por la vida, son solo algunas de las situaciones que aun hoy
caracterizan a L atinoamérica. Las violaciones de los derechos humanos se dan sobre
todo en los Estados que sufren situaciones particulares de gobiernos débiles, pobres
o corruptos o los que, como Colombia, ademds deben sufrir las inclemencias del
narcotrafico y el grave conflicto armado interno, que generan variadas e innumerables
formas de violencia.

Pero no solo Colombia merece ser mencionada; Argentinaes famosapor la brutalidad
de su policia y por los abusos contra los detenidos, al igual que Brasil, a quien ademads
se le acusa de escasa investigacion frente a asesinatos y de tener escuadrones de la
muerte vinculados a las fuerzas armadas. También Cuba, El Salvador, Guatemala,
Meéxico, Paraguay reflejan casos de prohibicion de libre asociacién, incumplimientos
de acuerdos de paz, impunidad de actos criminales cometidos durante las guerras
civiles. En Perti la existencia de detenidos injustamente acusados de terrorismo, es un
asunto latente (CIMAC, 2001).

El camino recorrido por la CIN ha sido importante hasta el punto de significar la
construccion de un nuevo ordenamiento planetario, pero las expectativas a futuro
son mds y se espera que el compromiso de sus miembros responda a ellas para
afianzar un modelo efectivo que articule las diferentes visiones, principios propios y
especificidades de la region y que finalmente responda a los alcances sofiados por una
comunidad fuertemente articulada, teniendo en cuenta las dificultades y tensiones que
generan las caracteristicas individuales de los Estados, aunque existe el deseo de una
integracion profunda.
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Se requieren dos elementos sustanciales en Latinoamérica: educacién y voluntad; la
libertad, la equidad, la soberania, la democracia, la participacion ciudadana, la justicia,
la abolicién de la impunidad, de la corrupcién y de la delincuencia 'y el desarrollo
en general, entre otros, no son posibles de lograr en pueblos ignorantes y ademés
corruptos, situaciones a las que se espera pueda aportar la Comunidad Iberoamericana
de Naciones.

Esta comunidad propone cimentar una ciudadania sustentada en una nueva forma de
aproximarsealarealidad, unanuevaconstruccion de sujeto anclado en €l conocimiento
y una concepcién de lo educativo entendido como desarrollo humano y social. Y es
que la CIN, aunque estda sustentada en la democracia y tal vez en la economia, enfatiza
fuertemente en la educaci 6n como aspecto fundamental del desarrollo delas naciones,
como en su tiempo lo considerd el Libertador, quien expresé: “los pueblos ignorantes
llevan en su propia entrafia el germen maligno que terminard por aniquilarlos (...)
el ignorante, pobre viajero de la niebla es carne dolida de opresién y de miseria (...)
un hombre sin estudios es un ser incompleto” (http://www.efemeridesvenezolanas.
com.). Simén Bolivar crefa en la educacién como grandeza y como complemento
esencia del individuo; en una carta enviada a su hermana Maria Antonia, el 25 de
abril de 1825, escribid: “la instruccion es la felicidad de la vida; y el ignorante, que
esta siempre préximo a revolverse en el lodo de la corrupcién, se precipita luego
infaliblemente en las tinieblas de la servidumbre (...) un hombre sin estudios es un ser
incompleto” (http://www.efemeridesvenezolanas.com.)

Para Carpizo (2011, p. 31), “la ruta es €l fortalecimiento y la consolidacion de la
democracia politica y social”, pero sin educacion y voluntad € camino para los
Estados L atinoamericanos es empedrado, incierto y peligroso.

La existencia de la Comunidad |beroamericana de Naciones se
consolida a través de las Cumbres iberoamericanas de Jefes de
Estado y de gobierno:

La institucionalizacion de las Cumbres Iberoamericanas ha
permitidolaformulaciony plasmacion atravésdelasdeclaraciones
finales anuales a cada Cumbre Iberoamericana, como documentos
comunes iberoamericanos en los que se plasman las posiciones
iberoamericanas comunes sobre la agenda propia del proceso
de construccién del Espacio |beroamericano, asi como sobre
otros 4mbitos tematicos de la actualidad internacional (Ubeda
Portugués, 2007, p. 103).

Cumbres iberoamericanas
de jefes de Estado y de gobi-
erno: evolucion y desarrollo
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Con € esfuerzo mancomunado entre Espafia y México se propicié la | Cumbre
realizada en Guadalgjara de México, € 18 y 19 de julio de 1991; esta no tuvo un
tema especifico, tampoco un lema ni un temario, aunque se trat6 de la “Construccién
de un foro de encuentro para avanzar en un proceso politico, econémico y cultural
comun”. En este primer encuentro se trabajé en un marco general de cooperacién
y concertacion: “Nuestra comunidad se asienta en la democracia, € respeto a los
derechos humanos y en las libertades fundamentales’ (Declaracién de Guadalgjara,
1991, parte. 2y 3); €l énfasis de esta Primera Cumbre estuvo enfocado en los derechos
humanos, |os derechos de los pueblosindigenasy los derechos delas mujeres; también
en la soberania de los estados; en € desarrallo, en la tecnologia, en €l control del
narcotrafico y en el medio ambiente.

Importantes y valiosos encuentros de pasillo bi, tri y multilaterales se dieron en
esta ocasion, arrojando logros como negociaciones, restablecimiento de relaciones
entre naciones, acuerdos de paz, de libre comercio y de proteccién de la flora y la
fauna. Después de que se abre esta puerta se inicia una larga lista de cumbres que han
aportado a la bisqueda del tal anhelado estado de bienestar mundial.

En la Il Cumbre (Madrid, Espafia, 23 y 24 de julio de 1992), los participantes
negociaron la “Creacién de nuevos instrumentos operativos que permitan la cultura
de cooperacién”, buscaron profundizar en los detalles de programas y proyectos y
planearon los temas que serfan motivo de discusién en los siguientes encuentros,
teniendo en cuenta el deseo consensuado de que las conferencias fueran un “foro
de concertacion dotado de caracteristicas propias’, en los cuales no tienen cabida
conflictos ideoldgicos ni econdmicos, ya que en las relaciones prevalece el Derecho.

Cabe resaltar en las Cumbres de la Comunidad Iberoamericana de Naciones, la
participacion de la sociedad, de la que emanan actividades paralelas a los encuentros,
con Espafia como anfitriona, en 1992, de la Cumbre Iberoamericana de la Ciencia,
ademas de la de Jovenes Estudiantes; de la Cumbre Sindical y del encuentro de 386
rectores:

La Comunidad Iberoamericana de Naciones es un espacio de cultura y
cooperacién conformado por un rico entramado de accién efectiva de la que
participan activamente Gobiernos y organizaciones no gubernamentales con
identidad, presencia y actividades multiples, asi como la sociedad civil. De
hecho, constituye uno de los espacios con mayores afinidades del mundo
(Secretaria General Iberoamericana, OlJ, COMIIB, OISS, OEI, 1992).
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El Salvador de Bahia, Brasil, fue el lugar del tercer encuentro realizado el 15y 16 de
julio de 1993. Estavez se trat6 de la creacion de “ Una agenda sobre el desarrollo, con
énfasis en desarrollo social”. La discusion estuvo centrada en comercio, finanzas y
tecnologia, se debati 6 sobre deuda externa, desarrollo sostenible, migraciony pobreza.
En esta ocasién fueron actores principales los periodistas, empresarios, trabajadores
y sindicatos.

“Comercio e integracién como elementos del desarrollo iberoamericano” fue la
temética desarrollada en la IV Cumbre de Cartagena de Indias Colombia, €l 14 y15
de junio de 1994. Comercio, integracion, competitividad y desarrollo social fueron
los temas que coparon la agenda. Esta vez fueron los intelectuales y cientificos,
los empresarios, los mineros y gedélogos quienes acompafiaron la Cumbre en
representacion de la sociedad.

San Carlos de Bariloche, Argentina, fue la casa de la V Cumbre realizada el 16 y
17 de octubre de 1995. Su denominacion: “La educacion como factor esencial del
desarrollo econdémico y social”, resaltd la comunicacion, el idioma, la culturay la
historia; se establecieron las normas reguladoras de la cooperacion entre estados
iberoamericanos, teniendo en cuenta la importancia de no recargar a los paises
desarrollados la obligacion de dar donaciones a los méas pobres sino de implementar
acciones de cooperacion. La sociedad civil tocé el temade la situacion de lainfancia
y la cooperacion empresaria entre los continentes, y fueron de nuevo protagonistas
los periodistas y los medios de comunicacién. Para Ubeda-Portugués (2007, p. 102),
“En &l marco iberoamericano, enlaV Cumbre Iberoamericanade Naciones, celebrada
en octubre de 1995, a Espaiia le tocaba ‘rendir cuentas” para demostrar que no sélo
en teoria, sino también en la précticaerael puente entre Europay AméricalLatina’.

Santiago y Vifia Del Mar en Chile, € 10y 11 de noviembre de 1996, dieron lugar ala
VI Cumbre, cuyo tema central fue la “Gobernabilidad para una democracia eficiente y
participativa”. Esta vez fue importante la decisién de disminucién de los actos publicos
paraaumentar €l tiempo y disposicion de los mandatarios frente ala discusion de temas
deinteréshi, tri y multilaterales. Asi pues, setratd sobre lagobernabilidad democrética,
las transformaciones en materia econémica, socia, politicay cultural y la desigualdad,
exclusién e impunidad que caracteriza la region frente a los derechos humanos.

El 8 y 9 de noviembre 1997 fue el turno para Venezuela, en donde se hablé de “Los
valores éticos de la demacracia’, vista esta como una forma de vida. En esta VII
Cumbre se dedicé tiempo al tema de la censura'y de la libertad de informacion, de
opinion y de expresion, también se discutid sobre |os derechos humanos, |os derechos
de la mujer, los partidos politicos y del sector publico.
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Es curioso cémo se discuten asuntos y se firman documentos sobre temas que en la
realidad son coyunturales, como la libertad de prensa, pues hay quienes opinan que
es justamente en Venezuela donde la situacion de los medios ha sido especialmente
complicada, como lo afirma el periodista e historiador Naudy Sudrez, quien en
entrevista con Noticias24 Radio y en € marco de la conmemoracion del Dia Mundial
de La Libertad de Prensa, denuncié que “la libertad de expresién en el pais estd
absol utamente amenazada, esta siendo muy cuartaday no estaviviendo ni delejos sus
mejores momentos’ (Suarez, 2013). Por su parte, € diario en linea La Verdad.com,
que entrevisté al escritor Mario Vargas Llosa, publicé hace poco: “El escritor Mario
Vargas Llosa asegur6 que ‘ha habido un progreso’ respecto a la libertad de expresion
en AméricaLatina, sin embargo denuncio “lastres’ como Cubay Venezuela, pais del
cual dijo que ‘el deterioro de la libertad es visible’” (laverdad.com., 2013).

Oporto, Portugal, fue la anfitriona de la VIII Cumbre realizada el 17 y 18 de octubre
1998, dedicada a “Los desafios de la globalizacion y la integracion regiona”. El
evento se abri6 con los desafios econdmicos planteados por la globalizacion y los
model os de valores culturalesy morales. Se resaltala entradaen vigor del Euro como
moneda tnica europea, se enfatiza en la importancia del papel que debe significar la
Comunidad | beroamericana de Naciones en el ambito internacional y en la necesidad
de crear una Secretaria de Cooperacién | beroamericana.

Son relevantes las conversaciones de paz entre Perd y Ecuador y el aumento en las
actividades de participacion ciudadana, a saber: reunion de los Presidentes de las
Organizaciones Empresaridles |beroamericanas, de la Asociacion de Periodistas
Europeos, de la Federacion Latinoamericana de Periodistas y de las Universidades
de Gdliciay Oporto. Se dieron encuentros de la Asamblea Genera de la Asociacién
Iberoamericana de Camaras de Comercio, del Seminario Sindical, del Foro
Iberoamericano de Relaciones internacionales del Ingtituto de Estudios Estratégicos
e Internacionales, ademas del encuentro sobre Literaturas Iberoamericanas, en
que participaron escritores y criticos literarios, el V Encuentro Iberoamericano de
Periodistas, € 1V Foro Eurolatinoamericano de Comunicacion y se realizaron reuniones
de sindicatos, de directores de estudios de defensay de urbanismo, entre otros.

Fue en La Habana, Cuba, el 16 de noviembre de 1999, donde en la IX cumbre
se hablé de “Iberoamérica y la situacién financiera internacional en una economia
globalizada’, por lo que se tocé el crecimiento y el desarrollo de esta region,
las estrategias de fortalecimiento del sistema financiero internacional y su rol
en la estabilidad de la economia mundial, puntualizaron en la rapidez de los
flujos internacionales de capital y su volatilidad a corto plazo, aspecto que torna
inestable la economia mundial. Fue tema de discusion el fortalecimiento y buen
funcionamiento de las instituciones democréaticas y dentro de ellas el pluralismo
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politico, se hablo del Estado de Derecho y del respeto de los derechos humanos,
de lalibertad y del desarrollo como un derecho fundamental, ademés de soberania
y no intervencioén. Fue enfética la exhortacion al gobierno de Estados Unidos para
poner fin a la aplicacién de la Ley Helms-Burton y se aprobd la constitucion de
la Secretaria de Cooperacion Iberoamericana (SECIB).

En Panamé, el 17 y 18 de noviembre de 2000, se realiz6 la X cumbre: “Unidos por
la Nifiez y la Adolescencia, Base de la Justicia y la Equidad en el Nuevo Milenio”.
Se reconocieron los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derecho, fuentes
de “creatividad, energia, dinamismo, iniciativay renovacion socia”, necesitados de
desarrollo pleno e integracion social:

Entre las acciones a impulsar se destacaron, entre otras, aquellas destinadas a: evitar
e ingreso prematuro en & mercado laboral, atender las consecuencias fisicas y
psicoldgicas derivadas de la inclusién en conflictos armados y evitar la promocién
y diseminacién de una cultura de la violencia. Encomendaron a la SECIB que,
teniendo presente los resultados alcanzados en laX Cumbrey enlall Conferencia
de Minigtras, Ministros y Altos Responsables de la Infancia 'y la Adolescencia,
elabore una Agenda Iberoamericana para la Nifiez y la Adolescencia, que refleje
las prioridades identificadas y la posicién comun de las naciones iberoamericanas.
Finalmente, conscientes de los retos que la Sociedad de la Informacién plantea a
los pueblos, los mandatarios decidieron estimular la presentacion de iniciativas,
que mediante la cooperacién y el uso de las tecnologias de la informacién y
comunicacion, condujeran a una verdadera comunidad virtual iberoamericana
(CIBEROAMERICA)” (Secretaria General Iberoamericana, 2011).

En Lima, Pert, el 23 y 24 de noviembre de 2001, con la denominacién “Gobernanza
y desarrollo en la sociedad de conocimiento” se realiz6 la XI Cumbre, cuyo lema
fue “Unidos para construir el mafiana’. En esta oportunidad llegaron a acuerdos
sobre el terrorismo, las finanzas, el comercio y el proteccionismo. Profundizar en la
responsabilidad de la consolidacion y la proyeccién dela Comunidad | beroamericana
de Naciones fue lamision de esta cumbre:

Durante la XI Cumbre Iberoamericana celebrada en Perd en el 2001, se
presentd y seaprobd laAgendalberoamericanaparalaNifiezy laAdolescencia
y su correspondiente Plan de Accién, que plantea 18 metas y 89 acciones
estratégicas que buscan mejorar la calidad de vida de los nifios, nifias y
adolescentes de la region. Estas metas guardan una estrecha relacion con los
derechos establecidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, con las
metas acordadas en la Declaracion del Milenio y las establecidas en la Sesion
Especial en favor de lalnfancia (UNICEF, 2004).
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“Iberoamérica ante la crisis global” fue el titulo de 1a XII en Repiblica Dominicana, el
15y 16 de noviembre de 2002; sulema: “Un punto de inflexién”; sus temas: turismo y
medio ambiente, culturademocréticay el Estado de Derecho, e multilateralismoyy el
regionalismo abierto. Femando Henrique Cardoso, Presidente de Brasil, fue designado
para presidir un grupo de reflexidn sobre las medidas e iniciativas posibles para el
mejoramiento de la Comunidad, de sus relaciones, potencialidades y proyeccién, con
énfasis en aspectos puntuales como el Sistema de Conferencias y los mecanismos
y procedimientos. Terrorismo, drogas, trafico de armas, racismo, zonas minadas,
liberalizacion del comercio, deuda externa, pobreza, educacion, preservacion del
medio ambiente de manera sostenible, entre otros, fueron especificidades que
quedaron registradas en la declaracién emanada de esta cumbre.

En Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, el 14 y 15 de noviembre de 2003 se dio la
X1l cumbre: “Inclusién social y desarrollo. Presente y futuro de la Comunidad
Iberoamericana”. Se destaca la controversia por el problema maritimo entre Bolivia
y Chile, desencadenado por Hugo Chévez, Presidente de Venezuela en esa época. Se
traté el tema de la pobreza como responsabilidad que debe ser comiin y compartida
por los Estados y sobre esto se discuti6 la aplicacién de politicas integrales y definidas
que no necesariamente deben estar basadas en el crecimiento econémico como una
tnica condicién. Se plante6 la necesidad de la eliminacién de la exclusién social,
de un mayor gjercicio de los derechos ciudadanos, de mas atencidn a las personas
con discapacidad, a las comunidades rurales, asi como a la agricultura, més apoyo
ala microempresa, desarrollo de una infraestructura de integracién fisica regional y
acercamiento de larelacion armonicaentre lo rural y o urbano, entre otros aspectos.
La XIV cumbre se dio en San José de Costa Rica, 19 y 20 de noviembre de 2004,
bajo la denominacién de “Educar para construir €l futuro”; su lema fue “Educar
para Progresar”. Se conformod la Secretaria General |beroamericanay se aprobaron
sus estatutos, entr6 Andorra como nuevo miembro y Cuba aceptd la declaracion
antiterrorista. Se enfatiz6 en la importancia de invertir en educacién que ademas sea
de calidad y equitativa, por lo que ademds se tocé el tema de la tecnologia, de la
innovacion y de la educacion a distancia.

LaXV cumbre | beroamericanase celebré en Salamanca, Espafia, €l 14y 15 de octubre
de 2005:

La Cumbre de Salamanca, que se celebré durante el trigésimo aniversario de
la proclamacion de Don Juan Carlos | como Rey de Espafia, fue € punto de
partida de la Secretaria General |beroamericana, un nuevo instrumento del
sistema iberoamericano que sirve, entre otras cosas, para dar seguimiento a
los programas acordados en las Cumbres (...). La Comunidad Iberoamericana
de Naciones tiene la ambicion de hablar con una voz propia en € mundo y
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hacerlo afavor delalegalidad internacional, del multilateralismo, del papel de
Naciones Unidas y de la defensa del didlogo y |a negociacion como mejores
maneras de resolver los conflictos (...). Por lo que se refiere al programa de
la Cumbre de Salamanca, los Jefes de Estado y de Gobierno trataron en la
Cumbre la situacion general de la regién y anadizar, al menos, dos asuntos
muy concretos: laemigracion y lasrelaciones entre AméricaLatinay laUnion
Europea (Secretaria General |beroamericana, 2011).

Los grandes temas fueron, entre otros, € canje de Deuda por Educacion, €
fortalecimiento de los compromisos frente al hambre y la pobreza, determinados en
financiacién y cooperacidn internacional para el desarrollo, la promocién de la cultura
y la proteccion del acervo cultural, las metas del milenio, reforzamiento del sistema
juridico iberoamericano y laidentidad de la Comunidad | beroamericana.

Reunidos en Montevideo, Uruguay, se celebrélaXVI cumbreel 3, 4y 5de noviembre
de 2006, “Iberoamérica: Migraciones, Un desafio global”. Como su nombreloindica,
el tema de la migracién fue el protagonista, resaltdndose el respeto de los derechos
humanos de los migrantes, la cooperacién entre los paises tanto de origen como de
destino y el derecho de los paises a la regulacién y gestién de los flujos migratorios.
En esta oportunidad se adopté la Carta Cultural Iberoamericana, que trata asuntos de
cooperacién y promocion cultural, se analizaron situaciones de interés regiona y la
insercion internacional delaConferenciay seresalté € primer afio de funcionamiento
de la Secretaria General |beroamericana

“Iberoamérica: Desarrollo e inclusion social” fue denominada la XVII realizada
en Santiago de Chile, e 8 y 10 de noviembre de 2007, donde la naciones se
comprometieron con las Metas de Milenio. Fue famosa por los enfrentamientos,
especialmente el que dio lugar a la frase “¢Por qué no te callas?”, de Juan Carlos | de
Espafiaa Hugo Chavez.

EnsudiscursodeaperturadelaX VIl Cumbrelberoamericanade Jefesde Estado
y de Gobierno, el Secretario General Iberoamericano, Enrique V. Iglesias,
sefialé que América Latina tiene que saber “cémo crecer sostenidamente” y
como resolver “las disparidades sociales, territoriales, de etniay géneroy los
dramaticos bolsones de excluidos (SEGIB, 2007).

Con € lema “Cohesion social y politicas sociales para alcanzar sociedades més
inclusivas en |beroamérica’, se consolidé el documento oficial de 24 puntos dirigidos
ala materializacion de la cohesion socia en laregion; laidea fue entregar derechos
sociales efectivos a los ciudadanos mediante e desarrollo progresivo de sistemas
de proteccién social en los que, por ejemplo, mis de 5 millones de migrantes
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iberoamericanos podrian cambiar susfondos previsionalesal pais donde decidan vivir
su jubilacion. Dentro de los acuerdos también se negoci6 laadopcion del Programade
Fortalecimiento delalnfanciay se propuso lacreacion de un Fondo del Agua Potable,
un programa de transferencia tecnoldgica sobre recursos hidricos; la adopcion del
Programa I beroamericano de Movilidad Académica de Post Grado Pablo Neruday
la implementacién del Plan Iberoamericano de Alfabetizacién y Educacién Basica de
personasjovenesy adultas. En esta oportunidad también se habl 6 delaracionalizacion
del uso de laenergia, de la generacion de fuentes alternativas y del medio ambiente.

LaXVIII cumbrelberoamericana, “ Juventud y Desarrollo”, sereadizo en El Salvador del
29 al 31 de octubre de 2008. El reconocimiento principal fue alafamiliacomo espacio
de socializacién, de formacién y transmision de valores 'y e papel del Estado como
responsable del establecimiento de politicas puiblicas que promuevan inclusién, la
solidaridad, los valores y la participacién ciudadana, entre otros. Se torné importante
el fortalecimiento de las instituciones y con ellas del marco juridico que las acoge,
lainversion, la promocion y e respeto de todos los derechos humanos, |a defensa de
la democracia'y del multilateralismo, la justicia socia, la tolerancia y la convivencia
pacifica; ademas de los temas comunes como pobreza, terrorismo, salud y educacién se
resaltan el emprenderismo, los programas de microcrédito, la orientacién profesional,
el empleo y lainsercion laboral sobre todo de jovenes campesinos, afrodescendientes e
indigenas, la prevencion de enfermedades, adicciones 'y delincuencia, la defensade los
derechos de | os jovenes con discapacidad o vulnerablesy los derechos de las mujeres.

“Innovacion y Tecnologia® fue el tema de la XI1X Cumbre en Estoril, realizada en
Portugal, € 30 de noviembrey 1 de diciembre de 2009, bajo el lema de “Innovacién
y Conocimiento”. Lo relevante fueron las metas acordadas para el 2021 referentes a
la educacion, se decidio

promover la creacion de un ambicioso programa de innovacion tecnol6gica
y aplicada que ser definido por los Gobiernos y coordinado por la Secretaria
General Iberoamericana (SEGIB) y crear el Foro Iberoamericano Bianual
sobre Ciencia, Tecnologia en Innovacién en la Comunidad |beroamericana
(Secretaria General |beroamericana, 2011).

Entre otrostemas, sedialogd sobre el cambio climéticoy el calentamiento del planeta,
sobre las necesidades de inversion en América Latina y sobre los recursos de la
cooperacién Sur-Sur. En esta cumbre participaron, por primera vez, Italia y Bélgica
en calidad de Observadores Asociados, se cred un Observatorio |beroamericano
de Justicia, se avanzé en el proceso de ratificaciéon del Convenio Iberoamericano
de Seguridad Social, se evalud la evolucion del Programa “Pablo Neruda” y de la
Campafia contrala Violencia de Género.
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En Mar del Plata, Argentina, 3y 4 de diciembre, protagonizé el tema* Educacién para
lalnclusion Socid”, enla XX cumbre I beroamericanade 2010, realizada con el animo
de “Avanzar en la construccién de sociedades justas democraticas, participativas y
solidarias’. En esta ocasion se rechazd el intento de golpe de Estado en el Ecuador €
30 de septiembre de 2010, serealz6 €l Estado de Derecho y se defendié lademocracia
y el Orden Constitucional en Iberoamérica; de nuevo se visualizaron varios aspectos
dentro del tema de la educacion 'y € desarrollo cognitivo y social de los nifios, sus
capacidades, las oportunidades y posibilidades.

En octubre de 2011, la XX| Cumbre fue dedicada a la “ Transformacion del Estado
y Desarrollo” en Asuncién, Paraguay. En ella se destacé la iniciativa “Luces para
aprender”, referente a la dotacion de electricidad solar, computadoras e internet a
escuelas, ademas del fortalecimiento de la calidad de los docentes y lainvolucracion
delacomunidad. Fueron temasde estacumbre, ademés, laspoliticas de administracién
y gestién publica, la gobernabilidad democratica, la cohesion social, la participacidn,
las instituciones, los servidores publicos, las demandas ciudadanas, la integracion
regional, e intercambio de conocimientos, la retroalimentacion ciudadana, las
reformas del marco regulatorio, latransparencia, la productividad y competitividad y
la satisfaccion de la ciudadania, entre otros.

Especialmente esta cumbre tuvo un muy bajo perfil politico, pues fueron 11 jefes de
Estados de América Latina los que no asistieron; “Esa coyuntura obligaba a reflexionar
sobre la cuestion del sentido y la continuidad de las mismas como foro de didlogo y
concertacion politicaa mas alto nivel iberoamericano” (Del Campo, 2012, p.7).

En Cadiz, Espafia, se celebrd la XXIl Cumbre los dias 16 y 17 de noviembre de 2012;
su tematica fue “Una relacion renovada en el Bicentenario de 1a Constitucion de Cadiz”:

Esta Cumbre ha estado centrada en la economia, en especial las dificultades
por las que atraviesan Espafia y Portugal y la forma en que el resto de los
paises latinoamericanos pueden contribuir a que estos dos Estados miembros
salgan de la crisis. Los 15 Jefes de Estado o Gobierno que asistieron a esta
Cumbrey los altos representantes del resto de los paises rindieron homenaje a
la primera Constitucién espafiola, que se aprobé hace 200 afios en esta ciudad,
considerada la més americana de Espafia, y que sirvi6 de modelo para muchos
paises |atinoamericanos’ (Del Campo, 2012, p.2).

La ultima, la XXIII, el 18 y 19 de octubre del 2013, posee el nombre “El papel

politico, econémico, socia y cultural de la Comunidad |beroamericana en el
nuevo contexto mundial”:
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En definitiva, las Cumbres Iberoamericanas se constituyen como mecanismos
iberoamericanos de concertacién politica y de cooperacion. Constituyen
unas piezas indiscutibles del engrangje de la construccion iberoamericana,
al mas alto nivel, en el que se impulsan los Programas Iberoamericanos de
cooperacién. Tales Cumbres Iberoamericanas son la plasmacién inequivoca de
la voluntad concertada y comtin de las mas altas instancias politicas de los 22
paises participantes, de construir el Espacio | beroamericano(Ubeda Portugués,
2007. p. 104).

Es en la | Cumbre |beroamericana de Guadagjara, redizada en
México en 1991, cuando se dio vida ala Comunidad |beroamericana
de Naciones, configurada segiin el profesor Jorge Antonio Quindimil

y proyecciones

Lépez como “instrumento de unidad y desarrollo”. Los paises que
la integran son: Andorra, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Espafia, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Perd, Paraguay, Portugal,
Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela; segin Arenal (2009,
p- 19), “Nos encontramos ante una Comunidad que no solo existe
de hecho, en virtud de la existencia de ese entramado de vinculos,
sino también de derecho, después de la Cumbre Iberoamericana de
Guadadgjara’.

Los cimientos de la Comunidad 1beroamericana de Naciones, hoy con
tres miembros més, (Filipinas, Guinea Ecuatorial y Puerto Rico), sonla
libertad politica de sus miembros, ladignidad y e respeto alaidentidad
de cada cual. Sus miembros participan como pares iguales logrando
la unidad de las dos orillas del Atlantico en forma de concertacion,
coordinacion de esfuerzos, voluntad politicay encuentro, acercamiento,
cooperacion, confianza y apoyo mutuo en el &mbito mundial.

La Comunidad Iberoamericana de
Naciones, esfuerzo inacabable: logros

La comunidad Iberoamericana estd unida por afinidades y factores como su historia,
desafios, intereses, pensamiento politico y filosofia, ademas de sus rasgos sociales
y culturales, tradiciones y valores como la democracia, € sentido de solidaridad, la
defensa y proteccién de los derechos humanos y la soberania, al igual que el afan
por fortalecer la capacidad de negociacion, la proyeccion internacional, la paz, la
seguridad, la participacion ciudadana, laigualdad y €l desarrollo econémico.

Son € didlogo y laconcertacion, el estandarte desde el cual laCIN pretende enfrentar
la pobreza, eliminar el hambre, generar empleo y ampliar el acceso a la salud, entre
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otros anhel os; “Hemos consolidado la Comunidad |beroamericana alo largo de una
década como un foro de concertacion politicay de cooperacién econémicay social, a
través del didlogo, la cooperacion y la solidaridad” (Declaracién de Lima, Pert, 23 y
24 de noviembre de 2001, parte 1).

La Comunidad Iberoamericana de Naciones trabagja desde frentes como la paz, la
justicia, € desarrollo, la democracia y los derechos humanos; esta comunidad se
propone como un espacio comun reconocido como instrumento ttil para hacer frente
a los retos e impulsar soluciones a los problemas que comparten estos paises, los
cuales, con una clara voluntad politica, se reinen cumplidamente con el propdsito de
edificar un proyecto de cooperacién y concertacién que logre afirmar y conservar la
identidad comiin, consolidar el legado histdrico y fortalecer la cultura que debe ser
alimentada por el didlogo y la solidaridad entre las naciones que buscan un destino
préspero y de bienestar para sus habitantes.

Factores como igualdad, respeto mutuo, cohesion interna, congruencia en los principios,
defensa de las normas y del derecho internacional, apego a las leyes, plurdidad, ética,
libertad de expresion, confianza, armonia, convivencia y tolerancia conforman la apuesta
en la que se han comprometido los paises pertenecientes a la CIN. Se trata de un esfuerzo
inacabable y dindmico que debe estar en continuo cambio y evolucién para poder alcanzar
e desarrollo y latan anhelada disminucion de la pobreza, misién cada vez més dificil en
este mundo globalizado en el que definitivamente la unién hace la fuerza.

Celestino Del Arenal resalta el reconocimiento de la existencia de una Comunidad
Iberoamericana y afirma que “sus rasgos definitorios reflejan los valores democraticos
que lo inspiran, presentando un sentido renovado, cooperativo, solidario, igualitario,
alejado de las posiciones de preeminencia y autoritarismo que presentaban los modelos
anteriores” (2009, p. 17). Ademas, este catedritico plantea que las intenciones del
proyecto de CIN estdn mejor definidos hoy como espacio comin iberoamericano.

Entre los logros se cuentan € multilateralismo, la posibilidad de dialogo entre los
protagonistas del escenario internacional, o como lo afirma Del Arenal, “encuentros
y desencuentros, de recelos y de ignorancias mutuas’ (2009, p. 18), pero dadas en
un ambiente amistoso y de comunicacion en donde prevalece € intercambio abierto
y libre de puntos de vista, lo que genera que se facilite la solucién de los problemas.
Comunicar es negociar, es compartir sentidos y significados, cuando se da la
comunicacion se abren todas las puertas hacia la participacion:

La verdadera importancia de la Conferencia Iberoamericana reside en que
sus reuniones posibilitan la aproximacién de posiciones, € intercambio de
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informacién y puntos de vista y la conciliacién de enfoques ante diversos
aspectos de la actualidad internacional. Las Cumbres |beroamericanas se han
consolidado como un espacio politico y un foro de concertacion y cooperacion
con caracteristicas propias (Cumbre de Cartagena de I ndias, 1994, Documento
Final de Conclusiones, Segunda Parte).

El papel de las Cumbres es ser un escenario econdémico y politico global
que obedezca a los retos actuales y a las tendencias a futuro de las diferentes
Naciones que las conforman.

La Conferencia Iberoamericana ha acumulado durante estos diez afios
de reuniones un importante activo. Los dos hitos mds significativos para
su acervo son el didogo y la concertacion politica alcanzados dentro de la
familia iberoamericanay €l sistema de cooperacion multilateral, horizontal y
corresponsable. El didlogo politico en el seno de la Cumbre |beroamericana
ha permitido identificar las divergencias, potenciar las convergencias vy,
a partir de ellas, determinar qué es lo que es lo que somos y lo que juntos
podemos hacer. Los 21 paises de habla hispana y portuguesa miembros de
la Conferencia Iberoamericana son ahora més conscientes de que comparten
su responsabilidad para consolidar y proyectar la fuerza de la Comunidad
Iberoamericana de Naciones en el nuevo contexto internacional (Secretaria
General Iberoamericana, 2011).

Unadelascriticasmésrepetidasalas Cumbres estd basadaen | o fatigante de su continuidad
y periodicidad anual. Por otro lado, se encuentra también como debilidad € hecho de
que no se miden las respuestas a las expectativas creadas tras cada cumbre, teniendo en
cuenta laimposibilidad de hacer juicioso seguimiento y evaluacion a cumplimiento de
los compromisos adquiridos por los gobernantes en estos encuentros, lo que se torna
maés dificil aun cuando dichos compromisos tienen plazos o tiempos determinados. En
este orden de ideas, es también una carencia la puesta en practica de lo que queda en el
papel, pues los Gobiernos no se caracterizan precisamente por su transparenciay ética. Al
respecto de sus proyecciones, Del Arena (1995, p. 53-54) propone:

Tres son, en nuestra opinidn, los temas que es necesario plantearse de cara
al futuro. Uno, hace referencia a la dimensién, alcance y perfil politico de
las Cumbres. Otro, incide en la generacidon de intereses comunes y, en
consecuencia, en los contenidos de la concertacién y cooperacion. El dltimo se
refiere a la estructura institucional y a la periodicidad de las Cumbres.

Al respecto, Del Campo (2012, p.7) afirma que:
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El proceso de institucionalizacién de las Cumbres supuso en tltima instancia
una rutinizacién de los mecanismos de coordinacion entre los principales
dirigentes latinoamericanos, que ademas contaron a partir del 2000 con nuevos
instrumentos de integracion regional . De este modo, asistimos a partir de 2007
aun progresivo debilitamiento de la Comunidad | beroamericana de Naciones.
Las crisis politicas en América Latina y la influencia de la crisis global sobre la
region, primero, y después, sobre los dos principales socios europeos, Espafia
y Portugal, han impactado con dureza en este proceso. A €llo se debe sumar
la falta de acuerdos concretos y financiables para promover la cooperacion al
desarrollo. En ultima instancia, la cuestiéon fundamental radica en la falta de
voluntad politica.

Y es que Latinoamérica, aunque se habia caracterizado por tener diferentes grados
de desarrollo, habia gozado de una especie de homogeneidad en términos politicos
que hacia a la CIN un escenario sumamente valioso en términos de desarrollo y
cooperacion; sin embargo, después de los noventa, el panorama ha venido cambiando
paulatinamente para ser hoy una regién marcada por la heterogeneidad politica,
econdmicay social. Esto ha conducido, entre otras cosas, a nuevos protagonismos y
liderazgos como el de Brasil y Venezuela, con nuevas influencias, ya no de Estados
Unidos, la UE o Espafia, sino de actores como China, Indiay Rusia.

Sin desconocer los aportes de la CIN, con el paso de los afios, la agenda de las
cumbres se hatornado una agenda de caracter cultural y un foro de concertacion muy
limitado con limitada capacidad de decision, por lo que Latinoamérica ya no consigue
tantos beneficios como en otros ejercicios de integracion, esto con el agravante de que
Espaifia ha ido perdiendo la influencia politica que la caracterizaba, situacion de la que
no vaasalir pronto pues la crisis cada vez golpea mas fuerte:

Mas alla de laretéricay de algunos logros relevantes, como son, entre otros, €
Convenio | beroamericano de Seguridad Social, yaenvigor, y laaprobaciénenla
CumbredeMar del Plata, en 2010, deladeclaracion especial sobreLadefensade
lademocraciay €l orden constitucional enlberoamérica’ o' clausulademocrética’,
las Cumbres Iberoamericanas se han transformado casi exclusivamente en un
dtil mecanismo de cooperacion multilateral iberoamericana, como se pone de
manifiesto en los programas de cooperacién puestos en marcha a lo largo de su
historia, paracuyo funcionamiento no es necesarialapresenciadelos principales
mandatarios iberoamericanos (D&l Campo, 2012, p.8).

A pesar de lo expuesto, la CIN es un escenario que no se puede perder por el importante
camino recorrido de vinculos, intereses y posibilidades, lo que se requiere es una
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transformacion tanto en su periodicidad y forma como en estructura, eso si, con un
compromiso mds determinante por parte de los Estados, pues esta visto que las palabras
se las lleva el viento y que el papel puede con todo, por lo que seran finalmente las
acciones las que definan los alcances, logros y beneficios que esta comunidad puede
aportar desde lo politico, econdémico, socia, cultural y hasta ambiental.
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