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Resumen: Debido al crecimiento de la poblacién subsahariana
en Argentina; este articulo indaga, en los estudios y documentos
existentes, las causas y caracteristicas de la migracion. A partir
de esta revision se pretenden conocer las condiciones de la
poblaciéon senegalesa con respecto a la proteccion de los
derechos fundamentales.

En ese sentido se hace referencia al Derecho Internacional a
través del Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales
y Culturales y su correspondencia con la legislacién Argentina, a
partir de la ley 25.871, para constatar su cumplimiento dentro de
este colectivo de inmigrantes.

Las fuentes consultadas corresponden a la legislacion vigente,
estudios elaborados, una denuncia de migrantes senegaleses,
discursos en articulos y publicaciones de las organizaciones
involucradas en el dmbito migratorio.
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Abstract: Considering the Saharan population growth in
Argentina, this article investigates, in existing studies and
documents, the causes and characteristics of migration. From this
review the author aims to know the conditions of the Senegalese
population with respect to the protection of fundamental rights.

In this sense it refers to International Law through the
International Covenant on Economic Social and Cultural Rights,
and its correspondence with the Argentinian legislation, based
on the law 25,871, in order to verify its fulfillment within this
group of immigrants.

The sources correspond to the current legislation, studies carried
out, and a complaint of Senegalese migrants, speeches, articles
and publications of the organizations involved in the migration
area.

Key Words: migration, Senegal, international rights.
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(o} En los ultimos veinte afos el movimiento migratorio desde Africa
c L. - .

s a América, ha aumentado significativamente, formando un gran
5 movimiento de inmigrantes provenientes de Senegal, Nigeria, Camerun,
o)) Ghana, entre otros paises, que responden a un contexto histéricoy politico
h . Ve . Ve . . . .
< diferente, enfrentando regimenes juridicos y estatutos administrativos
c cada vez mas restrictivos en los paises receptores tradicionales.
(<))
m Ve F4 . . .
a De los paises de Africa occidental, Senegal se ha convertido en un

© pais potencial de migracidn laboral, principalmente por la coyuntura

9 sociopolitica y econémica de los ultimos afos que no logra mejorar las
c condiciones de desarrollo y calidad de vida. Es claro que la migracién de
3 paises africanos no es considerada dentro de la politica de Estado de los
g diversos gobiernos, sino mas bien en una alternativa econémica y social,

N

‘G que responde a mejores condiciones laborales y salariales, asi como
E también al progreso personal y a la nocién de éxito.

(o)}

o
E Segun Aderanti Adepoju en Maffia (2010) se establecen tres causas
£ principales:

1. Las condiciones ecoldgicas y sociopoliticas: que son movimientos ocasionales,
pocoestructuradosyno correspondenaunacomunidad especifica, caracterizados
por los desastres naturales.

2. Los movimientos migratorios relacionados con cambios y conflictos politicos:
como son las guerras tribales y la consolidacién de nuevos estados, que obligan
al desplazamiento masivo de comunidades dentro y fuera de sus fronteras,
ocasionando un gran nimero de refugiados.

3. Las modificaciones territoriales y la demarcacion de las fronteras, vinculadas a
la aparicion de los Estados nacionales, con fuertes politicas de seguridad nacional
y militarizacion de fronteras por parte de los grupos en el poder.

Argentina pasé de ser un pais de transito a ser uno de recepcion, pues Brasil
(destino por excelencia) endurecié sus politicas de migracién, obligando a dicha
poblacién, a buscar nuevas y cercanas alternativas, con condiciones econémicas
mas favorables, como lo afirma Texido (2008).

Resena historica

Lo que hoy conocemos como Senegal era un territorio compartido por Mali,
Ghana y Songay. Fue colonia francesa desde el siglo XIX y en 1960 logré su
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independencia y se separé de
estos territorios. En 1989 atraviesa
conflictos econdmicos y étnicos en
la zona limitrofe con Mauritania vy
Ghana, llevando a un gran numero
de personas al desplazamiento, la
migracion y enfrentamientos armados.
De otro lado, Senegal sostiene una
disputa con Gambia y Guinea Bissau,
cuyo movimiento independentista ha
producido combates y ha provocado

tensiones.

Grdfica 1. Ubicacion geogrdfica de Senegal

Estas pugnas evidencian intereses en los recursos pesqueros y posibles
yacimientos de petréleo que cambiarian la dindmica del pais.

Senegal tiene un poblacién de 13.712.000 habitantes con una diversidad étnica
de las siguientes proporciones: wolofs (43%), peuls (34%), séréres (15%), diolas
(4%), malinkés (3%), soninkés (1%). El pais tiene una esperanza de vida de 56
anos; un promedio de 5.1 hijos (una de las mas altas del mundo); con 40% de
alfabetismo; un PIB de USS 11.123 mil, ocupando el lugar 111 en el rango mundial.

Conformacion de los migrantes senegaleses

Los inmigrantes senegaleses son mayoritariamente hombres con un promedio de
25 anos de edad, escaso nivel educativo y baja calificacion laboral. En Argentina se
pueden encontrar dos grupos bien demarcados:

1. Los del norte de Senegal, zona agricola, musulmana, asociadas en cofradias, con
estudios en teologia, son vendedores ambulantes, mayoritariamente solteros o
casados sin reunificacion familiar. El rasgo de unificacion es la religion.

2. Los del sur de Senegal, son agricolas, musulmanes, no se identifican por
cofradias, son asalariados, solteros en su mayoria o casados con familia. El rasgo de
unificacién es la etnia.

Es claro que esta migracion mayoritariamente masculina obedece a razones
religiosas; para los musulmanes las mujeres deben estar sujetas alacompanamiento
permanente de un pariente hombre, a ellas no les es permitido vivir solas, quienes
han arribado al pais lo han logrado por reunificarse familiar o por las redes sociales
gue apoyan su proceso.
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Poblacion africana en C.A. Buenos Aires segin nacionalidad, 2001.
Total: 723. (Censo Nacional de Poblacién, Hogaresy Viviendas)
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Grdfica 2 (Elaboracién Propia)

Pedides de refugio por parte de africanos
subsaharianos 2002-2008, Argentina. (CEPARE 2009)
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Grdfica 3 (Elaboracidn Propia)

Los datos estadisticos oficiales
del Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas del afio 2001,
refiere que de las 1.883 personas
censadas en la Argentina nacidas
en Africa, 328 nacieron en
Egipto, 287 en Marruecos y 213
en Sudafrica (Véase Grafica 2).
El Censo 2010 constata en sus
publicaciones mas recientes un
aumento de la poblacién africana
en un 454% para un total de
2.738.

En 2001, entre los africanos que
estan en la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, 167 nacieron
en Egipto, 123 en Marruecos, 62
en Sudifrica y 44 en Senegal,
luego se ubican los argelinos,
libios,

tunecinos, congolenos,

sierraleoneses y nigerianos

(Véase Grafica 3).

Segun estos datos, los paises con mayor nimero de emigrantes en Argentina
son Egipto, Marruecos, Sudéfrica y Senegal. Segun datos de la Direccién Nacional
de Migraciones, entre el afo 2004 y el 2009, se han realizado 83 radicaciones

senegalesas.

Poblacién africana en Argentina segim nacionalidad, 2001.
Total: 1.883. (Censo Nacional de Poblacién, Hogaresy Viviendas)

Marroquies: 15%

Grdfica 4 (Elaboracion Propia)

De acuerdo con la informacién
suministrada por el Comité de
Elegibilidad para los Refugiados
(CEPARE) al 7 de enero de 2009,
se iniciaron 1042 tramites de
pedido de refugio por parte de
africanos (sélo se mencionan las
nacionalidades subsaharianas

mas representadas):
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19 de congolefios, 19 de sierraleoneses, 31 de cameruneses, 33 de Guineanos,
33 de liberianos, 38 de marfil lefios, 43 de ghaneses, 75 de nigerianosy 751 de
senegaleses (Véase Grafica 4). Teniendo en cuenta estas cifras, notamos que
las estadisticas no coinciden entre las diferentes entidades encargadas de los
registros.

El caso de Senegal es el mas [lamativo por ser el pais subsahariano desde donde
esta llegando la mayor parte de los migrantes hacia la Argentina; s6lo entre
2006y 2008 se iniciaron 645 tramites de pedido de refugio, aunque solamente
dos fueron reconocidos como tales (Maffia 2010). Segun Maffia (2010), el
tramite es considerado como mecanismo para solucionar la permanencia
transitoria o definitiva en Argentina dada la condicién de vulnerabilidad en la
gue se encuentran.

?

Si bien las razones fundamentales son de cardcter econémico y politico
como subdesarrollo, expoliacion de los recursos naturales, guerras,
explosién demogréfica, excesiva deuda externa; también se debe tener
en cuenta el desequilibrio regional como punto importante de partida,
asi como la escases en el mercado laboral (con una tasa de desempleo
de casi el 50 por ciento, un indice de pobreza de 57.1 por ciento en los
paises de origen), la exclusién social por desigualdad de oportunidades
y poca movilidad social. Por ultimo, el aumento en las restricciones
y endurecimiento de las politicas migratorias en Europa (Marmora
2004), han convertido a Argentina en su destino mas préximo. Los
senegaleses buscan evadir los conflictos por razones de “raza”, religién
0 pertenencia a determinado grupo social, de igual manera buscan
mejores condiciones de vida al viajar a Argentina.

los senegaleses a Argent

c La migracion africana de los ultimos tiempos corresponde a los
E problemas y dindmicas econémicas y financieras a nivel mundial,
2 apoyadas en las paradojas de ejes de atraccion de los paises
£ industrializados y las posibilidades de una mejor calidad de vida, frente
~g a la panorama nacional, caracterizado por altos niveles de corrupcién
o y fortalecimiento de grupos sociales excluyentes , que dia a dia van
s ahondando la brecha entre la pobreza y la desigualdad, haciendo que
9:, sus habitantes, generalmente agricultores y pescadores tengan que

migrar.
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A continuacion se presentarda el marco legal y algunos casos
que podrian reflejar el estado de integracion de la poblacion
senegalesa en Argentina; primero se establecera el concepto de
integracién de acuerdo con la OIM y luego se sefalara el marco
legal al cual se encuentra vinculada la poblacién, en este caso se
hablara del Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales
y Culturales y su relacién con la Ley 25.871 de Politicas Migratorias
en Argentina.

Proceso de integracion de inmigrantes

les y culturales (DESC)

La integracién de acuerdo con la OIM se divide en dos niveles, el
primero se refiere a la introduccién de un elemento a un sistema

4

de la poblacidon senegalesa en Argentina

ya existente y el segundo al proceso de incorporacién de personas
de diferentes grupos raciales, étnicos o culturales en una sociedad
igualitaria y sin restricciones, con el fin de ayudar a quienes
necesitan asistencia para volverse participantes activos en la vida

omicos, socCia

rd

econdmica, social y cultural.

Teniendo en cuenta el concepto de integracién, a continuacién
observaremos como Argentina a través de su legislaciéon busca
cumplir con los principios consagrados en el Pacto Internacional
de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales basdndose en el
concepto de Proceso de Integracion de la OIM, teniendo en cuenta
la cultura y los derechos sociales del migrante Senegalés.

Los derechos econ

El Pacto Internacional de Derechos Economicos Sociales y Culturales

Este pacto fue adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de
diciembre de 1966, entrando en vigencia el 3 de enero de 1976. Estos derechos
buscan el desarrollo adecuado del nivel de vida para las personas reconociendo
los derechos de segunda generacién (paso de un estado de derecho a un estado
social de derecho), teniendo en cuenta los siguientes puntos:

- Derecho a la igualdad entre hombres y mujeres

- Derecho a la seguridad social, incluido el derecho al seguro social.

- Derecho a la vida familiar y a la proteccién social de los nifos.

- Derecho al nivel de vida adecuado: alimentacidn, vivienda y vestido.
- Derecho a la salud fisica y mental.

- Derecho a la educacién: ensefanza primaria universal y gratuita,
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secundaria y superior.

- El disfrute y participacién en la vida cultural.

- El derecho al trabajo en condiciones equitativas y satisfactorias serd tratado en
el siguiente punto de este escrito.

Ley 25.871 Politica Migratoria Argentina

Esta ley fue sancionada por el Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
Argentina el 17 de Diciembre de 2003 y promulgada el 20 de Enero de 2004, con
el fin de fijar las lineas politicas fundamentales y sentar las bases estratégicas en
materia migratoria, dando cumplimiento a los compromisos internacionales en
materia de derechos humanos, integracién y movilidad de los migrantes.

Derecho a la igualdad entre hombres y mujeres

Enlosarticulos 4y 5 delaLey 25.871, la Republica Argentina garantiza el derecho
a la migracién de toda persona basdndose en los principios de igualdad y
universalidad, asegurando las condiciones que garanticen dicha igualdad. Bajo
este principio es importante sefalar el avance juridico de la legislacion Argentina,
la cual establece estrategias y programas para optimizar las condiciones de
migracion de las personas, como el “Programa Nacional de Normalizacion
Documentaria Migratoria para Extranjeros” dispuesto para paises integrantes y
no integrantes del Mercosur, o la Ley General de Reconocimiento y Proteccion
del Refugiado.

A pesar de la normatividad vigente y del estatus legal que demuestren, la
poblacién senegalesa o africana contintia sometida a situaciones de desigualdad
o discriminacion por razones de etnia o color, dejando asi una brecha entre la
legislacion y el imaginario colectivo de la poblacién argentina, es necesario
resaltar que esta postura no es totalitaria y que las visiones estan divididas entre
inmigrantes y nacionales.

Dentro de la literatura se sefiala constantemente la tendencia de la poblacién
Argentina a negar sus raices africanas, o a un “panico a la diversidad” de acuerdo
con Zubrzycki (2009), por lo que se presentan diferencias y prejuicios ante dicha
poblacién. Tal es el caso de Zenagu, inmigrante senegalesa cuando dice: “Me
encanta el paisaje de Buenos Aires, pero la discriminacién es mucha: los hombres
te tratan como a una prostituta. Nilos miras y te preguntan’;cudnto cobras?’ Eso
duele mucho”. (La Razén, 2009).
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A esta exclusién se suma la dificultad para obtener los documentos, teniendo en
cuenta que Argentina tiene embajada Unicamente en Nigeria, de esta manera
Abba explica: “Para quienes vienen del resto de los paises del area, la legalizacion
es casi imposible”. (La Razén, 2009).

A lo anterior se suma la preocupacion del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién Racial (CERD), realizado el 29 de Marzo de 2010, al sefalar que
el informe presentado por parte del Estado Argentino, referente a la Eliminacion
de la Discriminacién Racial, no se centra lo suficiente en este tema y no
contiene suficiente informacion estadistica que permita revelar una verdadera
comprension sobre la situacion de las comunidades indigenas y personas afro
descendientes. (CERD, 2010).

Sefnalando que si bien el Estado cuenta con una legislacién bastante avanzada en
el tema de refugiados y que el informe cuenta con informacién sobre casos que
indican la implementacién de la ley; el Comité recomienda al Estado Argentino
intensificar sus esfuerzos para que se reconozca como un Estado multiétnico,
y que adopte medidas necesarias para combatir los prejuicios raciales que
conduzcan a la discriminacion. (CERD, 2010).

Derecho al nivel de vida adecuado: alimentacion, vivienda, vestido, educacion,
salud fisica y mental

Estos derechos estan consagrados en los articulos 6 al 9 de la Ley 25.871, en los
cuales el estado asegura el acceso igualitario de los inmigrantes y sus familias
a las mismas condiciones de proteccidon y amparo, refiriéndose a temas como
servicios sociales, bienes publicos, salud, educacion, justicia, trabajo, empleo y
seguridad social.

Uno de los puntos mds importantes consignados en estos articulos es el
énfasis que realiza en la situacion migratoria, sefalando que en ningln caso
la irregularidad impedird a un extranjero su admisiéon en un establecimiento
educativo, ya sea publico o privado. Igualmente indica que, sin importar su
situacion, todo extranjero tendréd derecho a la salud, asistencia social y atencion
sanitaria. (Ley de Migraciones 25.871, Argentina)

Con respecto a los refugiados es importante saber que en Argentina tienen
derecho a gozar de los servicios publicos cdmo cualquier extranjero con
residencia legal en el pais, igualmente hay programas especiales: Plan de Médicos
de Cabecera, Asociacion Civil Madre Tierra, clases de espaiol para extranjeros,
asistencia psicoldgica a través de centros de salud mental, entre otros.
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En cuanto a la vivienda, algunos migrantes informan que es dificil encontrar
un lugar de residencia; el relato de un senegalés en el reporte de “Adiés Africa
Mia", manifiesta como el lugar de origen es fundamental para que los nacionales
alquilen o no una habitacién:

“Una vez, yo estaba buscando apartamento, llamé y como escuchan el tono, pregunta:-;de
dénde sés? - Africa, y le responde:- ah, sabés que no estd el duefio-, porque soy Africa, (...)
Reportero: viven todos hacinados, muchas veces por esta cuestion de la discriminacién cuando
van alquilar un lugar, por mds que tengan la plata no les alquilan, bdsicamente por tener un
color de piel negro” (Informe: Adiés Africa Mia, 2009)

Refiriéndose a este tema, el comité para la eliminacion de la discriminacion habla
acerca del riesgo de marginalizacion de estas culturas y recomienda al Estado
adoptar medidas necesarias para combatir los prejuicios raciales que conduzcan
a la discriminacion, aumentando las campanas publicas de concientizacién de la
poblacién, con el fin de promover la dimensiéon multiétnica, dando respuesta a
las informacion percibida sobre la percepcion de Argentina como un pais blanco
y europeo, practicamente negando la existencia de pueblos indigenas originarios
y comunidades de origen africano. (CERD, 2010)

Derecho a la vida familiar y a la proteccién social de los nifios.

El articulo 10 garantiza el derecho a la reunificacién familiar de los inmigrantes
con sus padres, conyuges, hijos solteros menores o hijos mayores con capacidades
diferentes.

El disfrute y participacion en la vida cultural.

Este derecho se vincula al articulo 14, en el cual se favorecen las iniciativas
relacionadas con la integracion de los extranjeros en su comunidad de residencia.
Se divide en cuatro puntos entre los cuales se observa, la integracion a través
del idioma, difusion de informacién, conocimiento y valoracion de expresiones
culturales, recreativas sociales y econémicas de los inmigrantes, organizacién de
cursos de formacion para funcionarios publicos y entes privados con el fin de
prevenir comportamientos discriminatorios.

Teniendo en cuenta este marco, hay coherencia entre lo que indica la normay
las acciones del estado para hacerla cumplir, muestra de ello son las actividades

realizadas por actores sociales citados a continuacién:

- Fundacion Comision Argentina de Migraciones (FCCAM)
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- Centro de Estudios Migratorios Latinoamericanos (CEMLA)

- Centro de Estudio Legales y Sociales (CELS)

- Arzobispado de Buenos Aires. Departamento de Migraciones

- Servicio Ecuménico de Apoyo y Orientacién a Migrantes y Refugiados (CAREF)

Las anteriores entidades se encuentran enfocadas en la asistencia, promocién e
integracion del migrante en general, especializados en puntos como difusién y
promociénacadémicadelasmigraciones, promociény protecciéndelosderechos
humanos, asistencia legal y social al migrante para su adecuada integracién,
igualmente contribuyen en la construccién y consolidacion de précticas sociales
e integradoras de las distintas comunidades migrantes (Texidd, 2008), también
las siguientes entidades contribuyen a la integracién del migrante:

Raizafro: portal dedicado a difundir y apoyar la cultura, eventos de la comunidad
africana en Argentina y el Foro de Afrodescendientes de INADI (Instituto Nacional
contra la Discriminacidn, la Xenofobia y el Racismo).

MyRAr (Migrantes y Refugiados en Argentina): fundaciéon que acompana a los
migrantes y refugiados en el proceso de integracion a la comunidad local.

Igualmente se realiz6 un diagnéstico sobre las formas de integracién de la
poblacién refugiada, usando como referente el manejo del tiempo libre, entre las
que se encontraron la realizacion de actividades culturales en forma aislada de
danza y canto hip hop, relatos de vida, poesia, entre otros. Como impedimentos
para participar en estas actividades los inmigrantes sefialan la falta de tiempo, de
informacion y la imposibilidad para probarse en grandes equipos de futbol por
falta de DNI (Documento Nacional de Identidad). (Bertini & Brizuela, 2009).

Derechos economicos

Base legal
Con relacién a los derechos econémicos la Declaracion Universal de Derechos
Humanos manifiesta lo siguiente:

Art. 22: Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social y a obtener mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional,
habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de
los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al
libre desarrollo de su personalidad.
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Art. 23:

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el
desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por
trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que serd completada, en caso necesario, por cualesquiera
otros medios de proteccion social.

Adicionalmente, el articulo 2, Parte Il y los articulos 6 y 7 Parte lll del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales hacen referencia
al derecho laboral para toda persona. Mientras los articulos 6 y 7 subrayan el
derecho a trabajar y el compromiso de garantizar condiciones equitativas, el
articulo 2 le permite a paises en vias de desarrollo determinar en qué medida
garantizaran los derechos econémicos reconocidos en el Pacto a Inmigrantes.
En Argentina, esa posibilidad de poder asegurarse una salida para cumplir
con el derecho internacional, estd refutada por el Articulo 6 de la actual Ley de
Migraciones (Ley 25.871). En éste, el Estado asegura “el acceso igualitario a los
inmigrantes y sus familias en las mismas condiciones de proteccién, amparo y
derechos de los que gozan los nacionales, en particular lo referido a servicios
sociales, bienes publicos, salud, educacién, justicia, trabajo, empleo y seguridad
social”

Ya que gran parte de los inmigrantes senegaleses estan radicados en la Capital
Federal, es importante tener en cuenta el articulo 83 del Cédigo Contravencional
de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires conocido como Ley N° 1.472, la cual
prohibeporunladolasactividadeslucrativasnoautorizadas (“Usarindebidamente
el espacio publico. Quien realiza actividades lucrativas no autorizadas en el
espacio publico, es sancionado/a con multa de doscientos ($ 200) a seiscientos
($ 600) pesos. Quien organiza actividades lucrativas no autorizadas en el espacio
publico, en volumenes y modalidades similares a las del comercio establecido,
es sancionado/a con multa de 5.000 a 30.000 pesos.’); y por otro lado incluye la
siguiente excepcién: “No constituye contravencién la venta ambulatoria en la via
publica o en transportes publicos de baratijas o articulos similares, artesanias y
en general, la venta de mera subsistencia que no impliquen una competencia
desleal efectiva para con el comercio establecido, ni la actividad de los artistas
callejeros en la medida que no exijan contraprestacion pecuniaria” Por la
visibilidad de la comunidad senegalesa involucrada en la venta callejera surge la
necesidad de analizar la situacion laboral del conjunto, entendiendo el impacto
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del articulo citado en la vida econdmica de aquellos miembros de la comunidad.
Situacion laboral de la comunidad senegalesa en la Argentina

Los inmigrantes de Senegal se han dedicado en su mayoria a las actividades
comerciales, sobre todo de bijouterie y productos afines de bajo costo. Por su
estatus irregular o como refugiados, un alto porcentaje de ellos forma parte de
la comunidad de vendedores ambulantes (“callejeros”), s6lo unos pocos tienen
locales en galerias o paseos de compra (Agnelli/Kleidermacher, 2009). Se trata
de una insercién a través del autoempleo, una forma que estd lejos de lo que se
considera un “trabajo formal”. Los productos que venden han sido obtenidos con
el escaso capital que han traido; con ese dinero llegan a Argentina e ingresan a
una red de comercializacion que existe como estrategia de insercion laboral entre
los migrantes de un mismo pais de origen (Morales, 2008). Mientras el 90% de los
africanos en Argentina sobreviven gracias a la venta ambulante (Barrantes, 2009),
algunos logran insertarse como vendedores mayoristas transportando ropa,
tambores o articulos artesanales. Algunos trabajan como mozos o cocineros en
baresy restaurantes, como mecénicos o albaniles o estan vinculados a actividades
artisticas, principalmente la musica y el baile (Zubrzycki, 2009).

En Buenos Aires, los vendedores ambulantes se ubican en las avenidas mas
transitadas aledanas a los barrios Abasto y el Centro, alrededor del Obelisco. La
reventa de las bisuterias, bufandas, entre otras, les proporciona una ganancia de
5a 15 pesos por pieza, lo que les brinda el sustento diario (Bertolini et al., 2009),
logrando subsistir apenas sobre la linea de pobreza (Barrantes, 2009).

Mientras que en Buenos Aires C.F. existe el Articulo 83 del Cédigo Contravencional
anteriormente mencionado, en la ciudad de Mar del Plata - donde muchos
senegaleses aprovechan el verano para hacer negocios con los numerosos
turistas — la ejecucion de la venta ambulante lleva consigo un mayor esfuerzo.
Cada uno debe contar con una autorizacion municipal, previa peticion escrita,
la acreditacion de identidad, un certificado de salud y una constancia del pago
de impuestos. Estas restricciones que son obstaculos insalvables, causan una
situacion vulnerable para los trabajadores inmigrantes (Agnelli/Kleidermacher,
2009).

De acuerdo con lainformacién de la organizacién MyRAr (Migrantes y Refugiados
en Argentina) en un trabajo realizado por la instituciéon de trabajadores migrantes
(en particular con refugiados africanos trabajando en las ferias de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires), se han registrado en un programa de busqueda de
empleo un 50% de entrevistas a africanos durante enero y junio del afo 2008,
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de las cuales el 32% son senegaleses (Maffia, 2010), lo cual indica que los
migrantes senegaleses también se encuentran en busqueda de diferentes
alternativas laborales.

Cumplimiento o violacion de los derechos laborales

A pesar de las garantias y leyes mencionadas, Argentina no puede declararse
inocente de violaciones contra los derechos fundamentales de los inmigrantes
trabajadores, tales como la percepcién de salarios bajos, el incumplimiento del
pago de los mismos, condiciones insatisfactorias de trabajo y la discriminacién
laboral.

Esta violacidon estd primordialmente vinculada al estatus de los inmigrantes
senegaleses, que es o un estatus irregular o el de refugiado. La situacién de
trabajadores empleados irregularmente - careciendo de un trabajo formal y
digno - es muy complicada por la falta de seguridad social y cualquier tipo de
beneficios laborales. Esta problematica es muy extendida entre los inmigrantes
senegaleses ya que trabajan como vendedores ambulantes.

Por otro lado estan los refugiados y el problema documental, a quienes se les
otorga un certificado de residencia precaria con el cudl tienen derecho a trabajar
legalmente, en teoria, pero que resulta complicado en la practica por varias
causas. El primer obstaculo es la tardanza en la expedicion del documento,
haciendo que muchos refugiados tengan que buscar trabajo irregular antes
de recibirlo. Segundo, aunque la residencia precaria da derecho al trabajo, los
empleadores frecuentemente no contratan personas en condicién migratoria;
el simple hecho de ser un inmigrante de asilo o de refugio puede desanimar al
empleador (Mondelli, 2009). En el Seminario sobre la Insercién Sociolaboral de
los Inmigrantes en la Argentina que tuvo lugar en febrero de 2009 se constaté
que:

“Uno de los principales problemas para el acceso a los Derechos Humanos de los migrantes
y refugiados en la Argentina es la falta de documentacién que puede ser consecuencia de la
aplicacién de criterios de residencia restrictivos, el costo de la documentacion, u otros motivos.
En el acceso a los derechos bdsicos la presentacion de una residencia legal es otro requisito
ineludible, que situa a los migrantes regulares en una situacion de posibilidad de acceso a estos
derechos.” (Seminario Insercion Sociolaboral de los Inmigrantes en la Argentina, 2009)

En cuanto a la revalidacidn de los certificados y diplomas de estudios subyace
otro obstaculo, pues los elevados costos o el no reconocimiento de sus titulos
implica que los afectados no puedan ejercer las profesiones que tenian en su pais
de origen (Mondelli, 2009).
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En el caso senegalés, la situacion precaria de los vendedores ambulantes
marcada por varias violaciones de los derechos humanos sale a la luz a través del
rechazo de la accion habeas corpus en enero del aio pasado: tres vendedores
ambulantes presentaron una denuncia comun después de haber sido victimas
de persecuciones, humillaciones, detenciones, intimidaciones, “extravio” de
documentos, secuestros de pertenencias y violaciones sistematicas de varios
derechos por parte de la Policia Federal y el Ministerio Publico Fiscal. Es vélido
preguntarse si este caso es una excepcion o si constituye una practica normal
en el trato racista y discriminatorio contra una poblacién negra y pobre, que
consecuentemente seran los principales sospechosos de actividades delictivas
(Barrantes, 2009).

El senegalés Bara Sakho interpuso recurso de queja contra la decisién del
Tribunal en cuanto al rechazo del habeas corpus en agosto del afio 2010 y que
fue atendido a su favor cuando los jueces admitieron que “los procedimientos
policiales denotan una actitud de discriminacién racial tanto hacia los actores
como hacia todos los miembros del colectivo”y que “la Policia Federal discrimina,
por cuestion de raza y/o nacionalidad, contra senegaleses y etnias africanas que
realizan venta ambulante en la via publica” (Protocolo de la denuncia del 11
de agosto de 2010). Ademas declaran que “hay discriminaciéon en el modo de
proceder de los agentes de la Policia Federal, que persigue a ese colectivo, cuyos
miembros realizan venta ambulante en la via publica, por sus caracteristicas
raciales y/o nacionales y que ello se manifiesta en que las fuerzas de seguridad
los detienen y secuestran la mercaderia que venden, mientras que no hacen lo
mismo con personas de otras nacionalidades o etnias” (Protocolo de la denuncia
del 11 de agosto de 2010). Adicional a la violacién contra el Articulo 83 del
Cédigo Contravencional y el derecho humano de un tratamiento igualitario y
no discriminatorio, el juez Francisco Lozano constata que también se vulnera
su derecho de defensa porque “la lectura de la Cdmara de las normas adjetivas
contravencionales no garantiza la presencia de un intérprete durante todas las
etapas de los procedimientos que involucran a estas personas que, en su mayoria,
no hablan en forma fluida el espainol” (Protocolo de la denuncia del 11 de agosto
de 2010).

En los afos 2007 y 2008 se presentaron informes de 45 personas senegaleses que
habian tenido problemas con procedimientos vinculados a la venta ambulante.
El nimero parece pequefio, pero se torna relevante teniendo en cuenta los 2000
senegaleses radicados en Buenos Aires (Protocolo de la denuncia del 11 de
agosto de 2010). Adicionalmente, de un total de 3.985 actas contravencionales
en 2007 por el articulo 83 (de los cuéles 40% son migrantes de América Latina y
Africa - especialmente de Senegal - contra un 37% de personas argentinas,
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lo que constata una relacion auin mas desproporcionada teniendo en cuenta el
registro de habitantes nacionales y extranjeros en Buenos Aires), sélo un 1,5%
llegaron a audiencia — 98,5% son desestimados por la justicia. (Pisarello, 2005).

La migracion africana de los ultimos aflos hacia América ha aumentado
especialmente en Argentina, donde se han radicado grupos provenientes
de Senegal, Nigeria, Camerun, Ghana, entre otros. Este fendmeno es el
resultado de las diferencias socio-politicas y econémicas por las que
atraviesan sus paises que no les procuran buenas opciones de bienestar
y desarrollo.

Conclusiones

Los migrantes llegan a la Argentina en busca de un mejor nivel de vida. Esta
expectativa se cumple, encontrandose aquellos en entornos mucho mas
seguros comparados con sus situaciones anteriores, por lo cual se constata una
percepcién positiva de los senegaleses frente a la situacién de su pais.

Basados en la percepcion positiva de los senegaleses y al ser parte de una minoria
en Argentina, evidenciamos que es posible subestimar la situacion vulnerable en
la que se encuentran, marcada por violaciones sistematicas de algunos de sus
derechos.

De acuerdo con lo analizado en la segunda parte, las violaciones generalmente
se encuentran vinculadas al sector laboral, en algunos casos la policia desvirtta
lo establecido en la legislacién, refiriéndonos al articulo 83 del Cédigo
Contravencional. Teniendo en cuenta lo constatado anteriormente y segun
las declaraciones de los inmigrantes y organizaciones de derechos humanos
que luchan contra el racismo, es oportuno declarar que la persecucién de los
vendedores ambulantes es una forma de violencia racial.

Con respecto a la integracién social y cultural encontramos un mayor
cumplimiento de la legislacion argentina, en cuanto a los derechos humanos de
los migrantes, apoyados en las instituciones y la redes sociales que generan en la
poblacién senegalesa una acercamiento a la insercién a través de la enseflanza
del idioma, las escuelas de capacitacién y los programas de insercion laboral, sin
embargo esta posibilidad de vivir y reproducir su cultura, no ha logrado generar
un sincretismo con los nacionales.

Sumado a lafalta de sincretismo, la exclusién econémicay laboral de los migrantes

también hay una deficiente integracién cultural en la sociedad argentina; de
acuerdo con esto el Seminario de Insercién Sociolaboral de los Inmigrantes en
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la Argentina indica que es importante “una adecuada insercion laboral (para
lo cual resulta imprescindible contar con la documentaciéon necesaria) que
facilite considerablemente la integracion social y cultural”. (Seminario Insercién
Sociolaboral de los Inmigrantes en la Argentina, 2009).

Es importante resaltar la participacion de las diferentes entidades y los informes
generados por ellas, los cuales realizan un diagnéstico de la situacién del
migrante con el fin de fomentary generar planes de accidon que permitan integrar
la legislacién del Estado con el elemento que lo constituye y le permite legitimar
su actividad, el cudl es la poblacién.

Teniendo en cuenta la interrelacion de los actores econdédmicos, politicos y
sociales para que se interioricen y cumplan las normas del estado, se deben
generar proyectos de capacitacién a las instituciones involucradas en el proceso
del cumplimiento de las normas.
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