INDUSTRIA 'Y DESARROLLO REGINALES UNA DISCUSION

INTRODUCCION

Durante la década de los 70 la industria se expandi6é en forma considerable en el
Departamento de Risaralda, a tal punto que lleg6 a representar algo mas del 40%
de su actividad econdémica global (1). Sin embargo, esta expansion acelerada
parece haberse interrumpido a partir de la crisis econdmica de principios de los
80. Actualmente este sector ha logrado recuperar los niveles de produccion de
los afios previos a la crisis, no obstante su participacion en el PIB departamental
hoyes solo del 31%.

A pesar de ello, los expertos del desarrollo en el Departamento siguen viendo en
la industria un sector promisorio y conceptian que, a la par que la agricultura y el
comercio, ella sera la encargada de imprimirle dinamismo al desarrollo regional.
Dicha apreciacion se hizo manifiesta en uno de los talleres realizados en el
proceso de estudio de las necesidades regionales de formacion de recursos
humanos hacia la primera década del proximo milenio, llevado a cabo por las
universidades del Departamento (1).

En general dichos expertos consideran que hay capacidad empresarial y ventajas
de distribucién, esto ultimo dada la ubicacién geogréafica del Departamento que le
significa estar en el intermedio de los principales centros de actividad econémica
del Pais, como son Bogota, Medellin y Cali. Igualmente, segun ellos, tal ubicacién
es atractiva para los inversionistas de otras partes, nacionales y extranjeros.
Inversion esta que es fundamental para las aspiraciones de Risaralda y que no se
vera obstaculizada ni por la inexistencia de abundante oferta de mano de obra, ni
mucho menos por la disponibilidad de infraestructura de apoyo.

La vision anterior, aunque limitada en tanto solo se sustenta en la observacion de
las condiciones internas, debe servir para que el Departamento revise la
conveniencia o inconveniencia de nuevos esfuerzos industriales en la busqueda
de. su desarrollo.

Es un hecho que crecimiento no es desarrollo por si mismo. en tanto quedaria por
establecer si la mayor parte de la poblaciéon siendo participe de los beneficios de
dicho proceso de crecimiento. Sin embargo. es igualmente indiscutible que él es la
base material del desarrollo. sin crecimiento no hay desarrollo.

La inquietud pertinente entonces es aquella referida a cual sector estara mas
intimamente ligado el crecimiento futuro de la economia Risaraldense, la hipétesis
aqui manejada es que dicho sector es el industrial, dadas las mejores condiciones
de demanda que enfrenta respecto a la agricultura. lo cual le permite un
crecimiento dinamico y, por tanto, una gran capacidad de arrastre de la actividad
global. En cuanto al comercio, se ve mas como una actividad de apoyo al
desarrollo de los sectores productivos del Departamento, no se concibe una
region cuya base econdmica principal sea una actividad de distribucion, dada la
fragilidad que ella representa.

Ante esto, se justifica estudiar algunos aspectos globales de la industria
Risaraldense, su evolucion reciente y su problemética fundamental, asi como



algunas de sus posibilidades para convertirse en un verdadero elemento
dinamizador del desarrollo rural futuro.

1.EVOLUCION RECIENTE DE LA INDUSTRIA RISARALDENSE

La industria es la actividad de mayor presencia en el producto departamental, y se
caracteriza por concentrarse en la produccién de bienes de consumo corriente,
con incipiente desarrollo de los bienes intermedios y de capital. en efecto,
aproximadamente el 81% de la produccion industrial es de bienes de consumo,
mientras que solo el 13.5% corresponde a bienes intermedios y el 5.5% a bienes
de capital (3).

A su vez, las ramas industriales mas importantes son la fabricacion de productos
alimenticios, de prendas de vestir, de textiles, de papel y sus productos y las
industrias de bebidas, en las cuales se concentra aproximadamente un 90% de la
actividad industrial.

La especializacion de la industria Risaraldense se hace aun mas manifiesta, si se
observa la estructura de sus principales agrupaciones en término de niamero de
establecimientos y niveles de produccion.



OCUPACION Y COMPOSICION

-Fabricacion de productos alimenticios,
excepto bebidas:

panaderia 10%
Pasteleria 10%

Trilla café 4,7%

-Industrias de bebidas:
Gaseosas 50%
Vinos 33%

Cerveza 17%

-Fabricacion de textiles:

Tejidos de punto 40% Hilados 20%

-Fabricacion de prendas de

vestir, excepto calzado:
Camisas 75.3%

Ropa femenina 20.0%

-Fabricacién de papel y sus productos:

Productos de papel 100%

Fuente: Camara de Comercio Pereira. Informacion tabulada por estudiantes de la
U.C.P.R.



CUADRO1B

AGRUPACION, RENGLON y PARTIC.

-Fabricacion de productos alimenticios
excepto bebidas:

Producto de molineria 58%
Productos de panaderia 19%
Ingenios y ref. de azlcar 13%

-Fabricacién de textiles:
hilado, tejido y acabado de textiles 67%

Tejido y manufacturas
de lana y sus mezclas 28%

-Fabricacion de papel y
productos de papel:

Fabricacion de pulpa
de madera, papel y carton 97%

Fabricacion de envases
y cajas de papel y cartén 3%

Fuente: DANE Encuesta Anual Manufacturera

En cuanto a su comportamiento en la década de los 80, la industria Risaraldense
no ha logrado recuperar la senda de crecimiento sostenido que presenta durante
los afios setenta.

El crecimiento acelerado que present6 la industria durante esta Ultima década
fue interrumpido por la crisis econdémica de 1980/82. Ello se hace evidente con la
observacion del indice del comportamiento del valor agregado, y aun del indice
de la produccién industrial (cuadro No. 2). ElI primero de ellos revela un
estancamiento de esta 1 actividad durante los primeros afios de los 80, con tasa
de crecimiento negativas en 1983 y 1984.



Ultima década fue interrumpido por la crisis econdmica de 1980/82. Ello se hace
evidente con la observacion del indice del comportamiento del valor agregado, y
aun del indice de la produccion industrial

(cuadro No. 2). El primero de ellos revela un estancamiento de esta 1 actividad
durante los primeros afios de los 80, con tasa de crecimiento negativas en 1983 y
1984.

'CUADRO #2

RISARALDA. INDICADORES DE COMPORTAMIENTO
INDUSTRIAL.1980- 1987

ANO INDICE DE LA * INDICE DEL V.APB

'PRODUCCION VALOR AGREG.
1980 100.0 e 1000 - 0.44
1982 101.8 102.7 0.44
1983 1055 101.0 0.42
1984 105.9 99.9 0.41
1985 129.0 134.6 0.45
1986 160.3 173.4 0.47
1987 1442 1226 - 0.37
V.APB:

grado de incorporacién de valor
agregado por el proceso productivo.

Fuente : DANE. Encuesta Anual Manufacturera.

Por su parte, el indice de la produccién industrial muestra el mismo estancamiento,
Pero sin las tasa negativas de crecimiento. Ello se debe a que durante estos afios
(1983 y 1984) la expansion de dicha produccién estuvo sustentada en una mayor
incorporaciéon de insumos al proceso productivo, es decir por una agregaciéon de
valor generado a su interior.

En otras palabras, lo que se desea plantear es que el incipiente crecimiento de la
produccion industrial Risaraldense entre 1983 y 1984 se explicaria mas por un
deterioro en la eficiencia, que obligé a la utilizacion de mas insumos para obtener los
mismos niveles de valor agregado 0 menos, que por una mayor incorporacion de
valor al stock de produccion.

Las condiciones creadas por la crisis econémica (desempleo, inflacion), explican en lo
fundamental el comportamiento anteriormente descrito de la industria Risaraldense.
Su especializacion en la produccion de bienes de consumo corriente la hace bastante
vulnerable a dichas condiciones, dado su alto grado de dependencia de las
fluctuaciones del ingreso de los consumidores. Dependencia que es adn mas
significativa cuando la produccion se realiza principalmente en los mercados
Nacionales, como es el caso de la industria del Departamento (4).



CUADRO #3 :
TASAS DE CRECIM!ENTO DE EMPLEO E INFLACION

ANO INFLACION EMPLEO EMPLEO

o NAL. = DPTAL.
1980 26.0 : _— 29
1981 26.3 20 ‘ -0.2
1982 ‘ 24.0 - 23 4.2
1983 16.6 5.1 : 0.8
1984 18.3 . 3.5 -0.9
1985 225 -0.1 -1.2
1986 209 : 6.7 5.2
1987 24.0 4.6 6.9
Fuente : DANE.

Durante los afios 1985 y 1986 la industria local se desenvuelve favorablemente, en
parte porque mejoran las condiciones de empleo e inflacion (cuadro #3) y
fundamentalmente por la recuperacion de la demanda gracias a la bonanza cafetera
de 1985/1986.

Este auge se manifestd en altas tasas de crecimiento de la produccion de las
principales agrupaciones industriales en el Departamento, excepcion hecha de la
fabricacién de papel y productos de papel. Sin embargo dicho auge dista de ser
autosostenido, pues ya en 1987, comienzan a revelarse nuevos signos de
estancamiento (cuadro #2). Parece ser que la buena situacion de 1985 y 1986 fue
mMAas una consecuencia de la mala situacién pasada. Las altas tasas de crecimiento de
estos dos afios se originaron en el excedente de capacidad provocado por la
contraccion excesiva de la demanda durante el periodo anterior, es decir que no se
sustentaron en una, mayor inversion.

En efecto, durante 1983 -1985 la inversion en la industria presentd un constante
deterioro (cuadro #4). Dicho comportamiento solo se modifica a partir de 1986, afio en
el que todavia no se han recuperado los niveles de inversion de 1983. Mas auln,
durante la década el coeficiente de inversion (su proporcion con respecto al

valor agregado) es considerablemente bajo.

A nivel, de las agrupaciones industriales, es preocupante el deterioro en los niveles de
inversion, entre 1983 y 1986, en la fabricacion de productos alimenticios y en la
fabricacion de papel y productos de papel. Al tiempo que es significativo el
comportamiento de la inversion en la fabricacién de prendas de vestir y, en dguna
medida. de textiles.



CUADRO #4
RISARALDA INDICADORES DE COMPORTAMIENTO DE LA

INVERSION INDUSTRIAL
ARO INDICE * INVERSION NETA/V.A. (%)
1983 100.0 2 7.0
1984 485 : 3.4
1985 31.3 : : 16
1986 72.3 ' 2.9
1087 136.5 - 7.9

Fuente : DANE. Encuesta Anual Manufacturera.

De otro lado, es evidente que la prosperidad del sector durante 1985 y 1986 estuvo
sustentada en una mayor explotacion de la mano de obra. En el cuadro #5 se observa
como la remuneracion al trabajo perdié participacion en en el valor agregado industrial
en el transcurso de estos afios, sin lograr recuperarse en 1987. Ello ocurrio
paralelamente con una evolucion altamente positiva de la productividad del trabajo

(resultante de una mayor utilizacion de la capacidad instalada) y, en alguna medida,
del empleo generado en el sector. La resultante de estos comportamientos es un
mayor grado de extraccion de valor excedente por unidad de remuneracion durante
1985 -1987, es decir un mayor grado de explotacion en la industria.



CUADRO #5
RISARALDA INDICADORES DE EXTRACCION DE VALOR

EXCEDENTE EN LA INDUSTRIA

ANO INDICE R/V.A* E/R* VARIACION

: PRODUCTIV. ' EMPLEO
1983 - 116.7 40.4 147.8 —
1984 117.3 44.1 126.7 7.7
1985 169.7 31.1 221.4 1.5
1986 204.3 24.2 302.8 9.4
1987 1371 325 2075 51

(%)%

V.A.: Valor Agregado.
R : Remuneracién total al trabajo
E : Excedente de valor (V.A. - R)

Fuente : Encuesta Anual Ma.nufacturcra ISS

Queda entonces claro que la industria Risaraldense no ha Iogrado recuperarse
realmente de los efectos de la crisis econdmica de principios de la década, a pesar de
presentarse coyunturas como la bonanza cafetera de 1985/1986. La raiz del problema
se encuentra en el deterioro que ha sufrido la inversién en varios de los afios del
decenio.

La deficiencia de la inversibn no fue obstaculo para el bajo crecimiento de la
produccion a principios de la década. Igualmente no lo fue durante 1985 y 1986, dado
el exceso de capacidad acumulado en los afios anteriores. En 1987 las cosas se
tornan mas dificiles, Haciéndose insostenible el ritmo de expansion.

El atraso en la cultura administrativa y los estilos gerenciales, en tanto en buena parte
de la industria regional todavia la racionalidad esta orientada a la minimizacién de
costos antes que a la eficiencia, es un problema que se evidencia al observar el
comportamiento de la extraccion de valor excedente (el grado de explotacion de la
mano de obra).



2. LA PROBLEMATICA ACTUAL DE LA INDUSTRIA RISARALDENSE

En el estudio de determinacién de necesidades regionales de formacion de recursos
humanos antes mencionado, se identifico la problematica de la actividad industrial del
Departamento con la ayuda de expertos vinculados a ella. Para ello se aplicé la
técnica prospectiva "andlisis estructural”’, que se fundamenta en el estructural
funcionalismo. Dicho proceso metodoldgico permite se terminara, mediante la
deteccién de relaciones de influencia, los problemas o disfunciones mas importantes,
gue son los que aca se describen.

Como erd de esperarse, la obsolescencia tecnoldgica operativa es uno de los
problemas que afronta la industria Departamental. Se exige hacia el futuro un gran
esfuerzo de los empresarios industria- les para incrementar su coeficiente de inversion
a niveles de por lo menos el 20%; ello se hace méas apremiante con el actual proceso
de apertura econémica emprendido por el pais. Igualmente exige mayor investigacion
y difusion de tecnologia por parte de las universidades locales, las cuales han venido
siendo relegadas.

A su vez el alto grado de especializacion de la industria local en la produccion de
bienes de consumo, le ha significado una escasa integracion productiva entre sus
agrupaciones. Algunas instituciones como ACOPI y la ANDI, adelantan esfuerzos para
mejorar las compras interindustriales en el Departamento; sin embargo, cualquier
intento es en vano mientras persista tal especializacion.

El atraso en la cultura administrativa y los estilos gerenciales, en tanto en buena parte
de la industria regional todavia la racionalidad esta orientada a la minimizacion de
costos antes que a la eficiencia, es un problema que se evidencia al observar el
comportamiento de la extraccién de valor excedente (el grado de explotacion de la
mano de obra).

Se exige entonces un cambio de mentalidad en estos empresarios, a lo cual puede
contribuir la Universidad mediante sus programas profesionales y de extension de
hecho el nuevo paradigma industrial, que se espera se imponga en el proceso de
modernizacién de la economia colombiana, se fundamenta en la eficiencia antes que
en la disminucion de costos. una mayor participacion de los asalariados en el ingreso,
a nivel de la industria y de la economia del Departamento en general, es una exigencia
gue se impone no solo en una estrategia de desarrollo sino también de crecimiento
dado que. es una forma de disminuir la desventaja que ofrece el mercado regional
frente a otros de en el Pais.

Una accion igualmente necesaria en este sentido es una mayor orientacion de la
produccion de los mercados externos, frente a lo cual el principal obstaculo institucional
es la falta de vocacion exportadora en los organismos de comercio exterior. afortunada-
mente, los gremios (ACOPI, FENALCO) y la Gobernacion de Risaralda han venido
adelantando proyectos de creacion de comercializadoras internacionales en la region
para contribuir a solucionar los impases de este tipo, lo cual resulta bastante oportuno
ahora que el pais pretende lanzarse definitivamente a los mercados externos.

Otros problemas de la industria local plantean grandes retos para las universidades del
Departamento, al tiempo que para los institutos de formacion técnica y tecnoldgicas La
baja capacitacion y formacion de algunos empresarios industriales, reflejada en un
escaso conocimiento de los objetivos y proyecciones del negocio (calculo de costos,
sistemas de mercadeo, etc.) es uno de ellos. ACOPI, SENA y la U.C.P .R., vienen
efectuando algunos programas de desarrollo de la capacidad empresarial, cuya
principal limitante es que solo cubren el nivel microempresarial en forma
complementaria, el SENA y la U.T.P, planean la divulgacién de tecnologias en areas de
gestion, en donde la principal preocupacion es la renuencia de los empresarios para
actualizarse y adoptarla.

Dentro de esta misma tonica, existen problemas en la capacitacion de mandos medios,
de acuerdo a las necesidades especificas de la industria regional, escasean los
programas de



formacion continuada en los niveles ejecutivo, directivo, asistencial y empleado; al
tiempo que no hay una clara vinculacién entre el sector productivo y la academia,
por la ausencia de ciclos electivos y periodos de practica empresarial.

De otro lado, en un Departamento como el de Risaralda, altamente dependiente de
los inversionistas de otras partes, Nacionales y extranjeros, dada la falta de
inversionistas locales que posean y faciliten un capital de riesgo, es doblemente
problemética la inexistencia de una fuente de informacion gerencial sobre las
posibilidades de inversion en él. En este sentido se exige un gran esfuerzo
integrador de los gremios, las universidades y Planeacion Departamental, para
consolidar una base de datos confiable sobre aspectos generales (estructura
tributaria, servicios financieros locales, vocacion empresarial, capacidad
emprendedora, cultura administrativa) y especificos ( estructura sectorial, analisis
de oportunidades estratégicas, caracteristicas demograficas, estudios de
ordenamiento espacial y capacidad de participacion del inversionista local).

Por ultimo otro de los problemas que aquejan a la industria regional son la carga
impositiva y los altos costos financieros. Frente al primero, el Municipio de
Dosquebradas ya ha tomado cartas en el asunto, al establecer la exoneracion del
impuesto de industria y comercio para empresas industriales nuevas, durante los
primeros afos, es decir mientras madura la inversion.

En cuanto a los problemas de financiacion, es un hecho que el mercado financiero,
a través de su impacto en la disponibilidad de recursos y los costos del crédito,
afecta sustancialmente la estructura del sector industrial y, por tanto, sus
posibilidades de desarrollo.

A nivel Nacional, tanto la estructura oligopdlica del sector financiero, como la
restriccion a la entrada de la inversion extranjera en la Banca, redujeron la presion
sobre las instituciones financieras para alcanzar mayores grados de eficiencia. Esta
situacién sumada a los elevados requerimientos de reserva y a las inversiones
obligatorias

exigidas, ha sido una de las causas de los altos margenes de intermediacion.

El anterior diagndstico de que parti6 el anterior gobierno para adoptar medidas
como, el incremento en las lineas externas analizadas a través de los fondos de
Fomento del Banco de la Republica, para financiar la compra de equipo, la
capacitacion de la fuerza laboral, la transferencia de tecnologia y la reestructuracion
opera- ti va y administrativa de las empresas. Igualmente se autorizo el ingreso de
capitales extranjeros al sector y se avanzdé en el proceso de desmonte de
inversiones forzosas y de reduccion de encajes.

Complementariamente, se autorizé a las sociedades anonimas a emitir acciones
con dividendo preferencial y su derecho a voto, con lo cual se removié el obstaculo
gue representaba para el mercado accionario el temor de los propietarios a perder
el control de sus empresas, con los aumentos de capital. Por Gltimo, se introdujo un
seguro de crédito para los empréstitos en dolares, mecanismo a traves del cual las
empresas que deseen endeudarse externamente para sus proyectos de
reconversion, podran reducir la incertidumbre que implican las fluctuaciones
cambiarias.



Resulta claro entonces que las medidas adoptadas dentro del proceso de
modernizacién de la economia, son una respuesta a la problemética financiera de
la industria regional.

3. COMENTARIOS FINALES:

Una estrategia de desarrollo regional y Nacional exige hacia el futuro, una mayor

Algunos piensan que es imposible para los paises en desarrollo competir en los
mercados mundiales con las naciones industrializadas, mientras que la corriente
Neoclasica, sefiala que la sola elaboracion de los productos a costos competitivos
es suficiente para realizar las exportaciones, es decir que para ellos solo cuentan
los factores de oferta.

Es una posicion intermedia, la vision estructuralista observa que también cuentan,
como determinantes de la realizacién de dichas exportaciones, las condiciones de
demanda. Los Neocléasicos no le dan importancia a estas ultimas porque parten de
la premisa de que las ofertas y las demandas de todos los bienes y servicios son
elasticos.

La evidencia empirica ha comprobado, a través de la historia, que la demanda
internacional de los productos primarios es inelastica (7). Especificamente, la
produccion agricola enfrenta una demanda elastica en el sentido, de que la
reaccion de esta ante variaciones en el ingreso de las economias desarrolladas es
menos que proporcional, dado que:

1) A altos niveles de ingreso, las personas tienden a destinar una proporcion
decreciente de sus ingresos para la adquisicion de alimentos, en especial no
procesados (Ley de Engel).

2) El desarrollo tecnoldgico ha permitido la fabricacion de bienes industriales con
cada vez menores cantidades de materias primas agricolas, al tiempo que las ha
venido sustituyendo por productos sintéticos.

En este sentido, es claro que una estrategia que busque una mayor participacion de
la produccion departamental en los mercados externos, debe fundamentarse en la
actividad industrial. Aunque se reconoce que en ese solo mercado no debe
descargarse la dinamica de dicha actividad.

Como bien lo muestra Sarmiento (8), la mayor participacion de los paises asiaticos
en los mercados mundiales de manufacturas, observada en las Ultimas décadas, se
ha logrado a costa de las

orientacion hacia los mercados externos. En este sentido, las mejores posibilidades
se presentan por el lado de los productos industriales.

Sobre las contribuciones de las exportaciones el crecimiento y desarrollo
tecnolégico de un pais, no hay mayores discusiones. En donde existe una mayor
discrepancia es en la viabilidad del propdsito.



participaciones de los EE.UU y los paises socialistas. Es muy improbable que hacia
el futuro dichos paises permitan progresar tal fenémeno, por lo. cual se disminuyen
las posibilidades de una gran participacion de Colombia en los mercados externos,
ante lo cual se hace imperativo volver la mirada también al mercado interno. La
region en este sentido, al igual que el pais, tiene grandes posibilidades de continuar
con el proceso sustitutivo de importaciones, dada la especializacion actual de su
estructura productiva.

El actual proceso de modernizacién y apertura econémica no es contrario a tal
alternativa, ademas sirve para que esta vez a diferencia del pasado, sea selectivo,
se dirja a aquellos ramos e industrias en donde la regiéon y el pais tienen una
verdadera capacidad competitiva.

Se justifica pues un nuevo esfuerzo industrial. Sus posibilidades en los mercados
externos e internos, ademas de su capacidad de liderazgo y arrastre (ampliamente
discutida en diversos trabajos), asi lo sefalan.

Los agentes del desarrollo regional, al estado, la produccion, la Universidad y la
comunidad, deben emprender esfuerzos conjuntos orientados a resolver la
problemética actual de la industria Risaraldense, para lograr engranarla de manera
adecuada en el proceso de modernizacion de la economia colombiana.






ESTUDIO DE COYUNTURA ECONOMICA
RISARALDA 1988 -1989

PRESENTACION

A medida que el mercado siga desarrollando formas mas sofistica- das los gerentes
deberan formar estructuras de capital mas novedosas

mejorar su flexibilidad estratégica en términos de precios, calidad y mercadeo y al
mismo tiempo minimizar sus exigencias de inversion.

Para aprovechar las oportunidades de negocio de su empresa los gerentes, primero
tienen que encontrarlas, esto significa un analisis sistematico de aquellos aspectos en
gue actualmente se encuentra la empresa: conocer aquello que hacen sus
proveedores Y distribuidores, leer periédicamente y entender con claridad la forma
como se desenvuelve la actividad econémica nacional y regional.

Sin embargo existe una gran dificultad para los gerentes a analizar este tipo de
informacion ya que para hacerlo se requiere mayor conocimiento y mas tiempo que el
gue necesita para estudiar la informacion interna de la empresa.

El Centro de Investigacion de la Universidad Catdlica Popular del Risaralda quiere
presentar parte de esta informacion externa en forma ordenada y sistematica,
buscando asi minimizar la dificultad del analisis y el tiempo necesario en esta lectura.

Arturo Fajardo, Maria Luisa Suaza Ossa, Victoria Eugenia Velazquez, Marta Lucia
Lopez, Neicy Restrepo, Gloria Inés Salom, Nubia Loaiza, Maria Elena Ospina,
Clara Elena Zapata, Rubén Dario Betancourth, Lina Maria Echeverry, Luz Miriam
Lépez, Maria del Pilar Gomez, Andrés Ibafiez, Martha Lucia Lopera y Orfanny
Martinez. este curso es coordinado por LUCIA RUIZ GRANADA

1. ACTIVIDAD AGRICOLA

INTRODUCCION

Se evidencia un incremento en el PIB agricola del primer semestre de 1988 en el
departamento del Risaralda con respecto al primer semestre de 1988 en 5.44%,
explicado por el aumento del area sembrada en 9% vy el area cosechada en 7.99%,
Y por un incremento en los rendimientos por hectarea del area cosechada
(tonelada! hectérea) en citrico, pifia, maracuyd, tomate de arbol, yuca, sorgo.

El departamento de Risaralda ha extendido o ampliado su frontera agricola en
5.715,4 hectareas adecuando estas tierras para la produccion de alimentos
necesarios para el consumo interno del departamento. La participacion del PIB
agricola del departamento en toneladas (sin café) en el nacional para el primer
semestre de 1988 es de 0.9931% y para el semestre A de 1989 en el nacional
estimado es de 0.9352% lo que indica una disminucién de 0.0579

puntos para el semestre.

El area cosechada en el Departamento en el primer semestre del 89, tienen una
participacion del 93.85% presentando una leve disminucion con respecto al primer



semestre del 88 en 0.87 puntos, mientras que el area cosechada sufrié un incremento
del 7.99%.

En el presente analisis no se tuvo en cuenta los productos que tienen o presentan
rendimientos diferentes. Como el platano que oscila entre 3.6 y 18 toneladas por
hectarea; cacao entre 0.6 y 0.4

toneladas por hectarea; y el lulo 10 y 12 toneladas por hectarea para 1988. Para 1989
los rendimientos en el lulo se estabilizan en 10 toneladas por hectarea y varia el de
los esparragos entre 4 y 6 toneladas por hectarea, es decir, la informacion presenta
inconsistencia ya que no se puede establecer con exactitud el numero de hectareas
en cada uno de estos productos que dan estos rendimientos y por lo tanto no se
puede determinar la produccion real para los mismos.

el &rea sembrada en platano para el departamento en el primer semestre de 1988,
tiene una participacién porcentual de 76.5%. para el mismo semestre de 1989 la
participacion es de 71.83%.

El area amsechada para los mismos semestres corresponde a 79.84% y 75.77%
siendo el Municipio de Pereira el que tiene mayor area sembrada con 40% para los
dos semestres analizados

1.1 SECTOR AGRICOLA SIN CAFE
1.1.1 YUCA

Es el principal renglon dentro del PIB agricola del departamento con una participacion
del 31.68% para el primer semestre de 1988 y 36.01 % para el primer semestre de
1989, se presentd un incremento del 19.85% con respecto al primer semestre de 1988.
equivalente a 7.940 toneladas.

Se present6 un incremento del area cosechada de 320 hectareas, pasando de 2.500
hectareas a 2.820 hectareas; igualmente se presenta un incremento en el
rendimiento por hectarea de 6.25.

El incremento de la produccion en el departamento se explica por el plan de ofertas
selectivas llevado a cabo por el Ministerio de Agricultura con el fin de promover el
cultivo de ciertos productos.

La produccién de yuca del departamento tiene una participacion frente a la produccion
nacional estimado del 3.43% mientras que en {1988 era del3.12 lo que indica una
variacion desfavorable en 0.31 puntos.

Los municipios productores de yuca son: Pereira, Marsella, Belén! de Umbria, La Celia
y Balboa. Pereira presenta la mayor area sembrada con un 75% del cultivo. La
variedad mas utilizada es la Chiroza.

1.1.2 CEBOLLA JUNCA

Es el segundo renglon méas importante con una participacion del 29.19% y 23.66%
para el primer semestre de 1988 y de 1989 respectivamente.



Una disminucion de la participacion porcentual dentro del PIB agricola del
departamento debido a un decremento del area sembrada y cultivada en 1.49% y
5.97% respectivamente; igualmente se presenta una disminucion en los rendimientos
de dicho producto en 9.09%, incidiendo notablemente las plagas, el invierno, malas
técnicas de cultivo y la inadecuada participacion de las distintas entidades del sector
agropecuario en la blasqueda de un paquete tecnolégico adecuado a las
caracteristicas de la regién y de los productores.

El municipio de mayor area sembrada es Pereira con un 94%.

Se espera una disminucion de la produccion como consecuencia de la diversificacion
adelantada por las diferentes entidades del sector agropecuario con algunos cultivos
frutales: Lulo, Curuba, Frijol.

arveja principalmente y que son deficitarios en la region.

1.1.3 CANA PANELERA

Para el primer semestre de 1988 el municipio que ostentaba el primer lugar en area
sembrada era Pereira con el 30% de participacion, seguidamente encontramos a
Pueblo Rico con el 25% Mistraté y Santuario con el 15% cada uno.

La participacion de los demés productos sin incluir plétano, esparragosy cacao es del

Para el primer semestre de 1989, se presentan variaciones de importancia, Pueblo
Rico es el principal municipio en area sembrada con el 30% de participacion en este
renglén, es decir, varié positivamente su area sembrada en 33.2% equivalentes a 415
hectareas, Mistratd con 20% y Pereira descendié al tercer lugar con 18% de

participacion del area sembrada; mientras Mistraté elevo su area sembrada en 48%,
Pereira la disminuy6 en 33.4%.

Para el primer semestre de 1989 se modificé favorablemente el area sembrada en 550
hectareas, al igual que el area cosechada en 250 hectéareas esto aparentemente para
evitar la proliferacién de la produccion de la panela con base en azlcar que es nociva
para la salud de los consumidores.

El &rea sembrada en el departamento de este cultivo corresponde al 8.02%, el area
cosechada al 5.78%.

La produccion de panela del departamento tiene una participacion en lo nacional
estimado de 1.84%, mientras que en 1988 fue de 1.8% lo que indica un incremento de
0.04 puntos.

Los rendimientos permanecieron constantes en 6 toneladas por hectarea. La variedad
mas utilizada es la Cannal Point.

1.1.4 CITRICOS

Este producto obtuvo 7.28% de participacion para semestre Al89, presentandose un
incremento con respecto al semestre Al88 en 3.95 puntos debido a una extension del
area sembrada de 52.04% y del area cosechada de 84.62%; igualmente se dio un
incremento en los rendimientos del 25% dado que se utilizaron mejores técnicas de
cultivo. Este producto esta incluido en el Plan Nacional de frutas contemplado en el
Plan de oferta selectiva que esta llevando a cabo el Ministerio de Agricultura.

El municipio de mayor area sembrada es Pereira con 71%, incrementandose en
19.95%, paraddjicamente la participacion en



hectareas sembradas para 1989 decae; se puede observar la importancia que tuvo el
municipio de Marsella en su area sembrada con 29% desapareciendo otros municipios
en la practica de este cultivo, los cuales alcanzaron una participacion dell 0% en el area
sembrada en el semestre A de 1988.

Para el futuro se espera que la produccion de citricos se incrementen debido a las
diferentes politicas que se emprenderan a través del plan de Oferta Selectiva el cual
pretende que la produccién de frutas en el pais se dirija a mercados externos como
objetivo de diversificar las exportaciones colombianas; facilitando para tal fin créditos
de fomento, asistencia técnica a través de las diferentes entidades del estado que
tienen que ver directamente con el sector agropecuario. Los citricos comprenden
limas, limones, mandarinas y naranjas; la mas utilizada es la naranja valenciana.

1.1.5 PINA

Caso especial es el de este producto pues presenta una variacion muy baja en su area
sembrada, acompafiada de un decremento en su rendimiento de un 75% debido a la
utilizacion de semillas mejoradas, mejor tratamiento de cultivo etc. La participacion del
Pie agropecuario del Departamento es del 4.94% y, se espera que esta se incremente
pues dicho producto se encuentra incluido en el plan de fruta selectiva; se espera un
incremento en el area cultivada de 21.3% ya que se busca hacer énfasis en los
mercados externos principalmente Europa y EEUU con la variedad perolera y
manzana.

La participacion de los demas productos sin incluir platanos esparragos y cacao
11.204%, los productos mas representativos dentro de este porcentaje son tomate de
arbol, cana de azlcar y tomate chonto, los demas productos tienen una participacion
porcentual muy baja. (maiz tradicional, maiz tecnificado, arveja, aguacate, pithaya,
lulo, maracuya, granadilla, soya, sorgo, frijol tecnificado y frijol tradicional). Se
presenta un caso especial con el frijol el cual se incrementa su area sembrada en un
536.09% esto debido a su inclusion en el Plan de Oferta Selectiva. EI mismo caso
presenta el maiz que tiene un incremento en su area sembrada de 233.33% debido al
plan de maiz desarrollado en todo el territorio nacional.



1.2 SECTOR AGRICOLA CAFETERO

1.2.1 CAFE TRADICIONAL

Este tipo de cultivo sufrid un descenso de 12.99% en el afio cafetero 1.988 -1.989 con
respecto al afio cafetero 1987 -1988. El municipio que tiene la mayor participacion
relativa en el afio 1987 -1988 es Santuario con un 11.76% del total de dicho cultivo, le
sigue en importancia el municipio de Balboa con 11 .72% Y en tercer lugar se
encuentra Belén de Umbria con un 10.8%. En el afio cafetero 1988 -1989 se
presentaron variaciones, Balboa ocupd el primer lugar con un 12.64% de
participacion, le sigue Santuario con 11.23%.

La produccion de café tradicional fue de 20.745.2 toneladas, con una disminucion de
0.566%. La participacion del cultivo tradicional en el total del area dedicada
correspondié al 35.13% en el afio cafetero 1988 -1989 mientras que para el afio
cafetero 1987 -1988 correspondié al 41.20%, lo que representa un de cremento de
6.07%. La participacion de la produccion tradicional del Departamento en lo nacional
es 3.115% lo que representa un descenso con respecto al afio cafetero 1987 -1988 de
0.23 puntos siendo esta de 3.34% en dicho periodo.

1.2.2 CAFE TECNIFICADO

El café tecnificado tuvo un incremento del 12.57% para el afio cafetero 1988 -1989 lo
gue representa un incremento en hectareas de 5.346.57, siendo el principal Municipio
Pereira con el 30.11%, seguido de Marsella con 12.6% y en tercer lugar se encuentra
Belén de Umbria con 12.55%; no se presentd ninguna modificacion con respecto al
afio cafetero anterior en cuanto a su participaciéon. El incremento en los tres Municipios
es de 6.39, 13.16 Y 17.17% respectivamente.

La produccion de café tecnificado fue de 83.804.875 toneladas, la participacion en el total
de la produccion cafetera del departamento es del 80.16 lo que representa una variacion
positiva del 9.44% debido a la mayor cantidad de hectareas dedicadas al cultivo
tecnificado.

La produccién cafetera del departamento tiene una participacion en lo nacional de
15.69%; la participacién de la produccién tecnificada representa el 12.58% para el afio
cafetero 1988 -1989 lo que representa un incremento en 0.31 puntos con respecto a la
participacion en el afio cafetero 1987 -1988 la cual fue de 12.27%

NOTA: El rendimiento se debe en términos generales a una mejor practica cultural en los
diferentes cultivos como son:

utilizacion de semilla mejorada, mejor preparacion del suelo, mejor riego, utilizacion de
fertilizantes, mejores técnicas de cultivo y utilizacion de mano de obra preparada, Segun

opinion de los expertos del sector agricola.



~ CUADRO1
- RESUMEN AGRICOLA DEL DEPARTAMENTO.1988

CULTIVOS  SUPERFICIE. HAS.  PROD.  RENDIM.

AS AC TON.  TONHA.
Esparragos 20 20 120 6
aguacate 52 46 364 8
tomate 250 250 8750 35
cafia azuc. 2736 2146 2146 1
cafia panel 5000 3500 21000 6
citricos = 407 210 4200 20
pifia 376 . 150 6000 40
mora 78 50 40 8
lulo 310 310 - 12
maracuya 20 20 360 20
tomate ar. 60 60 1200 20
cacao 1200 1000 — 0.6
yuca 2500 2500 40000 16
cebolla j. 670 - 670 36850 55
$0rgo 201 201 763 38
soya 346 346 692 2
frijol 2200 2200 220 B
maiz 300 300 1200 4
platano 48583 4800 —in.20" as.9
papa 50 50 750 15 -
habichuela 40 - 40 480 12
arracacha 6 — — 10
curuba 20 15 150 10
café tecni 42542 - 76575 2
café trad. 29805 .- 20863 1

Nota: El total de la producciéon para 1988-1 es de 126.244,26
toneladas sin tener en cuenta platano, café, cacao y lulo. El total de
la produccién para 1989-1 es de 133.117,12 toneladas sin tener en
cuenta platano, esparrago y cacao. : -



RESUMEN AGRICOLA DEL DEPARTAMENTO [-1989.

CULTIVOS

Esparragos
Aguacate
Tomate
Canade az
Cana pane.
Citricos
Pina

Mora

Lulo
Maracuyéa
Tom. Arbol
Cacao
Yuca

Ceb. Junca
Sorgo
Soya

Frijol

Maiz
Platano

Papa
Habichuela
Arracacha
Curuba
*Caté tecn
*Café trad
Arveja
Tom. chon.
Frij. trad
Frij. tec.
Pithaya
Granadilla
Maiz tecn.
Maiz trad.

SUPERF.

'AS
30
912

2806
5550
619,1
379,2
3000
54
121
2497
3000
660
84
375
400
49700
70
70
200

47889
25932
10

75
600
799

- 45
54

40
600

HAS.
- AC

30
53

2496
3750
388
93,9
130
12

86

1859
2820
630
84
375

400
49700

60

40
200

8
75
600
799
5

50

- 400

600
Fuente : URPA (Unidad Regional de Planeacién Agropecuaria)
Comité Departamental de Cafeteros Risaralda.

PROD.

TON.
180
42 .4

2251
22500
9693
6573
1300
480
2580
784
47940
31500

563

1600

450
480
2000

83805
20745
40
1500
360
799

5

800
720
720

REND.
TON\HA.
LT '6
8
902
6
70
10 |
- 40
30
04
17
50
1,5
4 .
ind.18 -
asoc.4
75
12
10
1,8
- 0,0
5 -



2.SECTOR INDUSTRIAL.

Al observar el comportamiento de las variables econémicas a nivel nacional y regional
para el afio 1987 se tiene lo siguiente:

El sector que mayor participacion tiene en la produccion bruta total a nivel nacional
es el de alimentos con un (22.05%) seguido del sector bebidas con un (9.59%) y
textiles con (9.03%). A nivel regional el sector con mayor participacion en la
produccion bruta total es alimentos con (42.16%) seguido de sectores como prendas
de vestir excepto calzado con (16.96%), bebidas con (10.46%) y textiles con un
(9.6%).

Aquellos sectores que menor participacion tienen en la produccion bruta total a nivel
nacional son: muebles de madera con (0.48%), equipo profesional y cientifico con
(0.58%) e industrias de madera con un (0.66%).

Para Risaralda aquellos sectores que menos patrticipacion presentan del total de las
produccion bruta son: equipo profesional y cientifico con (0.02%), industrias basicas
de hierro y acero con (0.02%), e industria de madera con (0.08%).

- Los sectores que mayor participacion presentan en el consumo intermedio total a
nivel nacional son: alimentos con (26.1 %), equipo y material de transporte con
(8.73%) Y textiles con (8%).

A nivel regional aquellas que mayor participacion tienen del con- sumo intermedio
total son: alimentos con un (52.83%), prendas de vestir, excepto calzado con
(15.06%) y bebida con un (6.07%).

los sectores que menos participacion tienen del consumo intermedio total a nivel
nacional son: muebles de madera con (0.41 %), equipo profesional y cientifico con
(0.44%) e industria de madera con (0.54%).

Por Risaralda los sectores que menos participacion presentan del total del consumo
intermedio son: equipo profesional y cientifico con (0.01 %), industrias basicas de
hierro y acero con (0.03%) e industrias de madera con (0.05%).

A nivel nacional los sectores que presentan una mayor participacion del valor
agregado total son: bebidas con (15.29%), alimentos con (15.11%), textiles con
(10.6%).

Para Risaralda aquellos sectores con mayor participacion del valor agregado son:
alimentos con (24.09%), prendas de vestir excepto calzado (20.19%), y bebidas con
(17.91%), textiles con (17.38%).

Del total de la produccion bruta para el afio 1987, Risaralda presenta una
participacion del (2.56%) del consumo intermedio total, con (2:6%) Y aporta un
(2.47%) del valor agregado a nivel nacional.



CUADRO2

INDUSTRIA MANUFACTURERA
PRODUCCION BRUTA POR SUBSECTORES

PARA LA NACION 1987

fen: miies de pesos)
Subsect. Prod.bruta = partic.

corrientes %
311 731123738 22.0
312 190784736 | 5.30
313 344841278 9.59
321 324907095 9.03
322 117867320 328
323 42170975 117
324 38255836 1,06
331 23731977 0.66
332 17401256 048
341 165050561 458
342 112935247 3.14-
352 200081535 8.06
356 149071624 = - | 4.14 -
362 45674412 127
369 137984376 384
371 147568668 410
372 24714237 0.69
381 134888724 375
382 74446208 - - 207
383 140342150 400
384 260587742 7.24

LY | 21008508 - 058

TOTAL 3597456338 1.00



3 FINANZAS PUBLICAS

INTRODUCCION

Con el objeto de analizar las fuentes de las cuales provienen los recursos o ingresos del
Departamento de Risaralda y la forma como estos son utilizados por las diferentes
dependencias de la administracion departamental en la ejecucion del presupuesto de
gastos, hemos querido llevar al lector de la manera mas general y clara posible en el
presente trabajo, la ejecucion real del presupuesto de ingresos y gastos del departamento
de Risaralda para los afios de 1987-1988.

Para su analisis hemos dividido el trabajo en dos partes, la primera muestra la
conformacion de los rubros por medio de los cuales el departamento se abastece de
los recursos necesarios para su funcionamiento y desarrollo. En la segunda
presentamos al lector mediante la utilizacion de cuadros estadisticos, la forma como
se han utilizado los recursos en la ejecucion del presupuesto de gastos.

Agradecemos la colaboracion brindada por los empleados del Departamento de
planeacion Departamental y la Secretaria de Hacienda de Risaralda, en el suministro
de la informacion aqui consignada.



CUADRO 4.

EJECUCION REAL DEL PRESUPUESTO DE INGRESO
EN EL DEPARTAMENTO DE RISARALDA PARA LOS

ANOS 1987,
INGRESOS CORRIENTES  ANO 1987
REAL % REAL/PTADO.
a. Ingresos trib. 47,0 96,8
Imp. directos 53 103,0
Imp. indirectos 30 101,1
imp. indi. comp. 8,7 80,7
b. Ingresos no tb. 209 106,7
tasa y ven. de act. 03 39,7
rentas ocasion. 13 100,7
rentas contract. 192 - 103
TOTAL INGR. CORR. 68,0 99,6
d. Aux., aport.,
particip. 20,5 102,6
(a.+b)
e. Recursos de cap. 114 799
TOTAL RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL% 100 97,5

TOTAL REAL 4.587.705



CUADR04 A
INGRESOS CORRIENTES AﬂO 1938
RﬁAL % -+ REAL/PTADO,:
a, }ngresos tnb . \:-A'- :de,-éﬂ:;ﬁ 988
i et 88 64
lmp indirec. - o 87 s
tmp md cemp coed0t e 10560
b lﬂ@m tnb . aee e
tasayvta act | 0,4 143,4
rent. ocasion. B - RN |1

rent. contract, - 184 - 1007

TOTALNG.CORR.
Beb) w2 w2

dAUXIhOS aport S : e
participac. | 13,0 - 89,0

e..»Recurs.-deﬁ‘oapit:..z T e oo 915
TOTALRENTASY . .
RECURSOSDECAPITALS - 100 - 946
TOTALREAL 65508



3.1.ANALISIS A LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO .DE INGRESOS DE 1987.

Observando el cuadro 4 la ejecucion del presupuesto de ingresos, se analiza a través
de sus renglones econdmicos mas sobresalientes, que es la comercializacion de
Licores de Caldas y otros la que atrae el mayor recaudo al Departamento, el cual
refleja dentro del subgrupo de las rentas contractuales, un ingreso superior al
programado del 110.30% representando el 19.29% del recaudo total: $884'855.452
cifra que complementada con los ingresos por valor de $400'933.671,70 del subgrupo
de impuestos indirectos compensados conformado por los fondos especiales que se
ocupan de percibir las participaciones por las ventas de licores, con destino a obras
de inversion en los diferentes municipios del departamento, asciende a un gran total
de $1.285'789.124.

Estos indices se debieron al buen manejo dado a la comercializacién por parte de la
administracion, la cual tuvo un stock amplio de los licores de Caldas al momento de
producirse las alzas en los precios de las especies y participé activamente en las
diligencias de inversion en los municipios, incentivandose de igual manera la
distribucion.

En el ejercicio de 1987 el Gobierno Nacional contribuyd con valiosos aportes para el
Departamento de Risaralda y al ejecutarse los renglones de auxilios, aportes y
participaciones estos alcanzaron en su totalidad la suma de $944'578.523,15 ganando
el 20.59% de participacion en la tabla de ingresos al Departamento; explicado este
aumento asi: Para el acueducto y alcantarillado de Dosquebradas $264 '708.508 del
Ministerio de obras con destino a la variante Pereira Dosquebradas $103'000.00.0 Y al
fondo vial del Departamento, puentes y vias, ciudadela Perla del Otin $50'000.000; en
recursos provenientes del Ministerio de Gobierno con destino a las zonas subnormales
por $50'000.000; del ministerio de salud para la construccion del Hospital del Barrio
Cuba por $40'350.631 ,27 Y del centro de salud del corregimiento de Santa Cecilia en
el municipio de Pueblo Rico por $6'130.000; ademas del comité de emergencia
$7'000.000 .

Por otra parte la participacion nacional Impoventas supero la ejecucion en 126.24% y
la participacion nacional gasolina llegé hasta el 100.03%. A nivel departamental
también el comité de cafeteros aportdé $68'000.000 para el plan maestro acueducto y
alcantarillado y obras rurales y la CARDER $18'400.000 con destino al plan de
desarrollo y cartografia Pereira Dosquebradas.

Dentro de los ingresos de capital la ejecucion de los recursos de crédito se efectud
de acuerdo a la programacién de las obras de inversion ya las politicas de las
entidades financieras para efectuar los créditos, alcanzando después de contabilizar
los valores desembolsados y reconocidos de empréstitos, un porcentaje de ejecucion
también muy aceptable 11.41 %

Finalmente podemos observar que la estructura rentistica del departamento se apoya
basicamente en sus ingresos corrientes, los cuales ocupan el 88.59% del total de la
ejecucion (47.07% tributarios -41.52% no tributarios), mientras que los recursos de
capital ocupan e111.41 % (8.39% recursos de crédito -3.02% recursos del balance).
En el cuadro 410s ingresos no tributarios corresponden en porcentaje a 20.93% que
sumado con los auxilios y participaciones que son el 20.59% dan como resultado Ei
41.52% imputado al rubro ingresos no tributarios.

La ejecucion real de los ingresos para el afio 87 asciende a un 79.91 % con respecto
a lo presupuestado para ese mismo afio, lo que da como resultado un déficit en los

ingresos del 20.09%.



Si comparamos el comportamiento de los ingresos reales del j Departamento de
Risaralda en 1988 con respecto a los de 1987 encontramos que estos se
incrementaron en un 42"/0, este crecimiento es atribuible al incremento de rubros o de
cuentas tales como los: impuestos directos que crecieron en el 135%, los ingresos no
tributarios que crecieron en el 128% y los recursos de capital que lo hicieron en el
121% con respecto al afio 1987.

3.2 ANALISIS A LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DE 1988

Analizando el cuadro 4.A la ejecucion del presupuesto de ingresos para 1988, tenemos
gue la mayor participacion a diferencia del afio anterior la tuvieron los ingresos
tributarios con un 48.61 % del total de los ingresos para dicho periodo frente a un
33.62% pertenecientes al rubro de los ingresos no tributarios (20.59% no tributarios
ordinarios mas 13.03% de auxilios, aportes y participaciones). Los ingresos de capital
corresponden a un 17.77% del total de ingresos.

En la participacion de los ingresos tributarios el rubro mas representativo fue la de los
impuestos indirectos con un 29.70% del total de los ingresos, seguido por los impuestos
indirectos compensados con un 10.14%, recursos estos destinados a las obras de
inversion de los diferentes municipios del Departamento. De los ingresos no tributarios
el rubro mas representativo lo conforman las rentas contractuales con un 18.42% del
total de ingresos que proviene de la comercializacion de licores.

El Gobierno Nacional contribuyd con aportes y auxilios en unl13.03% al total de los
ingresos del departamento, recursos destina- ! dos a las obras de infraestructura en los
distintos municipios del j departamento.

Finalmente la estructura rentistica del Departamento en el afio 1988 se apoyo
fundamentalmente en los ingresos corrientes con un i 82.23% del total de los ingresos,
mientras que los recursos de capital ocuparon el 17.77%.



EJECUCION REAL DEL PRESUPUESTO DE GASTOS -
~ ENEL DEPARTAMENTO DE RISARALDAPOR
~ DEPENDENCIAS, PARA LOS ANOS 1987, -

DEPENDENCIA  ANO 1367

REAL REAL/PTADO.
Asamb. Dptal. 05 959 -
Desp. del Gob. 19 0856
Sec. de Plan. 227 - 837 -
Sec. Jurid. | 0,2 - 966
Sec. Serv, Adm. 78 96,8
Sec. de Hacnd. 324 | 91,3
Sec. de Gob. 53 - 90
Sec. de Educ. 31 94,8
Sec. Obr. Pibl. 23 . %44
Sec. Dllo. Agr. 1,6 o975
Contr. Dptal. 2,1 100
TOTALES 100 92,32

TOTALREAL  4.289386. .



DEPENDENCIA

Asamb. Dptal.
Desp. del Gob.
Sec. de Plan.
Sec. Jurid.

Sec. Serv. Adm.
Sec. de Hac.
Sec. de Gob.
Sec. de Educ.
Sec. Obr. Pib.
Sec. Dilo. Agr.
Contr. Dptal.

TOTALES %
TOTAL REAL

CUADRO 5.A.

ANO DE 1988

REAL

06
2,2
18,7
03
6,9
358
42
2,5
24,7
2,0
2,1

100

6.367.504.

REAL/PTADO.
95,
945
96,9
85,8
95,7
85,9
97,0
937
96,5
92,7
100.

92,3

fuente ;- Ejecucién de presupuesto de gastos de 1987 - 1988. Secretarfa de
Hacienda, Division de Contabilidad. |

CUADRO 6.

RESUMEN EJECUCUCION PRESUPUESTO
DE GASTOS POR RUBROS 1987.

DETALLE
CION %
Serv. personales

(Gastos Generales

Transferencias
Auxilios
Aportes
Deuda Publica
Inversién
TOTALES

TOTAL

777.002.512
306.328.482
721.405.452
110.794.648

10.400.000

405.401.140
1'963.053.873

4'289.386.109

COMPOSI-

18,00 %
7114 %
16,82 %
2,58 %
0,24 %
945%
45,77 %
100.00 %

Gastos por rubros afio 87 de la secretarfa de hacienda, Division

Contabilidad.



CUADROGA.
RESUMEN PRESUPUESTO DE GASTOS
POR RUBROS. 1988,

DETALLE - TOTAL "COMPoc,loN%

Serv. Personales 963'720.877 15,13 %
Gastos generales .. = 535'873.128 8,42 %
Transferencias = 763'839.600 . 12,00%
Auxilios 246467639 3,87 %
Aportes 89'714.000 141%
Deuda Publica 601.034.508 9,44 %
Inversién | 3.166'854.782 49,73 %

TOTAL 6.367'504.497 ~ -100.00 %

FUENTE: Cuadro 6.A. Ejecuciéh presupuesto gastos por rubros aflo 88 de la |
secretariade hacienda, divisién contabilidad. ‘

3.3 RESULTADOS DE LA EJECUCION DE GASTOS PARA 1987 Y 1988

3.3.1 RESULTADOS DE LA EJECUCION DE GASTOS PARA 1987

El total de la ejecucién del presupuesto de gastos en 1987 ascendid a
$ 4.289'386.1 09.58 de este gran total se hicieron giros en efectivo por
$4.073'121.401,53.

Todas las secretarias lograron resultados de ejecucion en porcentajes superiores
al 90%. exceptuando el departamento de planeacion

gue aunque también obtuvo un indice muy representativo del 83.71 % se vio afectado
al no haberse podido conseguir la contratacion del emprestito ya mencionado para el
alcantarillado de la Virginia.

El porcentaje global de ejecucion del presupuesto alcanzé en esta vigencia el 91.11
%, reflejAndose una limitacion en el gasto del 8.88% porcentaje normal y debido a las
situaciones especificas que se explican.

Si observamos el cuadro 5 en donde se encuentran los gastos reales de cada
dependencia encontramos que la mayor participacion en el total de gastos la obtuvo
en 1987 la Secretaria de Hacienda con un 32.37% del total seguida por Secretaria de
Planeacion y la secretaria de obras publicas con un 22.74% y 22.33%
respectivamente.



Del mismo modo los indices de menor participacion en los gastos estan
representados por la Asamblea Departamental y la Secretaria Juridica con 0.59% y
0.22% respectivamente.

Si observamos el cuadro 6 que describe la destinacion de los gastos encontramos
gue el mayor rubro fue destinado a la inversion con un 45.77% del total de gastos
seguido por los servicios personales y los recursos transferidos con un 18% y 16,82%
respectivamente. Los gastos generales correspondieron a un 7.14% en tanto que los
recursos destinados al pago de la deuda publica participan con un 9.45% del total de
gastos.

Los menores indices de gastos los presentan los aportes y los auxilios realizados por
las dependencias con un 0.24% y 12.58% respectivamente.

3.3.2 RESULTADOS DE LA EJECUCION DE GASTOS PARA 1988:

El total de los gastos ejecutados durante el periodo de 1988 El presupuesto de gastos
para 1988 fue ejecutado en un 92.32% con respecto a lo esperado. porcentaje similar a
lo ejecutado en el afio 1987 que fue del 91.11 %.

Los recursos disponibles por el Departamento en el afio 1988 fueron destinados en un
49.73% a la inversion cifra representativa. Los recursos destinados a cubrir los
servicios personales representaron ell5. 13% en tanto que las transferencias
representaron el 12%. Los gastos generales y los recursos destinados al pago de la
deuda representaron el 8.42% y 9.44% respectivamente. Los menores indices de
participacion en los recursos gastados lo presentan los aportes y auxilios realizados por
las entidades del Departamento con un 1.41 % Y 3.87% respectivamente.

Comparando el comportamiento de los gastos en 1988 frente a los de 1987
observamos que estos crecieron en 1988 en un 0.48% el cual es atribuible al
incremento en los gastos de todas las dependencias y secretarias del Departamento
entre las cuales se destacan los gastos de la secretaria de Desarrollo con un 97% de
incremento seguido de el despacho del gobernador con 69% al igual que la Secretaria
Juridica y la Secretaria de Hacienda con un 63%.



4. EMPLEO Y SALARIOS

CUADRONa.7 -
 VARIABLES DE EMPLEQ

Empleo en el afio de 1988 regional - -

Poblacion totalen Rda  :

Poblacion total en Pereira :
Poblacion total en Pereira y
Dosquebradas |

Poblacién en edad de trabajar
como proporcion de la
poblacion total en Pereira
y Dosquebradas a diciembre
31 de 1988 es del -

La tasa bruta de participacion
en Pereira y Dosquebradasa
diciembre 31 de 1988 es del :

Las tasas globales de
participacién a diciembre
de 1988 en Pereira y
Dosquebradas son  del:

La tasa de desempleo en
Pereira y Dosquebradas a
diciembre de - 1988 esdel :

Fuente : Boletin de estadistica, Sep. 1988.

706.980 hab.

324.003 hab.

451874 hab.

71.2%

41.9%

- 53.6 %

9.4 %



CUADRO #9

TASAS DE EMPLEO PARTICIPACIONES GLOBAL Y BRUTA EN
' - PEREIRA -
Y PEREIRA - DOSQUEBRADAS A JUNIO DE 1989 - %

D TPG TPB
Pereira 11.2 53.7 52.1
Pereira 'y 11.3 53.4 415
Dosquebradas : :
A nivel » 10.1 58.6 44.7
Nacional

Fuente : Boletin de estadistica # 440 de noviembre de 1989

SALARIOS 1988 - 1989 ( REGIONAL )
Salario minimo legal 1989 = $ 36.495.00 incremento del 25 % .

Tomando como base 10 convenciones registradas en la Oficina de
Trabajo, se establecié que el incremento minimo del salario con-
vencional pactado fue del 26 % y el maximo incremento pactado fue
del 27.25%. :

El promedio de incremento pactado fue del 26.34 %. Si compara-
mos el incremento minimo pactado con el incremento del salario
minimo legal, puede observarse que el minimo pactado esti por
encima en un 1%, pero si lo comparamos con el IPC, que para 1988
fue del 28.12 % estaria 2.12 % por debajo.

Fuente : Oficina del Trabajo, Secc. Pereira.



5.1 SALARIOS 1990

salario minimo legal en 1990 = $41.025, incremento del 26%. De la misma forma que
para el afio anterior, es decir, tomando como punto de referencia 10 convenciones de
diferentes empresas de Pereira y Dosquebradas respectivamente, se establecié un
incremento minimo del salario convencional pactado en un 26%, un maximo del 36 %
Y un promedio del 27.86 %.

Comparando el incremento del salario minimo pactado, con el incremento del salario
minimo legal, no observamos ninguna variacion, pero si los comparamos con el IPC de
1989 que fue de/26.1 O %, se nota una variacion para & promedio y el maximo
negociado.

Como es légico pensar, los empleados que quedaron incluidos en

el incremento minimo pactado, se ven afectados puesto que sus ingresos no alcanzaron a
conservar el poder adquisitivo que tenian en 1989.

A nivel nacional, la variacion porcentual promedio fue del26% tanto en la zona rural
como en la urbana, situandose por debajo a la inflacion del mismo afio.






