NEOLIBERALISMO

UNA NUEVA CONCEPCION DEL LIBERALISMO ECONOMICO.

Por Mario Alberto Gavirfa Rios
y Oscar Echeverri Morales

Con Adam Smith, el liberalismo econémico se consolida como un proyecto
cuyo objetivo era el de destruir todo conjunto de ideas mercantilistas que en
la época prevalecian, locual se hizoatravésdedos nociones fundamentales;
Riqueza real(1) y Armonia social.

En cuanto a la nocién de armonia social A. Smith, al contario de io que
pensaban los mercantilistas, consideré que era posible construir una
sociedad armoniosa sin’ imposiciones centrales; tal doctrina llamada
liberalismo se fundd enla idea de que cada individuo, persiguiendo en forma
egoista su maximo beneficio a través del acto de intercambio, trabajara en
la construccion de vinculos armoniosos de los hombres en sociedad. De alli
se concluye la necesidad de la libertad individual en el dominio econdomico
como requisito de la libertad y de la armonia de la sociedad. Con ésto el
mercado, que constituye el punto culminante de la libertad econémica
individual es el més riguroso distribuidor de tareas y, por lo tanto, orientador
de recursos que existe; y la competencia se convierte en el-mecanismo
regulador.

Las leyes del mercado que fija A.Smith son fundamentalmente sencillas.
Ellas nos ensefarn que las consecuencias dedeterminadas conductas enun
determinado marco social seran ciertos resultados definidos y predecibles.
Concretamente, nos hace ver como fa fuerZa del interés individual, dentro
de un marco de sujetos que también actian por su interes individual, traeria

-1-



un orden natural econémico que asegura el funcionamiento armonioso-
de las sociedades y por tanto respalda la idea liberal.

Para Boisguilbert * s6lo a la naturaleza, a ella sélo, corresponde
estabblecer el orden y mantener la paz; toda otra autoridad dafia
todo cuanto trata de mezclarse por bien intencionada que ella sea”
(2). Ideas similares fueron desarrolladas por Turgot y Quesnay.

La légica dé tal pensamiento estd inscrita en la idea mecanicista
predominante en el siglo XVII, 1a cual influy6 en el desarrolio de las
distintas areas del conocimiento, incluidas las ciencias sociates y por
consiguiente el estudio-de la sociedad. De ahi la insistencia en la
existencia de un orden naturdl y por tanto mecanico.

No obstante existe una diferencia fundamental entre las propuestas
clasicas y los posteriores economistas ingleses y sus antecesores
franceses. Mientras que para los primeros la libertad economicay la
libertad politica aparecen indisolublemente unidas, paralos segundos
el absolutismo es el medio adecuado para alcanzar la libertad
econdmica.

Quesnay hace explicita su inclinacién por el despotismo..La primera
de sus maximas generales para el gobierno econémico de un reino
agricola plantea: ‘ que la autoridad soberana sea unica y superior a
tedos los. individuos de la sociedad y a todas las pretenciones
injustas de los intereses -particulares, porque el objeto de la
dominacion y la obediencia es la seguridad de todos y el interés licito
de tedos”.(3)

Quesnay llega a subordinar lo politico alo econéniico sefialando que
es la ciencia econdmica la que fundamenta el gobierno de las
sociedades: “La ciencia econémica, por no ser mas que la aplicacion
del.orden natural enel gob:erno de las sociedades, es tan constante
en sus principios y tan susceptible de demostracién como las
ciencias fisicas mas ciertas”.(4). .Frente a ello A. Smith-y los
econemistas ingleses plantean que laeconémiaes sélounaramade
la ciencia del estadista y no su fundamento exclusivo.



susceptible de demostracién como las ciencias fisicas mas ciertas”.(4).
Frente a ello A. Smith y los economistas ingleses plantean que la econémia
es sélo una rama de la ciencia del estadista y no su fundamento exclusivo.

En la linea antes descrita. A. Smith tuvo una consideracién importante al
determinar que el crecimiento econdmico podria seguir adelante sin
interrupciones en tanto fueran satisfechas las suposiciones basicas de su
modelo y observd ademas la existencia de dos grandes peligros para que
el sistema dejara de funcionar correctamente. En primer lugar, el que
surgieran monopolios y/o elquelos productores podrian fusionarse, rest ringir
la produccién, elevarlos preciosy, en esaforma, incrementar sus beneficios.
En este caso se verian afectados tanto la eficiencia del sistema de
produccion como laigualdaddela distribuccion. Ademas el poder econémico
podria concentrarse en manos de unos cuantos capitalistas. Esas
concentraciones tendrian quizas implicaciones graves para un sistema
democratico de gobierno. En ségundo lugar manifesto que el sistema
econdmico no observaria tales resultados. Sélo si el papel desempefiado
por el gobierno se restringe a Ja administracion de las leyes, la defensa
nacional y la construccion de una cantidad limitada de obras publicas, que
el sector privado no realizara debido a que no son lucrativas.

No obstante si el gobiemo tuvieraque intervenir en los asuntos econémicos
de la sociedad, concediendo monopolios, promulgando legislacicnes para
restringir la libertad de los trabajadores y los capitalistas ( como lo hicieron
los mercantilistas de su tiempo), se rudiciria la eficiencia del sistema de
mercados. ' :

Al igual que A. Smith y los clasicos ingleses, el nuevo liberalismo
(Neoliberalismo) abarca los distintos érdenes que configuran la estructura
de las sociedades: el juridico, el politico y el econémico.

Es deeir, esta nuevaorientacién liberal se apoya enlos principios smithianos.
Solo hay cambios en algunos aspectos relativos de la intervencion del
Estado én la economia, en gran medida producto de la incorporacion de los
avances de la ciencia econémica a partir de fines del siglo XIX.

En general, se diferencia de las formulas capitalistas liberales que
prevalecieron désde fines del siglo XVIIl hasta la-primera guerra mundial;
formulas conocidas como liberalismo econémico manchesteriano, politica
del Laizzes Faire, Laizzes passer.. ;

Elneoliberalismo defiendeuna intervencion del Estadotendiente a preservar
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y asegurar el funcionamiento del mercado. Es decir, mantiene el criterio de
dejar pasar ( en el sentido de que sea el mercado el que espontanéamente
resuelva la mayoria de los problemas), pero no el de dejar hacer que éste
permitiria a los individuos atentar contra el mercado a través de los
monopolios, carteles y otras combinaciones restrictivas de la competencia.

En otras palabras para el nuevo liberalismo la economia de mercado en
términos absolutos y la competencia perfecta no existen en la préctica.
Constituyen abstracciones, modelos hacia los cuales debe avanzarse tan
rapidamente cuanto sea posible..No importa que el modelo no sea nunca
alcanzado, lo decisivo es encaminarse hacia él, planteandoselo como
horizonte de futuro.

Se diferencia pues el antiguo liberalismo en cuanto acentua fuertemente el
reconccimiento de que el orden competitivo no se da naturalmente, sino sélo
tendencialmente y por lo tanto debe ser organizado como un programa
estatal.

El sentido del Neoliberalismo es reconocer que el liberalismo no existe por
simismo, sin la politica del Estado. Es una teora normativa que se esfuerza
por demostrar la competencia como un éptimo y la necesidad de que, por
consiguiente, un Estado racional propenda por ella, a través de su politica.

En la practica el Neolibaraiismo plantea una revolucion contra el miedo a la
fibertad, causado hoy esencialmente por el convencimiento de que el
mercado puro no se da en ninguna parte; sefialando que sila pureza fuese
requisito parala adopcionde algun sistema habriaquerechazar lademocrcia,
y aduciendo que basta con que sea el mejor sistema déntro de las
imperfectas opciones.

EL-NEOLIBERALISMO EN DOS LINEAS.
Al intarior de la concepecién tedrica neoliberal pueden distinguirse dos

lineas basicas; expresadas enJa“ Escuela de Friburgo” fundada por Walter
Eucken y Franz Bochr: y la “ Escuela de Chicago” cuyas cabezas rectoras

inicialmente lueron Henry Simons, Henry Schuﬂz y Jacob Viner.

Hacia ﬁnq!es de Ia década de 1.960, Milton Friedman se habia convertido

‘en el pricipal exponente de la “escuela de Chicago” y era conocido en todo

el mundo por su infatigable insistencia en la importancia que tienen los
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factores monetarios en la inflacién. Esto ultimo ha significado que el nuevo
enfoque liberal propuesto por esta escuela haya sido identificado como
“Monetarismo”.

i . . :
Para Friedman, las libertades econdmicas y politicas son inseparables, y la
clase importante de igualdad que se debe buscar es la igualdad de
oportunidades, no de resultados.

En el dominio de la economia, se postulan como principios constituyentes
del monetarismo:

Aa propiedad privada.

-La estabilidad monetaria y la preservacién del valordela  moneda, como
uno de los derechos tundamentales del individuo.

-El libre ejercicio de la actividad econoémica.
-La libertad contractual.

-El orden econdmico debe ser el que establece espontaneamente €l
mercado.

-No obstante, el liberalismo no sélo acepta sino que requiere la intervencion
del Estado. Pero ésta debe ser conforme, entendiendose por elio la que esta
orientada a preservar y asegurar el funcionamiento del mercado: leyes
contra los monopolis y carteles, la correecion de las externalidades, etc;
antes quie controles de precios y salarios, leyes de alquileres, etc.

-No es funcién del Estado producir, industrializar, comprar o vender, ni
ejecutar acto alguno de caracter comercial. El Estado tiene funciones
propias que cumplir: defensa de la soberania Nacional, preservacion del
orden publico,administracién de justicia, produccion de los bienes publicos
( definidos como aquellos que el sistema de mercado no puede suministrar)
y proteccion de las personas no responsables (nifios, dementes, etc.). El
cumplimiento dedichas funciones exige que el Estadose alejede act:wdades
que desempefia sin tener por qué desempefiar. :

. -Laconstancia de la politica econémica através de Ia cualse debe disminuir
el riesgo econémico individual.



Reﬂexlones similares neoliberales se venian desarrolando desde antes de
ﬁgallxatla segunda guerramundialpor economistas Alemanes matriculados

., .en g llamada escuela de Friburgo, de las cuales surgieron propuestasdeun

i’progtamna econdmico politico que llego a denominarse ORDOLIBE-

HCA
Eri‘\t 946 Alfred Mueiier Armack, uno de los teéﬂcos mas sobresalientes
dgh‘!ro de estas reflexiones, le di6 a este nuevo enfoque de politica de orden
el nombre de Econémia Social de Mercado, lo cual significé igualmenteuna
nueva concepcion del orden econdmico-social.

El concepto de E.S .M. quiere ligar el pricipio de libertad de mercado con el
equilibrio social. Sus creadores y seguidores se sienten comprometidos en
dos fines morales: libertad e igualdad sociai. El primero intimamente ligado
con el funcionamientc del mercado; mientras que el segundo parece
contraponerse a dicho funcionamiento. Al respecto Muelier Armack sefalo
que ninguna de las dos grandes inclinaciones politicas tienen posibilidades
de imponerse completamente por si solas por la disputa de una nueva
concepcidn econdmica. Los liberales no tienen suficiente apoyo, como
tampoco los intervencionistas. La econdémia social de mercado puede ser
considerada asi como un compromiso entre estas dos concepciones
tedricas.

En este sentido el modelo se diterencia del Neoliberalismo por un mayor
-realismo y un mayor-énfasis en los objetvos de la politica social y exige de
los detentores del poder econdmico conciencia social.

La idea de la econémia social de mercado con modelo para la politica de un
gran partldo pluralista es. en muchos aspectos poco precisa. A menudo el
medelo no coincide con la practica verdadera del gobierno, de tal manera
que hay que ser cautelosos con el intento de llegar a conclusiones sobre las
-ideas de los padres espirituales de dicho modelo. La confrontacién
permanente con los hechos reales, eso si, hace que el modelo sea menos
dogméﬂco y mas realista que el modelo ligado al componente tedrico de la
competencia perfecta y del equilibrio estatico.

De esta forma enia competencia no se acentia la perfeccion sino la idea de
rendimiento, lo cual también se destaca en el monopolio en forma de
- competencia enlacalidad. “Basicamentelacompetencia debe serentendida
como una forma de poner en practica el progreso técnico y eéconémico, en
lo posible sin impedimentos” mediante " la socializacion del progreso y del
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beneficlo Se debe promover el bienestar a traves del crecimiento y no
pretender alcanizar la prosperidad por medio de la disputa esteril para una
distribucion diferente del producto social.
: '

Una de las caracteristicas propias de la economia social de mercado es la
de-inducir continuamente a los empresarios' a través de apelaciones a su
sentido de responsabilidad social o a la razoén econdmica, a reducir los
precios o g evitar aumeritos de los mismos.

Tanto mas importante es, por supuesto, para intensificar el confenido social
de la econamia social de mercado, la politica estatal de dlsfnbucuon que
corrige la distribucion del ingreso a través de la asistencia social, pagos
compensatorisode cargas sociales y derenta, subsidios para la construccion
de vivienda, etc. Otras tareas son el afianzamento de-la familia y la
formacion de la propiedad.

Los representantes de la economia social de mercado comparten con el
Neoliberalismo la conviccion de que el antiguo liberalismo, sibien reconocio
correctamente la importancia funcional de la competencia, dejo de lado los
problemas sociales y sociolégicos. A diferencia del antiguo liberalismo, su
finalidad no es la reinstauracion de una econcmia del Laizzes faire; su
objetivo es mas bien una sintesis novedosa.

Se ha liegado a tener clandad en que el concepto de economia social de
mercado se basa en el reconocimiento de que no se puede implementar
exitosamente una politica econémica sin decidirse claramente a favor de
algun principio coordinador y se ha llegado asi mismo a reconocer que el
principio de ka competencia sélo podra funcionar como instrumento de
organizacion de ia sociedad en masa, siempre y cuando exista un
ordenamiento globai claro, que garantice fa competencia. Spbre este’
reconocimiento pues, se basa el concepto de economia sqcial de mercado

Su propuesta no es intervencionista, en tanto los instrumentos que utlhza
respetan y buscan pofenciar el funcionamiento del mercado, teniendo
cuidado de no afectar el flujo de bienes determinado por el deseo de los
oonsumvdores.

COMETARIOS FINALES.

Es amplnamente recgnocido €l hecho de que las actuales ideas liberales se
remontan histdricamente a los desarrollos tedricos clasicos, franceses e
ingleses. del siglo XVIli :



Dichas ideas se fundamentan en los principios fisiocraticos ( desarrollados
micialmente por Boisguilbert y sistematizados postenormente por Quesnay
)y Smithianos, sobre la capacidad y las viriudes del mercado. delainiciativa
individual, en la conduccitn de la actividad economica y las sociedades

No obstante, enlas notas anteriores se pone entelade icioiaidea bastante
generalizada, segunla cual el neoliberalismo sigue creyendo ciegamente en
la existencia de un ordén natural; a tal punto que se basa en la mécanica
clasica, donde las acclones humanas son tratadas como si fuesen similares
alas leyes del movimiiento fisico. Si serespetan estasleyes el resultado sera
el crecimiento econémico y el funcionamiento armonico de la economia
pero la intervencion de los gobiernos. al violar esas leyes inmutables
destruye tal armonia obstaculizando el desarrollo humano y el mayor
rendimiento social.

Al contrario, uno de los elementos novedosos en el neoliberalismo es el
seconocimiento de, la existencia de un verdadero orden matural, de un
funcionamiento perfecto de los mercados Aunque sigue considerando a la
competencia perfecta como la situacién optima de una economia y una
sociedad, la vé mas como situacion ideal, la cual para aicanzarse requiere
de una participacion de lus gobiernos

P-aré el neoliberalismo. algual que para el liberalismo clasico inglés ya
diferencia de la fisiocracia francesa las libertades econdmicas y politicas
son inseparables

Para los fisidcratas del siglo XVili el absolutismo parece ser el medio mas
eficaz para alcanzar 1a libertad comercial

Tal orientation gonserva cierta vigencia en nuestro tiempo En Aménca
Latina regimenes dictatoriales como en Chile. Argentina, Brasil, fueron
impulsores de una libertad comercial rddical; los procesos de represion de
estudiantes en China igualmente muestran que sus gobernantes persisten
en acercarse ala propuesta fisiocratica idealizada por Quesnay

Deotrolado el neoliberalismmio sigue defendiendo la igualdad de oportunidads,
en-opesicion a la igualdad de resultados. Esto ultimo estaria en clara
contradiecién ¢on la‘libertad, en tanto se Qonsuiera que el intento por
fomentaros ha sido el origen histérico fundamental de un Estado catla vez
mas poderoso e impositivo de restricciones. ‘Al respecto. acontecimientos
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como los de Europa Oriental estan mostrando que, en no pocas ocasiones,
los hombres prefieren la libertad a la igualdad en la servidumbre.

En general, el neoliberalismo considera la libertad de mercado como un
éptimo hacia el cual DEBE tender toda sociedad, para lo cual requiere de
una participacién activa del Estado, garantizando la soberania del individuo
en todas sus decisiones, estableciendo las reglas de juego fundamentales
a las cuales deben acogerse tales decisiones, absteniéndose en lo posible

~ de arbitrar. '

Utilizando los términos de “La revolucion Pacifica” (5), “...Las acciones
estatales, en lugar de restringir la competencia, deben crearla...” “ se ha
redefinido la forma 6ptima de intervencion estatal, de modo que ahora se
conviene en que ella, en vez de sustituir el mecanismo de mercado, debe
corregir sus distorciones y, principalemte, COMPLEMENTARLO".

Aunque debe reconocerse una preocupacion del Neoliberalismo por los
aspectos sociales ( interés que de algura manera ya era manifiesto en los

desarrollos clasicos de Adam Smithy sus continuadores ) es indiscutible que |

un mayor acento en estos aspectos, por parte de la linea que venia
desarrollandose en Alemania desde el periodo de la segunda guerra
mundial, es lo que distingue hoy en dia a la economia social de mercado del
monetarismo. '

En efecto, a diferencia del monetarismo, que confia enormemente en las
mismas bondades sociales del crecimiento econémico impulsado por la
competencia, la economia social de mercado considera imprescindible la
accioén social del Estado. :

Sin embargo, esta corriente liberal alemana propone una accién que no
obstaculice los mecanismos de mercado, que no mezcle elementos de
dirigismo centralizado con otros de economia de mercado que llegan a
generar un blogueo mutuo.

Un ejemiplo claro de la prpuesta puede ser observado en el actual proceso
de transformacién del Estado colombiano, especialmente en lo que tiene
que ver con la ejecucion de la politica de vivienda de interés social en
respuesta a lasdecisionesdel orden central ( subsidiodeoferta) y, portanto,

se renunciaba al mercado como el emisor de sefiales; en la actualidad es el

sector privado el que, en funcién del comportamiento de la demanda, actua
como oferénte y el Estado sélo se encarga de dar facilidades a aquelias
familias que lo requieren para el acceso a tal tipo de vivienda (subsidio
demanda) :
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