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iLa historia no hace nada, no “po-
see riqueza’, jno sostiene luchal.
Es el hombre, mds bien el hombre
real, viviente, quien hace todo
esto, quien posee y lucha. No es
por ejemplo la historia la que usa
del hombre como medio para
(como si ella misma fuera una
persona aparte) procurar sus
propios fines, sino que esta no es
mds que la actividad del hombre
que persigue sus fines.

Karl Marx

Desde el inicio de la integracién europea,
con la creacién de la zona de libre comercio
en Europa y la unién econémica Europea,
se vieron las enormes ventajas que podrfan
derivarse de una cooperacién de esa clase,
también se empezé a discutir en América
Latina la posibilidad de adelantar un proceso
similar. Hoy, esa integracién se ha conver-
tido para Latinoamérica; en casi la dnica
opcién viable para enfrentar y resolver los
profundos y verdaderos problemas que
debilitan a cada una de sus economias.

Desde el inicio de la década pasada, se
presenta una recesién econémica intensa y
prolongada que afecta la economia mundial
en su conjunto. Este escenario, es donde



se aflanza o empieza a propi-
ciarse la aparicién de orga-
nismos de cooperacién mul-
tilateral, bilateral o de inte-
gracién para los paises de
Latinoamérica. La desfavo-
rable situacién econémica
internacional y las dificul-
tades que sutren muchos
paises, por ejemplo para el
pago de su deuda externa
(bien sea por incumpli-
miento de sus compromisos
financieros o un servicio de
la deuda que compromete
grandes porcentajes de su
PIB), entorpecen el fené-
meno de integracion; sobre
todo cuando el tradiciona-
lismo en las relaciones eco-
némicas y la ausencia de
imaginacién y audacia,
impiden extraer de la crisis
nuevas iniciativas que forta-
lezcan la cooperacién efec-
tiva, acompanado de condi-
clonamientos importantes
por parte de organismos in-
ternacionales como el EM.I.

La interrelacién econdmica
es una destreza caracteristica
del mundo actual, repercute
de manera directa sobre to-
dos los paises lo que ocurre
en los grandes centros indus-
triales, tan es asi que la tinica
opcién viable para competir
es la integracién y la coope-
racién como una politica

generalizada para estos
paises. Pero esta politica no
puede dar resultados posi-
tivos sino se presenta una
situacién de fuerza (que se
encuentra precisamente en
la integracién) econémica
unificada y con capacidad
de negociacién. Fué este ar-
gumento el que acompafé
la creacién de organismos
como ALALC y la posterior
creacién del Grupo Andino,
para los paises Latinoame-
ricanos.

Inicialmente, los procesos
integracionistas se plantean
no sélo como un instrumen-
to de ampliacién de los
mercados en el marco de un
determinado esquema de
integraciéon econémica, sino
como una estrategia de desa-
rrollo integrado basado en
politicas comunes de plani-
ficacién y crecimiento secto-
riales y generales. Se busca
entonces mediante la aplica-
cién de un enfoque global,
totalizante y planificado una
transformacién estructural
de las economfas nacionales
de los pafses que se integran.
Estas deben ir convergiendo,
mediante un proceso de ar-
monizacién de politicas, en
un sélo espacio econémico
integrado que tome final-
mente la forma de una

unién aduanera, un merca-
do comin o una unién eco-
ndémica.

Estas concepciones origi-
nales reflejan claramente la
iinflencia de modelos de in-
dustrializacién y desarrollo
de cada uno de los paises
que se requieren integrar
que necesariamente, deben
converger hacia tres circuns-
tancias perfectamente deli-
mitadas:

1. Programas sectoriales de
desarrollo industrial.

2. Armonizacién de politicas
econdmicas.

3. Sentar las bases de unién
econémica, consolidando
inicialmente los progra-
mas de liberalizacién y la

implementacién de un
arancel externo comun.

La integracién no
puede aspirar a ser un
fin en si misma, sino.
que ella debe ser mds.
bien un medio, una.
via que sirva para co-
adyuvar a los esfuer-
zos de desarrollo, de
manera que se con-
vierta en un instru-
mento util para el lo-




gro de los objetivos
nacionales generales.
Al fin y al cabo, en
sus alcances mds am-
plios, la integracién
no es la meta final de
un proceso netamente
histérico, la integra-
cién puede mirarse
COMO Un proceso que
se genera y desarrolla
en funcién de necesi-
dades particulares y
generales que cam-
bian continuamente.
Por tanto, las acciones
de integracién deben
adelantarse con crite-
rios definidos, tratan-
do de complementar
las modalidades de
integracién de media-
no y largo plazo con
acciones de cardcter
cooperativo de corto
plazo, que contribu-
yan a solucionar tam-
bién los problemas
coyunturales.

Muchos son los factores que
pueden afectar positiva o

negativamente a los procesos
integracionistas. Ellos de-
ben, necesariamente, consi-
derarse a la luz de cualquier
andlisis para lograr una me-
jor comprensién del fené-
meno y sus incidencias en
el desarrollo econémico.
Entre esos factores se pue-
den mencionar para los pai-
ses Latinoamericanos:

1. CAMBIOS
ESTRUCTURALES

Los cambios en las estruc-
turas econdmicas y politicas
de los pafses y las variaciones
tanto en las estrategias na-
cionales de desarrollo como
en las politicas econémicas
que se han aplicado para
impulsarlas.

Aqui los pafses se encuen-
tran ante una encrucijada:
mejorar su capacidad de res-
puesta y adaptacién a sus
propios problemas econé-
micos 0 mantener y conso-
lidar su participacién en los
procesos de integracién de
los cuales puede derivar sig-
nificativos beneficios comer-
ciales, econémicos y politi-
cos.

La experiencia de los tlti-
mos afios ha demostrado sin
embargo que los pafses (caso

tipico del Grupo Andino)
antes de aproximarse en sus
planes de desarrollo a postu-
lados integracionistas, han
formulado planes con inde-
pendencia de los objetivos
comunes, eludiendo en mu-
chos casos los compromisos
derivados de la integracién.

2. ELEMENTOS EN EL
PLANO JURIDICO

En el transcurso de los ulti-
mos afios, se ha producido
la acumulacién de un gran
nimero de incumplimien-
tos que no solo han afectado
la eficacia de los compro-
misos contraidos sino que
han debilitado el vinculo
asociativo y han minado la
credibilidad en el proceso.
Los problemas juridicos
planteados son de diversa
indole y se les puede clasifi-
car en tres grupos:

a) Los que tienen relacién
directa con el cumplimiento
de los plazos, b) Los deriva-
dos de la vigencia y aplica-
cién efectiva de normas
juridicas de cardcter general
y ©) Los que se originan en
el incumplimiento de nor-
mas reciprocas especificas.

La unidn de estos tres ele-
mentos configura en ocasio-



nes crisis jurfdicas en que
los procesos integracionistas,
que atentan contra COMpro-
misos bdsicos, erosionando
la armonia del conjunto.
También plantea una abierta
contradiccién entre el reite-
rado apoyo politico al mds
alto nivel otorgado al pro-
ceso y la ejecucion de las
acciones correspondientes,
provocando incredulidad y
reaccién de diversos grupos
sociales particularmente
empresariales.

3. ASPECTOS
CONCEPTUALES:
Existen mutaciones impor-
tantes en la concepcién del

desarrollo econémico, que |

han influido en el compor-
tamiento de los programas
de integracién. A este res-
pecto es especialmente rele-
vante el desfase que se ha
producido en la interpre-
tacién de conceptos como
internacionalizacién, mo-
dernizacién, globalizacién
de la economifa (concepcio-
nes que apenas estdn siendo
consideradas y que, de algu-
na manera, fueron olvidadas
en los planes y programas
de desarrollo que se tuvieron

en América Latina con el

sello CEPALINO). El pre-

tender desarrollar elementos
de competitividad interna-
cional desconociendo las
reglas de juego y conceptos
claros de referencia que posi-
bilitan la participacién de
los paises en la corriente in-
ternacional de comercio, es
imposible.

Debe entenderse una con-
cepcién del desarrollo segiin
la cual la responsabilidad de
su impulso no es exclusiva
del estado, ni obedece a la
existencia de un estado cada
vez mas grande, sino que
obedece, por el contrario, a
una dindmica de concerta-
cién y participacién de los
diversos agentes econémi-
cos. Hoy, tienen gran inci-
dencia, las distintas unida-
des productivas en el marco
del desarrollo econémico,
que propician la aparicién
de nuevas figuras como la
transnacionalizacién influ-
yendo necesariamente en el
cambio de patrones sociales
y culturales; fenédmeno este
que se consolida con la gran
y decisiva influencia de los
medios de comunicacién.

“Lo que diferencia a
la internacionaliza-

cién de la globaliza-
cién es que, en el
tiempo de la interna-
cionalizacién de las
culturas nacionales se
podia estar de acuerdo
con lo que se tenfa y
buscarlo en otra par-

»

te

Pero la mayoria de los men-
sajes y bienes que consu-
miamos se generaban en la
propia sociedad y habia
aduanas estrictas, leyes de
proteccién a lo que cada pafs
producfa. Ahora lo que se
produce en todo el mundo
estd aqui y es dificil saber
qué es lo propio. La interna-
cionalizacién fue una aper-
tura de las fronteras geogra-
ficas de cada sociedad para
incorporar bienes materiales
y simbélicos de las demds.
La globalizacién supone una
interaccién funcional de
actividades econémicas y
culturales dispersas, bienes
y servicios generados por un
sistema con muchos centros,
en el que importa mas la
velocidad para recorrer el
mundo que las posiciones
geogrficas desde las cuales
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La crisis conceptual se perci-
be cuando las ideas y creen-
cias tradicionales dejan de
servir como punto de refe-
rencia. Por esta razén tiene
en su fase inicial un aspecto
negativo pero en el contexto
de un fenémeno evolutivo,
el desarraigo de lo tradi-
cional puede producir la
generacién de nuevas ideas,
concepciones y valores que
reemplazan los elementos y
le dan nueva vigencia a los
principios esenciales.

Las dificultades de la inte-
gracion se inscriben en el
contexto de una crisis mun-
dial de grandes proporciones
que se manifiesta tanto en
el plano de lo econémico,
politico y conceptual y ha
tenido muy severos efectos
en el conjunto de los paises
en desarrollo. Los desarre-
glos que afectan el sistema
politico y econémico inter-
nacional tienen su expresién
no sélo en la onda depresiva
mds amplia y profunda de
los ultimos afnos, sino en el
derrumbe de las estructuras,
los principios e instituciones
que regulan el comercio, las
finanzas y la interaccién en-
tre la sociedad.

4. ENDEUDAMIENTO
EXTERNO

Al analizar los factores que
han impedido un fenémeno
integracionista mas 4gil y
dindmico, se omite con fre-
cuencia la enorme influencia
del endeudamiento externo
de los paises Latinoame-
ricanos. La deuda no sélo
compromete el crecimiento
presente (por los altos servi-
cios a la misma) sino el fu-
turo crecimiento del PIB,
ello incide necesariamente
en las decisiones de los
gobiernos y los empresarios
en lo atinente al frente ex-
terno.

Ademads el clima de
desconfianza que se
ha extendido hacia
muchos procesos de
integracién no es s6lo
un cuestionamiento
en los mecanismos
activadores del pro-
ceso, sino quizd sinto-
ma de la inoperancia
del sistema para mu-
chos paises.

A la hora de realizar los and-
lisis y balances, especial-
mente de la contribucién de
los procesos de integracién

para ciertos pafses, no se
deben olvidar las grandes
lineas de orientacién bdsicas
que motivaron dichos pro-
cesos y cual ha sido el grado
de insercién de cada miem-
bro participante. El fené-
meno por si mismo no es
atentatorio contra los pue-
blos o paises, es una tenden-
cia universal de la cual nadie
estd excento. No es justifi-
cable desde ningtn punto
de vista, obstaculizar un pro-
ceso que de alguna manera
parece irreversible.

A MANERA DE
SINTESIS

Se pretende en esta seccion
concluir el escrito citando a
tres autores que han concep-
tualizado sobre el tema:

1. “La alta dependencia de
las economias latinoame-
ricanas respecto a los cen-
tros desarrollados, agrava-
da por el fenémeno de la
deuda externa, y la alta
vulnerabilidad de los
mismos respecto al ciclo
externo, ponen en evi-
dencia la necesidad de
disefiar modelos de desa-
rrollo al nivel Latinoame-
ricano que descansen en
mayor medida en su pro-
pio potencial de merca-



dos, recursos y posibili-
dades y con ello tratar de
lograr un mayor grado de
autonomia. Y es en ese
contexto que la integra-
cién se revaloriza y cobra
renovada importancia, no
obstante que paraddjica-
mente, por falta de clari-
dad, la crisis ha agravado
los problemas de los pro-
cesos de integracion, es-
pecialmente en el drea de
comercio, ya que se han
exacerbado las demandas
empresariales sobre los
gobiernos para la aplica-
cién de altas protecciones
y restricciones no arance-
larias que permitan
sustentar los esfuerzos de

reactivacién economica
en los mercados internos,
procurando reducir al
minimo la competencia
externa, aun la amparada
por las preferencias acor-
dadas en los acuerdos de

integracién”2 )

2. “La integracién Latino-

americana es un proceso
indivisible. Es una falacia
concebir que esta meta
puede alcanzarse en for-
ma inorgdnica y por me-
dio de impulsos aislados,
como lo serfa propiciar
una acciéon subregional
Andina por medio debi-
laterismo vy serfa, por lo
demds hacer el juego a

las tesis que precisamente
confronta y pretende
anular la integracién en
el campo internacional
manejada ahora con
insistencia por la actual
administracién nortea-
mericana para mediatizar
los diversos esfuerzos de
integracion y por las
empresas transnacionales
para manipular nuestras
economias y asegurarse
sus posiciones de predo-
minio... El logro de la
unidad Latinoamericana
es el imperativo de nues-

tro tiempo histérico™>.



