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Oda a la Pobreza

Te sigo
Pobreza, te vigilo,
' te acerco,
te disparo,
te aislo,
te cerceno las unas,
te rompo
los dientes que te quedan, (...)
derrotaré
tus pdlidas banderas
en donde se levanten (...)
Yo con otros,
con otros, muchos otros,
te vamos expulsando

de la tierra a la luna
para que alli te quedes
JSria y encarcelada
mirando con un ojo
el pan y los racimos
que cubrirdn la tierra
de manana

Pablo Neruda




RESUMEN ANALITICO

Este documento corresponde a una investigacion documental llevada a cabo
por los autores durante 1997. La intencién del documento es abordar el
problema de la pobreza desde varias perspectivas:

]_ . Desde su origen o causas (particularmente desde lo geopolitico)

2 . Desde los problemas de sumedicién y cuantificacion.

3 . Desde la distribucién del ingreso.

El documento esta organizado en tres secciones:

1. Visiones geopoliticas. (Un recuento de los planteamientos de las
escuelas geopoliticas y como influyeron en la historia econémica de los
siglos XIX y XX).
2. Geopoliticay calidad de vida. (Que incluye una lectura del nueve orden
econémico de la globalizacion; algunas de las diversas expli
caciones del origen o causas de la pobreza; y algunas de las propuestas
pararemediarla). :
3. Balance de calidad de vida en Colombia. (Una sintesis de las
politicas estatales para reducir la pobreza en las ltimas décadas; una

muestra de indicadores relacionados con pobreza en Colombia).

En este numero de la revista Pdgimas se publica la seccion Visiones
Geopoliticas y la primera parte de la seccion Geopoliticay Calidad de Vida.
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I. VISIONES GEOPOLITICAS

La Geopolitica

La Geopolitica estudia la importancia de
los factores geograficos en los estados, a
fin de extraer conclusiones de caracter
politico. Sus fines son politicos, la
expansion y la conservacién del poder del
Estado. En términos geopoliticos, el
objetivo es siempre el Poder. La
Geopolitica prevé, orienta y planifica los
cambios futuros, dirige las luchas de los
estados para dominar el espacio
geografico 1

Originalmente el tema de la Geopoliti032
se enfoco en el analisis de las influencias
geograficas en las relaciones del poder en
politica internacional. Esta linea de
pensamiento empez6é después de F.
Ratzel, profesor de Geografia a la
Universidad de Munich, quien dio énfasis
a la importancia del espacio en las
dinamicas del estado. El decaimiento de
cada estado es el resultado de 1la
declinaciéon de las concepciones
espaciales, dijo Ratzel. Y agregé que el
espacio no era soélo el vehiculo de poder,
pero que era el _poder. Una escuela
alemana de geopoliticos liderada por
Karl Haushofer pronto emergio,
apoderandose del tema y usandolo como
base para racionalizar la propaganda
Nazi de expansionismo. Este grupo
argumento que la geopolitica era una
disciplina que les ensend el arte de la

El verdadero término "geopolitica" fue
acunado por uno de los discipulos de
Ratzel, el cientifico politico sueco, Rudolf
Kjellen, quien definié la geopolitica como
la doctrina del estado entendido como un
organismo geografico o un fenémeno en el
espacio. Siendo una ciencia politica, la
geopolitica observa al estado como una
entidad y busca contribuir a nuestra
comprension de él como un organismo
politico, dijo Kjellen. La geografia politica,
en contrate, estudia a la Tierra como la
morada de las comunidades humanas en
su relaciéon a las otras capacidades del
planeta.

En las teorias tempranas de la
Geopolitica, cosas tales como la
adquisicion de fronteras naturales,
acceso a importantes rutas maritimas y
el con-trol de areas terrestres
estratégicamente importantes fueron
vistos como factores fundamentales en el
desarrollo de cualquier politica nacional.
Sin embargo, los desarrollos tecnologicos
en la segunda mitad de este siglo han
permitido a muchos estados (y a otros
organizaciones sociales) superar las
limitaciones impuestas por la
localizacién geografica. En el contexto
moderno, la geopolitica es cada vez menos
limitada por la geografia y hoy se puede
definir mejor como un estudio de las
relaciones entre el espacio y el poder como
éstos se aplican a organismos sociales.



No es una observacion nueva que un cuerpo social puede ser visto como comportandose
en muchas maneras parecidas a unorganismo que esta compuesto no de células, sino de
personas. Kjellen sugiri6 esto, por ejemplo, en su libro "El Estado como un Organismo",
publicado en 1916. Con la llegada del ciberespacio, siguiendo el mismo el mismo tren de
pensamiento, estamos también ahora siendo confrontados con un género nuevo de
entidad - el organismo del ciber-espacio - que existe no en el espacio fisico, sino en el
espacio digital.

Conceptos de la Geopolitica ?

Heartland: o nucleo vital; constituido por la conjuncién de tres poderes que cualquier
pais con conciencia geopolitica mantendra bien equilibrados:

- Econdmico: su desarrollo condiciona la vitalidad de un estado, su
capacidad de competir internacionalmente.

Politico-ideoldgico: con su cvapacidad de
cohesion para organizar y orientar a la nacion en los
proyectos necesarios para el interés nacional, el bienestar de sus
miembros, el respeto internacional y la capacidad de movilizar las
fuerzas institucionales en pro de ese interés. Para los geopoliticos el
poder politico es centro nodal de cohesion de la estructura social. E1
elemento ideolégico-cultural tiene importancia como  factor
de unién y de identidad nacional.

- Militar: proporciona al estado condicionesde fuerza para
mantener el orden interno, defender la soberania nacional, y exige
el respeto de los derechos de la nacién a nivel mundial cuando las
condiciones de derecho internacional son ignoradas.

Hinterland: definido como el territoric adyacente al Heartland —o también, el
espacio entre el Heartland y sus fronteras. A todo lo largo de la historia de un estado, el
Hinterland constituye su gran reserva, su fuente de crecimiento y desarrollo. Los
llamados paises desarrollados no tienen Hinterland dentro de sus fronteras (ha sido
absorbido por el Heartland); su nuevo Hinterland se ubica en el resto del mundo.

Fronteras: geopoliticamente estan determinadas por el choque
de dos Heartland. La frontera real de un pais comienza donde el
Heartland esta en capacidad de hacer presencia efectiva, es
decir, garantizar la soberania nacional. Hay Fronteras
Politica, Econémica, Cultural, Linglistica, Religiosa,
Comunicacional.



Espacio: Es el territorio, tierras, aguas, atmos fera, vias de comunicacion,
generalmente es objeto de competencia entre dos o mas estados. Es una realidad
cambiante; crece odecrece. La ausencia de espacio geopolitico suficiente
compromete el crecimiento del estado, que tiende a desaparecer. El valor del espacio
geopolitico esta condicionado por su extension, posicion geografica (estrechos, cana-
les, rios, montanas, valles), de la forma, clase y caracteristicas de sus fronteras, zonas
vivas y muertas (fuentes mayores y menores de riqueza). El espacio geopolitico crece
con la cultura, la produccién, la poblacién, y la ayuda a otros paises. El espacio
geopolitico: crece absorbiendo unidades menores valiosas. Hay otros factores que
incrementan suvalor, dependiendo de caracteristicas especificas:

. Estabilidad politica
- Actitud hacia los extranjeros: Xxenofilos,
xené6fobos

- Tamano del estado

- Nacionalizacién- privatizacion

- PIB

- Distribucién econémica

- Inflacion

- Burocracia

- Crecimiento econémico

- Costos de productividad

- Comunicacién

- Transportes

- Guerrillas

- Oposicion politica

- Minorias étnicas o religiosas

- Corrupciéon

- Legitimidad de sus organizaciones: poli-
cias, jueces

S Desempleo

- Educaciéon

- Gustos, modas, cultura de consumo.

Geoestrategia: implementaciéon de la logistica, de las
tacticas para cumplir con los objetivos de la
Geopolitica. Combina diversas formas para alcanzar el
poder nacional (estrategia econoémica, psicosocial,
politica y militar). Kissinger decia "la geoestrategia es
la instrumentacién de la logistica, la tactica para cumplir
la geopolitica. Combina diversas formas para dar el poder
nacional: estrategia econémica, psicosocial, politica y
militar".

Soberania: llega hasta donde el Heartland €jerce sus tres
poderes.




Relaciones entre Heartland, Hinterland y
Fronteras.

La pusicion ideal del Heartland es en el
centro del territorio para poder irradiar
armoniosamente su influencia y
garantizar su presencia sobre el
Hinterland y Fronteras. Una ubicacion
diferente puede ser compensada con una
estrategia de comunicaciones con el
Hinterland y Fronteras. El Heartland se
nutre del Hinterland y debe devolverle a
este desarrollo, y a medida que esto
ocurre, el Heartland hara presencia en las
Fronteras. Los alimentos, los
hidrocarburos, la hidro-electricidad, la
riqueza minera, etc., provienen del
Hinterland.

Los medios que permiten la unién entre ¢l
Heartland, Hinterland y Fronteras son:
las vias ‘aérea, fluvial, férrea, Ilas
carreteras y las telecomunicaciones,,
todas ellas importantes y necesarias, perc
no todas con igual impacto o el mismo
cubrimiento.

Escuelas de pensamiento geopolitico®

Inglaterra

Rector de la Universidad de Oxford, John
Halford Mackinder (1861-1947) encontré
que el poder maritimo (siglos XV a XIX]j
estaba siendo substituido por el poder
terrestre. Desde 1900, los ferrocarriles,
las carreteras y la aviacion desplazaban al
poder naval. Magkinder percibié 2
grandes zonas en el mundo: una isla
Eurasia (Europa, Asia y Africa) que
cimentaba su fuerza en el poder naval, y
una zona impenetrable por mar y rios
navegables, autosuficiente en recursos,
protegida por barreras naturales como el
Artico y los Himalayas, que era Rusia.

Mackinder propone que se debe impedir el
acceso de Rusia a'los mares, porque eso le
daria la posibilidad de dominar a Europa
oriental y tener dominio completo
{terrestre y maritimo) del corazon del
mundo (Eurasia). Planteé que se debia
impedir alianzas que permiteran el
crecimiento continental de Rusia,
proponiendo la alianza de Europa y sus
colonias para acrecentar el poder terrestre
y el espacio geopolitico. Ademas, propusc
la alianza de Inglaterra-Japén para
opoherse. a cualquier alianza
Alemania-Rusia.

Alemania

Profesor, mayor general, y doctor, Karl
von Haushofer (1869-1946) fue maestro
de la élite militar alemana, ideodlogo del
expansionismo nazi -si bien disentia de
los métodos de Hitler. Gestor de los
maximos estudios geopoliticos y heredero
de las ideas de Mackinder. Propuso una
alianza de Alemania con Rusia, adherirse
con Japoén, India y China. Su idea clave es
el espacio vital o la ley de los espacios
crecientes.

Espacio vital: el que se ajusta a las
necesidades espirituales y materiales de
una nacion. Solo aquella nacion que lo
logre alcanzara la grandeza. Bajo este
punto de vista y a diferencia de otros
estados, Alemania carecia de este espacic
vital, porque su aparato productivo, su
poblacion y su tecnologia eran muy
superiores a su espacio fisico, geografico.
Alemania deberia crecer ocupando los
espacios vacios de los estados incapaces
de Europa.



Estados Unidos

Fue Alfred Thayer Maham quien formulc
hacia 1890 la visién de futuro que llevo a los
Estados Unidos a la hegemonia mundial en
un momento histérico en que Inglaterra era
sin duda alguna la maxima potencia mundial

La concepcion geopolitica de Mahan se
funda en el predominio del poder naval
(marina de guerra, comercio maritimo, y
colonias) sobre el poder continental o
terrestre; este poder es €l unico durable y
certifica que quien domine los océanos,
vencera siempre. Cuando Mahan habla de
poder naval no esta hablando tan sélo de la
marina de guerra; para €l existe una relacion
indisoluble entre una marina de guerra
poderosa, un comercio maritimo importante
v la posesion de colonias. Un pais adquiere
colonias si posee una fuerza marina que se lo
permita; las colonias son a su vez, la base o
fuente de la riqueza economica y la garantia
de un trafico comercial estable que ha de
hacerse por mar, exigiendo para tal fin el
desarrollo de una poderosa flota mercante, la
cual a su vez, de acuerdo con su amplitud,
contribuye al fortalecimiento de la marina de
guerra:

Fuerza y riqueza, eran para Mahan un
derivado del poder maritimo. Ahora bien, el
poderio maritimo no puede ser ejercido por
cualquier Estado, sino soélo por aquellos que
dispongan de un apropiado fundamento
geografico. Mahan magnifica el concepto de
isla que sin embargo difiere en forma
importante de aquél que nos ensena la
geografia. Estos son los conceptos mas
importantes de la geopolitica de Mahan:

Isla: el concepto geopolitico es mucho mas
amplio, abarca no sdlo a aquellas unidades
geograficas rodeadas de agua por todas
partes, sino también, todo territorio que por
su condicion geografica se encuentre en
capacidad de desarrollar el poder naval; asi
entonces, Estados Unidos es una isla, lo
mismo Canada, Australia, Sudafrica, China,
etc., Y por supuesto, Colombia.




Interés nacional: la grandeza de la nacion

Grandeza Nacional: no puede ser algo
diferente para los Estados Unidos, segun
Mahan, mas que la hegemonia mundial
del Estado Norteamericano. ¢Podra haber
una vision mas positiva y alentadora que
la hegemonia mundial propuesta por
Mahan para los Estados Unidos?. La
grandeza nacional, que debe convertirse
sin lugar a dudas en el "interés nacional",
tendra como objetivo inmediato el
crecimiento nacional, exigiendo por lo
tanto, la movilidad de fronteras.

Destino Manifiesto: el Destino Manifiesto
de mediados del siglo XIX propugnaba el
presunto derecho de los Estados Unidos a
gobernar el continente americano,
fundandose en tres razones:

-Las antropologias inglesa y
francesa, heredadas por los Estados
Unidos. Segun ellas, el blanco es superior
al negro; los Norteamerica-nos ubican
entonces, en el lugar del negro al indio y al
latinoamericano.

‘El uso destinado del suelo
americano por Estados Unidos con el
argumento de que las riquezas no son de
quien las posee, sino de quien las sabe
aprovechar; se consigna y avala la
superioridad tecnologica.

‘La superioridad, con respecto a
todo el continente, del sistema
institucional norteamericano: La
democracia. Es ella la que autoriza a los
Estados Unidos a intervenir cuando los
principios democraticos han sido
violados o ignorados.

La vision de futuro se concreta en cuatre
preguntas, a saber: sQué debemos hacer
¢Coémo? ¢Cuando? y ¢Por qué debemo:
hacerlo? Mahan responde a todas cot
precision: La respuesta al qué esta en I
grandeza nacional (La hegemoni:
mundial); sin una pretension de est:
magnitud los norteamericanos st
limitarian no sélo al aislamiento, sino qu
resignarian la posibilidad de una vida ma:
digna y prospera; el porqué es entonces
evidente. Pero quedan el cémo y e
cuando. Veamos coémo los . contest:
Mahan.



El Plan Geopolitico de Mahan’

¢Cual es el plan geopolitico propuesto por
Mahan para alcanzar el "interés nacional",
"la grandeza nacional"? El detalle de la
vision se hace aun mas evidente.

* Propone la creacion de una marina
capaz de competir con cualquier
otra.

Esa fuerza naval ha de
concentrarse en uno solo de los
océanos sobre los cuales EEUU tiene
costas, buscando una manera
rapida de poder transladarla de un
océano a otro; sin tal posibilidad, la
concentracion no es viable. Ahora
bien, una manera rapida de traslado
no es factible si para desplazarse de
un océano a otro, la flota debe ir
hasta el Cabo de Hornos en el
extremo sur del continente. Mahan,
convierte entonces, al canal de
Panama en el centro neuralgico de su
plan, considerandolo clave en la
estrategia de defensa
norteamericana. La actitud de los
Estados Unidos frente a Panama en
el ano de 1903 respondia a un plan,
no aun simple acto de prepotencia.

‘Un tercer elemento completa la
estrategia naval de Mahan: los
norteamericanos deben ejercer
un total y estricto control del Golfo
de Mé¢jico y el Mar Caribe. La
seguridad de estas areas fue
considerada por €él como condi
cién sine qua non para que el uso
de la flota lograra su verdadera
eficacia, permitiéndole ademas a
los Estados Unidos, tener las
manos libres para su propoésito de
adquirir la hegemonia mundial.

El equipo que respaldé a Mahan estuvo
conformado por la clase dirigente
norteamericana, comunidad politica que
convirti6 la Geopolitica de Mahan en
politica exterior como lo confirman varios
documentos que oficializaron dicha
Geopolitica en esa época.

La expansiéon de los Estados Unidos se
concentro en el Pacifico y en el Caribe. En
el Pacifico, como la posibilidad
Geopolitica inmediata que tenian los
Norteamericanos de '"crecimiento
nacional”; esto se hizo en forma tan
efectiva que el océano Pacifico, el mas
grande del mundo, paso6 desde entonces a
ser un '"lago" Norteamericano. En el
Caribe, si los Estados Unidos querian
tener las manos libres para competir por
la hegemonia mundial, debian ejercer un
total y estricto control de su area. Sin
duda alguna, esta expansion no hubiese
podido llevarse a cabo, si no se hubiera
concretado el primer punto del plan: una
marina de guerra capaz de competir con
cualquiera. La flota Norteamericana paso
de ser la sexta en el mundo en 1890, a ser
cuarta en 1900, la tercera en 1906 y la
segundaen 1907,



Geopolitica y pobreza

La vision del mundo determinada por las
posiciones geopoliticas inglesa, alemana
y francesay sus respectivas antropologias
propiciaron los desequilibrios y la pobreza
a nivel mundial y para algunas regiones
del mundo en particular. Por una parte,
los paises europeos se interesaron por
dominar posiciones geograficas que
consideraron claves para su geopolitica,
asegurar materias primas basicas para su
desarrollo, y mano de obra barata para
sus procesos menos importantes. En
otras palabras, la geopolitica impuso los
criterios para el funcionamiento de la
economia internacional a lo largo del siglo
XX, la division internacional del trabajo,
etc. Bajo este contexto, la poblacién en si
no importaba; lo no ario (blanco
caucasico) fue considerado como inferior
(personas de menor categoria y nula
importancia) por lo cual la otra gente no
tenia derechos o sus derechos son
minimos. Un ejemplo claro de esta
posicion es la India, donde a pesar de las
mejoras institucionales y la pacificacion
entre estados hindues introducidas por
el dominio inglés, este estaba interesado
en la gente de la India inicamente como
consumidora de sus productos
industriales, y en extraer materias primas
de la colonia.

Los intereses geopoliticos determinaron
la division internacional del trabajo ya
desde el siglo XVI, y los paises europeos se
dedicaron a conseguir nuevas colonias o a
disputarse las existentes, con el fin de
asegurar las materias primas, los
mercados y los monopolios que
garantizaran la perpetuidad del sistema
colonial, dentro de un clima de opresion,
impuestos elevados, inexistencia de
derechos y nula participaciéon en el
sistema de gobierno.

Las guerras mundiales del siglo XX
correspondieron a aspiraciones
geopoliticas de al menos uno de los
bandos. Al concluir la II Guerra Mundial,
surgié un balance politico y militar de dos
superpotencias, dos sistemas ideologicos,
que se repartieron las zonas de influencia
del mundo (Este/Oeste). La guerra de Viet
Nam fue todavia una expresion de la
importancia estratégica geopolitica que
los EEUU atribuian al sudeste asiatico.

Los conflictos geopoliticos Este-Oeste de
la Guerra Fria se replicaron en lo
econdémico como. conflictos Norte-Sur,
por ejemplo el bloqueo vigente de Estados
Unidos a Cuba y anteriormente el de
Nicaragiia, que han implicado serios
problemas de abastecimiento en
tecnologia y alimentos para las
poblaciones de esos paises. Para la
segunda mitad del siglo XX, la
comunicacion masiva y las nuevas
tecnologias de la comunicacion han
reducido al mundo a la aldea global’
Hacia fines del siglo, la geopolitica implica
el replanteamiento de la estructura
economica nacional de cualquier pais
para realinearla en el concierto
internacional de modo que funcione
dentro del nuevo orden econémico (los
grandes bloques) y en lo politico (una sola
superpotencia).



II. GEOPOLITICA
Y CALIDAD DE VIDA

Implicaciones Geopoliticas de la Pobreza

Hacia fines del siglo XX, las tendencias
subterraneas que desvirtuan la politica de
los estados nacionales (debilitamiento del
concepto de soberania), inciden, a su vez,
sobre el comportamiento de las personas,
lo cual mina la ética de la vida ordinaria.
Los ya innumerables casos de corrupcion
politica encubierta y descubierta, tanto
entre los ricos como entre los pobres, son
la prueba fehaciente de que el modelo
Estado-nacion esta siendo superado como
forma unica y completa de organizaciéon
politica.

Por necesidades de supervivencia
geopolitica, la globalizacion y la necesidad
de la insercion econémica internacional
de los estados incide sobre la pobreza y
sobre la felicidad y el bienestar social e
individual. El nuevo orden econdmico
implica una nueva geopolitica: ya no es el
concepto geografico, étnico; ahora el
concepto es lo mundializable y lo
tecnologico. El conocimiento técnico es el
que hace a una naciéon mas o menos
poderosa y a su poblacion pobre o no
pobre. '*

Los problemas de la globalizacién de la
economia

En los paises pobres en los que el
capitalismo salvaje todavia es la forma
normal de organizacion de la produccion,
se siguen repitiendo indefinidamente el
clima de violencia y los ataques armados,
el secuestro, las "desapariciones" de
diversa especie que vienen sucediéndose
desde hace anos en varios paises
latinoamericanos.

Sin embargu, la violencia de las relaciones
de trabajo reproducidas en otras escalas
sociales, tampoco es él unico contenido de
esa aprension mundial frente a las nuevas
formas de relacion social creadas por la
mundializacién de la economia

Las tres corrientes subterraneas de la
globalizacion &

Los precursores del fenomeno llamado
globalizaciéon habian sido ya reconocidos
cuando aparecieron las empresas
multinacionales y cuando los medios de
comunicacion masiva redujeron la tierra a
una "aldea planetaria" % Lo que es mas
nuevo en esta mutacion de la relacion
humana es la incapacidad de las formas
politicas caracterizadas como Estado-
nacion para responder a los desequilibrios
en la produccion y distribucién de la
riqueza que hacen parte de la trama de la
sociedad.©

A este desgaste de la politica se llega a
través de la superacion de las fronteras
nacionales impuesta por una
comunicacién y un comercio
internacionales. Dado que los organismos
politicos internacionales carecen de poder
real, ya que este sigue teniendo como base
la soberania nacional, las relaciones de
produccion y distribucion de los bienes,
con su conflictividad intrinseca’! quedan
a merced de la buena voluntad de los
protagonistas, los cuales pueden escapar,
en buena parte, a los controles nacionales
en cuestion de segundos gracias al avance
de los medios de transporte de hombres y
dinero. El debilitamiento de la politica es,
pues, un ingrediente principal del
fenémeno de la globalizacion.



Alejandro Angulo propone que cntre los
caminos por los cuales se ha llegado a esta
superacion de las barreras nacionales
sobresalen tres: a) el progreso tecnologico,
especialmente en el area informativa, b) la
complejidad de las organizaciones
requeridas para manejar el crecimiento
demografico y c) la hegemonia financiera
en el manejo de la economia..

Esas tres tendencias arrastran a la
sociedad contemporanea, ante la mirada
impotente de unos estados que se debaten
entre el proteccionismo y el
internacionalismo, tratando con grande
fatiga de encontrar un remedio al
desconcierto de los grupos a los que
representan. El resurgir de los
nacionalismos europeos y las guerras
civiles de los paises pobres sirven de
indicadores de ese malestar. La carrera
tecnologica, que constituye uno de los
elementos determinantes en el proceso
mundializador, no se puede detener, como
no se puede frenar el impulso del
conocimiento humano.

Tampoco se puede pensar que el
crecimiento en complejidad de las
organizaciones se detenga porque las
dimensiones de las redes sociales
internacionales que operan en el area del
consumo economico y cultural, exigen
controles cada vez mas complejos. Y la
prepotencia financiera no es sino el fruto
maduro de la monetizacion de la economia
que considera la invencién del equivalente
universal, el dinero, como una de las
conquistas fundamentales en el campo de
las relaciones humanas.

Estas tres tendencias causan un
impacto profundo y ambiguo en la vida
de las personas y de los paises:

A) Elavance de la tecnologia

El progreso pasmoso de la tecnologia es
conocido sobre todo por sus efectos
econdmicos, en la produccion de objetos
utiles o mortiferos. Pero su impacto sobre
la cultura, mediante la manipulacion de
los consumos es aun mas definitivo y
duradero, porque no sélo produce
cambios en actitud, sino que modifica la
manera de pensar.

Con las redes telematicas, los™
intercambios pasan de cuantitativos a
cualitativos. Los interlocutores ya no
disponen del margen del tiempo que les
permitia efectuar traducciones
"inculturadas" de los mensajes. La
exigencia de reacciones instantaneas a
nuevos e innumerables estimulos con-
tinuos induce un proceso automatico de
adaptacion soélo controlable por una
conciencia entrenada para reaccionar
instantaneamente... este nuevo nivel de
conciencia inmediata genera una
mutacién de los niveles mas profundos de
la cultura como interpretacion coherente
de la realidad.

Es prudente recordar que cualquier
tecnologia lleva consigo el sello cultural
del lugar en que fue disenada y transmite
los patrones interpretativos y valuativos
de su propia matriz cultural.




B) La creciente complejidad de las
organizaciones

Por causa de sus resultados
"despersonalizantes”, la complejidad de
las organizaciones viene siendo el chivo
expiatorio del progreso,. En medio de la
"muchedumbre solitaria" aun las perso-
nas cultas pueden correr el riesgo de
perder su identidad o de paralizarse del
todo entre la telarafia burocratica, cuando
se descubren convertidos en cédigos
numeéricos o tienen que interpelar a un
computador. La reaccion, es una
pretendida teoria desmasificadora, la cual
se podria describir en forma demasiado
sumaria como "small is beautiful". Los
nuevos proponentes de la solidaridad
estan valorizando algo que habian
subestimado pero que la despreciada
economia "informal" ya ha utilizado. La
adopcion de esos modelos se esta
proponiendo en nombre de la nueva
solidaridad que trata de recomponer las
redes sociales de la familia, del barrio y de
la regién, como reaccién defensiva ante el
empobrecimiento provocado por la
creciente desocupacion.

C) El predomino financiero en la economia

Los mediadores financieros fueron
adquiriendo mas y mas relevancia en el
comercio internacional, a pesar de la
crisis de la deuda externa de los anos 80,
cuando algunos teéricos de la economia
llegaron a creer que los paises no
quiebran'?o de la reciente crisis financiera
de los "tigres asiaticos". Con la exaltacién
y extension del mercado financiero, éste
ha ido sustituyendo, sobretodo en los
paises pobres, a la produccion de bienes.
El proceso econémico se ve asi convertido
en una carrera ciega hacia la
acumulacion, hasta llegar a convertir en
valor la misma rapidez de la acumulacion
de dinero, sea cual fuere su origen.

En el proceso de quitar a la riqueza su
respaldo laboral y productivo, y su
contenido ético, para sustituirlo por la
especulacion financiera, se produce el
fenomeno de valorizacion de los intangi-
bles financieros y de la correspondiente
desvalorizacion de los intangibles no
comercializables. Lo que no se compra y
no se vende es porque no tiene valor.

Por otra parte, estas tres tendencias
subterraneas inciden sobre el
comportamiento de las personas minando
la ética de la vida ordinaria. Sus efectos
negativos se pueden observar en el
incremento del vagabundaje, la
toxicomania y de la criminalidad
organizada y desorganizada, abonados
por el empobrecimiento.

Frente a estos efectos indeseables del
ajuste requerido para incrementar la
"productividad" y reavivar el mercado, los
propios comerciantes acuden a solicitar la
"proteccion estatal” contra los excluidos
por el mercado. Segun Angulo, esta es una
de las coyunturas en que las tendencias
totalitaristas pueden revivir ante la
ingobernabilidad de los grupos, ya que
son ellos mismos, sobretodo los mas
poderosos, quienes insisten en la
necesidad de que el estado ponga orden.
El auge de las derechas politicas y sus
victorias electorales en todo el mundo
atestiguan como la mundializacion no
s6lo esta suscitando interrogantes
economicos y culturales, sino también
graves inquietudes publicas.

El terrorismo en el mundo rico, la guerrilla
en el mundo pobre y en ambos mundos el
trafico de armas con su sucedaneo el
narcotrafico, son tres expresiones
violentas que acompanan al fenémeno
globalizador.



Ironicamente, el narcotrafico, con su
distribucion de alucinégenos, responde
con la eficacia mortifera de un mercado
perfecto a la busqueda de la seguridad
arrebatada por la caida de las barreras
familiares y regionales. Y, ademas,
mediante la distribucién de alimentos,
satisface, con venenosa eficiencia en
algunos paises, la sed dé afirmacion
politica de gobiernos enflaquecidos y de
partidos irresponsables.

El modelo Estado-naciéon
esta siendo superado co-
mo forma unica y
completa de organizacion
po-litica. Cuando se
siente tocado en su
soberania nacional no
s6lo no logra el Estado
contrarrestar el desorden,
sino que se convierte en
su promotor, La tendencia
a la descomposicion
politica, ain en las
naciones ricas, lleva a
replantear la solucion de
fuerza. Y las respuestas
de fuerza equivalen a
recetar mas de lo mismo.

Mas acerca de la globalizacién y el
crecimiento de la pobreza

Alicia Lamas o opina que la globalizacion
ha generado una profunda crisis
econbmica y social, y la superacion de la
crisis economica tiene un costo social que
hace mas pobres a las sociedades
latinoamericanas, con ingresos mas bajos
y con empleos y salarios mas inseguros
que antes del inicio de la crisis. En vez de
mejorar, muchos indices de vida han
empeorado, y no parecen existir
excepciones importantes en la region.

La rapida y efectiva insercién en el
mercado mundial, la temprana y
adecuada aplicacién del ajuste, y la
busqueda y logro de acuerdos de mercado
libre no inmunizan ni indemnizan a los
paises latinoamericanos del pago de un
alto costo social... por una mejora de las
finanzas que se organiza alrededor del
saldo de la deuda, se han cercenado (y se
ha retrocedido con relacion a) los avances
que contra la pobreza se registraron en las
décadas del 60 y del 70.

El contexto de transicion econémica tiene
consecuencias sociales de extrema
gravedad expresadas en la creciente
marginalidad y pobreza de importantes
sectores de la poblacion que no
encuentran insercion estable en el
mercado de trabajo, con la consecuente
proliferacion de la economia informal y la
heterogeneizacion de la estructura social.

Los cambios en la estructura social y la
crisis del Estado Benefactor generan un
escenario de turbulencia e
imprevisibilidad que dificultan la
formulaciéon e implementacién de
politicas estatales. Aparece el riesgo de
ingobernabilidad de la democracia.



En este espacio se cruzan varias crisis
concurrentes, que pueden hacer perder
de vista el elemento constitutivo de la
Politica Social, que es de la politica en su
sentido amplio, crisis de un modelo de
acumulacion, crisis de un modelo de
Estado y de la accion estatal y crisis de la
politica social tradicional.

La expresion de estas crisis recurrentes se
traduciria entonces en paises
desarrollados, que producen bienes de
tecnologia de punta, con estabilidad
politica, econdmica y sin desequilibrios
sociales y de otro lado paises que
producen bienes necesarios de poca
intensidad en tecnologia y/o con
tecnologia sucia, con fuerte inestabilidad
economica y politica, con graves
indicadores de inequidad e injusticia
social, que por esa condicion de
deterioradores del ambiente se
constituyen en una carga econémica para
los primeros paises. Segun los paises
ricos, iLos pobres son los que mas
deterioran el ambiente!

Otra preocupacion de algunos sectores
sociales es mas bien estética :'* "..a las
personas no se les debe permitir llegar a
ser tan pobres como para ofender o causar
dolor a la sociedad. No es tanto la miseria
o el sufrimiento de los pobres sino la
incomodidad y el costo para la
comunidad, lo que resulta crucial para
esta concepcion de la pobreza. La pobreza
es un problema en la medida en que por
los bajos ingresos crean problemas para
gquienes no son pobres".



Examinemos a través del PIB, los contrastes entre los paises mas ricos y los mas pobres:

o .
Fuente: El Banco Munciiz:tll



La pobreza y los fuertes desequilibrios (inequidad) entre ricos y pobres (sean paises,
grupos sociales o individuos) se han convertido en un factor, no solo preocupante, sino
con enorme potencial desestabilizante’, 16 como se desprende de algunos apartes del
Informe de la Organizacion para Alimentos y Agricultura de las Naciones Unidas (FAO):'

"El Hambre y la Pobreza son un Peligro a la Seguridad Global

"El Hambre y las olas de migracion causados por las privaciones
masivas son, en la opinion de la FAO, auin subestimados como un
peligro potencial a la seguridad del mundo.

"Segun los estimados de la FAO mas de 800 millones de seres
humanos en el mundo estan desnutridos en forma continua. El
objetivo debe ser entonces combatir el hambre y la desnutricion
mediante el incremento de la  productividad agricola. El
crecimiento esperado de la poblacion del mundo de 5.800
millones actualmente a 8.600 millones para el ano 2025
requeririan. por cuenta del estimado de la FAO, un
acrecentamiento del 75% en produccion de alimentos."

"Actualmente 1.100 millones de personas, que es el 30 por ciento
de la poblacion en los paises en desarrollo, tiene que arreglarseles
con undolaraldia." !®

"La provision de agua potable y la disposicién de las aguas
servidas, asi como la disposiciéon de otros desperdicios en el
mundo, todavia es totalmente insatisfactoria al final de la década
del agua potable.

"Solo 40% de la humanidad tiene instalaciones adecuadas,
mientras 60% tiene instalaciones inadecuadas o ninguna en
absoluto. La solucién del problema nos exigiria $ 22-45,000
millones de por afio hasta el ano de 2020, a poder adquisitivo de
1990, dependiendo de la tasa de expansion."!?

Pur utra parte, Worldwatch advierte sobre escasez de comestibles e

"Un informe del Instituto Worldwatch con referencia a ia
Conferencia de la Poblacion en El Cairo, teme que en los proximos
40 anos podria haber una escasez masiva de comestibles en
Africa, en el subcontinente indio y también en China. Si el
crecimiento de la poblacion sigue a la misma tasa como hasta
ahora, el mundo en general llegara a sus limites maximos de
expansion. Esto es informado por el Instituto con referencia a la
Conferencia de la Poblaciéon en El Cairo."



Definicion de calidad de vida y de pobreza

¢Como definir la pobreza? ¢Como determinar su magnitud? ¢Como intentar
aproximaciones para aliviar el problema de la pobreza? y sobre todo ¢Qué es primero, la

inequidad o la pobreza?

Calidad de vida

Es ineludible que un tema tan algido de lugar a diferencias de enfoque. El concepto de
Calidad de Vida puede incluir estas y otras categorias:

| Cobertura de salud basica incluyendo
atencién a ninos dependientes

Ingreso suficiente

Educacion de calidad

Libertad de expresion

Apoyo familiar e individual
Medios de transporte adecuados

Nutricién y alimentos adecuados

Vivienda calida y acogedora

Trabajo estimulante

Acceso a medios de comunicacion

l Identidad cultural y autoestima
1

Una aproximaciéon conceptual a la
categoria Calidad de Vida es propuesta
por Amartya Sen: "La calidad de la vida"
que puede disfrutar la gente de una
sociedad particular es el resultado inte-
gral en que ella estd organizada. El
progreso social puede ser visto como la
erradicacion efectiva de las principales
carencias que padecen los miembros de
una sociedad."’

Esta vision integral de calidad de vida
propuesta por Sen, unida al entorno
socio—cultural, le lleva a conceder
importancia capital al desarrollo de las
capacidades y potencialidades de los seres
humanos. En este contexto, la calidad de
vida no solo comprende los bienes y
servicios a que tienen acceso los
individuos y grupos sociales para
satisfacer necesidades de caracter natural
y social, sino que también hace referencia
al grado de libertad con el cual se ha
%ido

Seguridad

Recreacion y deportes

el estilo y modo de vida personal; las
practicas sociales y espacios de
participacion politica, las actividades
laborales y cotidianas, y la seguridad
social a lo largo del ciclo de vida**

La calidad de vida es, entonces, un
concepto que reviste caracter de
integralidad. Es decir, lo social aparece en
forma integral en los individuos, los
cuales, como seres sociales, son el
resultado de la combinacion de factores
espirituales, de salud, educativos,
ambientales, laborales, por lo que ello no
puede fragmentarse. Es decir, el bienestar
y la calidad de vida son mas que tener
acceso a ciertos bienes basicos” Por eso,
la pobreza afecta uno o varios de los
elementos de la calidad de vida, y por eso
al examinar el concepto de calidad de
vida, hay que centrarse en la problematica
planteada por la pobreza.




Pobreza

La pobreza es un sindrome complejo que
consiste basicamente en un conjunto de
carencias que se expresan en la
insatisfaccion de necesidades basicas.
Por tanto, Pobreza se refiere a una
situacion absoluta que se pone en
contraste con una serie de normas
socialmente establecidas, aunque no
siempre explicitas, que definen las
condiciones minimas de una vida digna.
Estas normas tienden, cada dia mas, a
adoptar un caracter universal 24

"Pobreza" es un concepto multidimen-
sional. Abarca un sindrome situacional al
cual estan asociadas circunstancias
como: desnutricion, infraconsumo, bajos
niveles de educacién, insercion inestable
en la produccion o dentro de sistemas
atrasados de la misma, precarias
condiciones habitacionales y sanitarias.
En una perspectiva amplia, no solo se
refiere a la insatisfaccién de necesidades
basicas materiales, sino que se extiende a
otras necesidades también basicas,
aunque de naturaleza no material:
autorrealizacion personal, libertad,
derechos humanos, participacién en
mecanismos sociales de integracion y
decision, y en las manifestaciones
culturales. 2%

Coémo medir la pobreza

Se ha generalizado el uso de indices para
intentar cuantificar la magnitud del
problema de la pobreza, tanto a nivel de
grupos sociales como de paises. Algunos
de estos indices son el NBI, IDH, el
coeficiente de GINI, los indices de
LIBERTAD ECONOMICA (véase Holmes,
Kalmanovitz y la revista Forbes). A
continuacién se comenta conceptual y
brevemente cada uno:

Lineas de Pobreza

En 1992 del DANE definié la pobreza
segun la 'linea de indigencia", para
reflejar las diferencias en el costo de la
vida. Se defini6 una valor mensual por
persona entre 25 y 33 US délares. La
"linea de pobreza" duplica la linea de
indigencia.

Se dice que la pobreza, medida a partir de
las NBI es estructural, mientras que la
medida a través de la LP es coyuntural.

. 26
Indice NBI

Desde 1985 el gobierno colombiano vierne
midiendo la pobreza en términos del
indice de NBI. La metodologia de las NBI
define la pobreza en términos de cinco
indicadores:

a. la vivienda inadecuada (carencias
habitaciones segan los materiales de que
estén hechos las paredes, techos y pisos).
Es diferenciado entre zona urbana y rural.

b. la falta de acceso a los servicios
publicos basicos como electricidad, agua
potable y saneamiento. También hay
diferencia entre zona urbanay rural.

¢. hacinamiento critico: la alta densidad
de ocupacién del hogar, siendo el limite
mas de 3 personas por habitacién (los
cuartos incluyen sala, comedor, y
dormitorios pero se excluyen cocina, bafio

y garage).

d. inasistencia escolar: al menos un nifio
de edad escolar (7 a 12 afios), pariente del
jefe de hogar, que no asiste a plantel
educativo).



e. la alta dependencia economica (siendo el limite mas de 3 personas por ocupado) y
donde el jefe ha aprobado como maximo dos anos de educacion primaria.

El hogar se define como pobre si adolece de una cualquiera de las cinco condiciones y
todos sus miembros seran considerados como pobres. Si algun hogar tiene méas de una
NBI, dicho hogar se considerara pobre.

En los ultimos anos el indice NBI ha venido ocupando un lugar importante como
indicador de pobreza en Colombia, y el gobierno lo ha empleado con frecuencia en la
focalizacion de los programas publicos parala reduccion de la pobreza. Generalmente se
calcula con las primeras cuatro variables por la no disponibilidad del dato de personas a

cargo.

Necesidades basicas insatisfechas y la pobreza urbana en Colombia
(1991) °

.! Incidencia en la . :
poblacién (%) ) | ‘ ‘ *

Incidencia sobre | |
los pobres | ;

1 Linea de pobreza 7.3 | 2.8 26.1 7.9 33.0

pobreza

2 Lineas de
- pobreza

~ Porcentaje de
' no pobres

‘1Llineade pobreza = 738 | 787 754 771 | 776

- 1.5 Lineas de 1'
' pobreza 48.4 52.0 505 55.1 53.4

- 2 Lineas de | 299 | 315 517 o _—
 pobreza g |

a. La encuesta de septiembre de 1992 no incluye los datos necesarios para calcular
las NBI. Por ello, se utilizaron los datos de la encuesta de 1991 (ENH74).
Los datos urbanos corresponden solo a siete ciudades grandes y medianas.
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Fuente: Estimaciones basadas en las encuestas de hogares (ENH74)



Necesidades basicas insatisfechas y la pobreza rural en Colombia
(1991)

Incidencia en la
poblacion (%)
Incidencia sobre
los pobres ;
1 Linea de pobreza 19.6 35.1 324 | 168 | 616
1.5 Lineas de
' pobreza 17.2 31.1 28.6 15.6 55.9
' 2 Lineas de
pobreza 17.2 29.4 26.2 15.2 53.8
Porcentaje de
no pobres
1 Linea de pobreza 60.0 579 | 53.1 61.7 59.5
1.5 Lineas de 5'
e 42.9 39.2 32.7 | 423 40.1
2 Lineas de 24.3 23.8 18.1 25.7 23.7
pobreza

Fuente: Estimaciones basadas en las encuestas de hogares (ENH74) 28



La comparacién directa con el indice basado en ingresos, revela algunos de los
problemas potenciales del indice NBI, y esto acarrea grandes problemas de exclusién y
de inclusion.

En primer lugar, si la accion se enfoca en determinada necesidad insatisfecha, la
mayoria de los pobres quedarian excluidos. Por ejemplo, mas del 90% de los pobres
urbanos y el 80% de los rurales no estan identificados por el indicador de vivienda
inadecuada. Enfocando la accién en todas las NBI, se puede cubrir una mayor
proporcion de los pobres, sobre todo en el campo, pero a un costo mucho mayor. En las
zonas rurales, por ejemplo, la poblacion objeto de la accion constituiria el 44% de la
poblacion total de las areas. En segundo lugar, el uso del indice NBI (o una o varias de
sus componentes), para fines de focalizacion significa que numerosas personas no
pobres quedarian incluidas en los programas de reduccion de la pobreza. Por ejemplo,
el 80% de las personas clasificadas como pobres urbanos segun las NBI, tienen
ingresos superiores a la linea de pobreza absoluta. El diagnéstico no mejora mucho
aplicando las NBI en forma mas rigurosa, por ejemplo mediante focalizacion en
quienes adolecen de tres o cuatro NBI en vez de una sola (véase Grafico 1.4). El grupo
con tres o cuatro NBI no representa sino el 4% del total de personas con NBI en la
ciudad, y el 15% en el campo, pero aun entre este reducido grupo de personas mas del
60% no son pobres en términos de ingresos.

Distribucion de los pobres segan las 2
necesidades basicas insatisfechas, 1991 en Colombia

Areas Rurales Areas Urbanas

4 NBI 3 - 4 NBI

1 NBI 1 NBI

Fuente: Estimaciones basadas en las encuestas de hogares (ENH74)



La seleccion de indices de pobreza puede
tener notables consecuencias para la
accion gubernamental. En la
identificacion de la gente pobre, importan
las diferencias de definicion. En el Cuadro
1.5 se presentan varias caracteristicas
basicas de los pobres segun seis
diferentes definiciones de pobreza.

2V 70T
VY 7

Ademas de las tres lineas de pobreza y el
indice NBI, el cuadro abarca a personas
con necesidades basicas insatisfechas e
ingresos inferiores a la linea de pobreza
absoluta, asi como a personas que tengan
ingresos inferiores a dos veces la linea de
pobreza absoluta o bien necesidades
basicas insatisfechas. El ingreso de los
pobres definidos por el indice NBI es
notablemente superior al de los pobres
definidos por las lineas de pobreza. El
ingreso promedio del pobre NBI es el triple
del ingreso promedio de la persona por
debajo de la linea de pobreza absoluta.
Concuerdan el indice NBI y la linea de
pobreza absoluta en un aspecto: la
ubicacion sectorial de los pobres. Segun
ambos criterios, de cada cuatro personas
pobres tres habitan en el campo. Pero las
dos definiciones difieren
considerablemente en la distribucion
regional de la pobreza rural: la linea de
pobreza absoluta sitia la mayor
concentracion en la regiéon Oriental,
mientras que el indice NBI la ubica en la
region Atlantico. Anotemos que los
investigadores del fenomeno de la
pobreza, consideran este un indicador
que expresa mas los procesos de
urbanizacion.

Indice de Desarrollo Humano. (IDH) 30

Mide los progresos relativos en la
esperanza de vida, la alfabetizacion y le
ingreso minimo per capita. Fue definido
por la ONU en 1990, y mejorado en 1991.
Es un indice comparativo entre los paises
del mundo.

Los aspectos que evalua el indice son los
siguientes:

- Crecimiento econémico, medido
por el PIB per capita real

- Empleo, evaluado con la tasa de
desempleo

- Violencia, medida por la tasa de
homicidios por cada 10,000
habitantes

- Educacion, compuesta por 3
indicadores: alfabetizacion, anos
de escolaridad de la poblacién
econdomicamente activa, y tasa de
matricula de primaria y secunda-
ria

- Salud, que reune dos indicado-
res: expectativas de vida y morta-
lidad infantil.

Ruben Kaztman®! ha avanzado en una
definiciéon que profundiza en la
interpretacion de las distintas clases de
pobreza:

- Pobreza inercial: hogares que no son
pobres por LP y silo son por NBI. Se puede
interpretar como la poblacién que ha
salido de la pobreza pero que todavia no
ha satisfecho ciertas necesidades béasicas,
en lo cual influyen principalmente
aspectos culturales.



- Pobreza reciente: hogares que son
pobres por LP y no lo son por NBI. Es de
pensar que este grupo esta conformado
por hogares que si bien tienen una
vivienda adecuada y cuentan con
servicios basicos, etc., por situacién de
pérdida de empleo, muerte del jefe, o
algin otro acontecimiento grave, se
encuentran en situacion de pobreza.

. Pobres cronicos: hogares que son pobres
por LPy por NBI.

Limitaciones de los Indicadores de
desigualdad y pobreza. 32

No hay una medida tanica de pobreza, hay
que combinar diferentes medidas, hay
que analizar diferentes teorias. El estudio
de pobreza ha derivado en muchas
direcciones en buena medida porque
detras de cada teoria hay mas que una
eoria, hay una fuerte tendencia
deologica.

La principal deficiencia de la mayoria de
los indicadores sociales es que no tienen
en cuenta los aspectos distributivos. Esta
critica no es valida para aquellos
indicadores que miden que parte de la
poblacion tiene necesidades basicas
insatisfechas; por ejemplo, las tasas de
analfabetismo o los indices de cobertura
de los diferentes servicios. Sin embargo,
se aplica a aquellas medidas que se
obtienen como promedios, tales como las
tasas de mortalidad, la expectativa de
vida, o el nimero de médicos por cada
1.000 habitantes, entre otros. Dichos
indicadores estan influidos por problemas
de composicién y, en consecuencia, sélo
son representativos para los individuos
‘medios" y no para quienes se sittian por
encima o por debajo del promedio. para
cadauno de los grupos de la poblacién.

Por estas razones los indicadores sociales
se deben complementar con medidas de
distribucién, como la curva de Lorenzy el
coeficiente de Gini,sin embargo, estas no
son las dos unicas medidas de
desigualdad. En la literatura
especializada se utilizan, ademas, el
rango de variacion, la desviacion media
relativa, la varianza, el coeficiente de
variacion, la desviacion tipica de los
logaritmos y otras medidas mas complejas
como los indices de bienestar sugeridos
por Dalton y Atkinson3® Tales medidas
han tenido muy poca aplicacién en
Colombia, aun cuando desde un punto de
vista tedrico algunas de ellas tienen
propiedades mas convenientes que la
curva de Lorenz el coeficiente Gini.



