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1. COMO MEDIR LA POBREZA
1.1. La Curva de Lorenz

Puede aceptarse que el ingreso (u otra
variable) se encuentra distribuido
equitativamente entre los miembros

de la poblacion cuando a cada uno
corresponde una fraccién proporcio-
nal del total del mismo. Asi, en una
poblacién de 100 miembros, si el in-
greso se encuentra distribuido equita-
tivamente, cada uno percibird un 1%



del total. Por lo tanto, en una distribu-
cién equitativa, un porcentaje cual-
quiera de la poblacion recibe ese mis-
mo porcentaje de ingreso. La
«equidistribucién» puede representar-
se, entonces, como una diagonal que
relaciona los valores porcentuales de
la variable del eje de las abscisas con
sus correspondientes valores porcen-
tuales de la variable del eje de coorde-
nadas (véase Figura 1).
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La diagonal de equidistribucion sirve
de base de comparacion para la forma
como en realidad se distribuye el in-
greso, la cual se puede representar en
el mismo gréfico con una linea que se
alejard mds de la diagonal entre ma-
yor sea la concentracion.

Para construir dicha linea de distribu-
cion se comienza por organizar la in-
formacion de ingresos en sentido as-
cendente, a partir de los individuos
que reciben menos ingresos.

Se tendrd informacion para rangos de
ingreso, en cada uno de los cuales apa-
recerd un cierto nimero de individuos.
Una vez organizada la informacion, se
obtienen los porcentajes acumulados

de individuos y sus correspondientes
ingresos para un nimero suficiente de
rangos. Cada par de porcentajes acu-
mulados, como por ejemplo 20% para
poblacién y 5% para ingresos, puede
ubicarse como un punto en el gréfico.
(A en la figura 2). Este punto indica
que el 20% maés pobre de la poblacién
percibe el 5% del ingreso o, alternati-
vamente, si se lee desde el extremo
opuesto del gréfico, que el 80% mas
rico recibe el 95% del ingreso. Puede
hacerse una lectura semejante para
cualquier otro punto q.

(Vedse Figura 2)
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El coeficiente Gini

La distancia entre una curva de Lorenz
y la diagonal de equidistribucién es
indicativa del grado de concentracién.
Una curva de Lorenz que se encuen-
tre por debajo de otra para todos los
porcentajes de poblacion (excepto, por
supuesto, 0 y 100), indica indudable-
mente una mayor concentracion

Sin embargo, cuando dos curvas de
Lorenz se cortan no puede establecer-
se claramente en cudl caso es mayor la




concentracién. De esta forma, la cur-
va de Lorenz provee un criterio de or-
denamiento incompleto, o cuasi-orde-
namiento, que no puede aplicarse a
cualquier par de curvas. Para suplir
esta deficiencia puede tomarse una
medida de la distancia de la diagonal
ala curva de Lorenz en todo su reco-
rrido. Esto es lo que hace el coeficien-
te Gini, que se define como el cociente
que relaciona el drea entre la curva de
Lorenz y la diagonal y el drea total bajo
la diagonal. Si llamamos X el drea en-
tre la diagonal y la curva de Lorenz y
Z el area total bajo la diagonal, el co-
eficiente de concentraciéon de Gini es
igual a XI Z. El coeficiente de Gini pue-
de variar entre cero y uno, donde los
valores mds altos son los de mayor
concentracion.

Para el procedimiento para calcular el
coeficiente de Gini referirse a Eduar-
do Lora (resefiado en la Bibliografia),
donde estan los cdlculos detallados.

Existen otras formas para definir el
coeficiente de Gini. Sin embargo, al-
gunas de ellas son de utilidad concep-
tual’. Considérese la expresion si-
guiente:

G=1+(1/n)-2/n* p)
(yl+2y2+...+r1y )

para 'y 2y .2y

I 2 n

{Veanse Figuras 3 y 4)
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donde n es el niimero de miembros de
la poblacién, yi son los ingresos co-
rrientes para cada individuo 1, y p es
el ingreso promedio de toda la pobla-
cion.

Esta expresion muestra que el coefi-
ciente de Gini depende de la suma
ponderada de los ingresos de todos los
individuos, siendo las ponderaciones
la posicion en el orden de rango de
mas rico a més pobre de cada uno de
los individuos. Cuando el coeficiente
de Gini se utiliza como indicador de
bienestar, esta propiedad implica una
funcién de bienestar colectiva con ta-
les ponderaciones.



Figura 5

bsta altuna definicion es util para mos-
trar algunas de las caracteristicas del
coeficiente de Gini como indicador de
distribucion. El coeficiente es mds sen-
sible a aumentos en el ingreso de los
individuos mads pobres que a aumen-
tos iguales en el ingreso de los indivi-
duos mas ricos, dado que la pondera-
cion que se asigna al ingreso de estos
es menor. En consecuencia, el valor del
coeficiente de concentracion se redu-
ce cuando se eleva la renta de todos
los individuos en igual magnitud ab-
soluta y también cuando se presenta
una transferencia de ingreso de un in-
dividuo mas rico a otro mas pobre?.

De otra parte, como las ponderaciones
dependen de la posicién en el orden
de rango, la ponderacién asignada a
un individuo cualquiera puede cam-
biar como resultado de una mejoria o
un empeoramiento en su posiciéon de
orden atn cuando su ingreso absolu-
to no se haya modificado.

Aunque el coeficiente Gini es una me-
dida asociada a la curva de Lorenz, no
debe confundirse con ésta. Al arrojar
resultados numéricos, el coeficiente
permite comparar dos o mas situacio-
nes de distribucion, lo que no sucede
con las curvas de Lorenz cuando se
cruzan entre si.

Los Indices de Libertad Econémica’

Los grupos que han disenado estos
indices hacen comparaciones entre el
éxito econémico de los paises y su gra-
do de liberalizacion de la economia.
Por ejemplo, Holmes y Johnson exa-
minan el éxito econdmico de los lla-
mados Cuatro Tigres de Asia —Hong
Kong, Singapur, Corea del Sur, y
Taiwan—que es casi legendario. En
Hong Kong por ejemplo, el producto
interno bruto (PIB) per-cédpita  ha
aumentado de $2.279 en 1965 a $22.527
en 1995 —un salto de diez veces. En
la Reptblica de China en Taiwan el
incremento es igualmente dramaético:
de $1.133 a $13,235. Este es un progre-
so extraordinario.

Desgraciadamente, tal éxito econdomi-
€O no es, bajo ningtn punto de vista,
universal. Durante el mismo periodo
de 30 anos, muchos otros paises sub-
desarrollados se han estancado o de-
clinado econémicamente. En nuestro
propio traspatio, el PIB per cdpita de
Haiti era $360 en 1965; por 1994 esta-
baa$225. El PIB per cdpitade Peru
bajé de $1.137 a$1,103. Y Nigeria pasé
de $617 a $272, una tambaleante dis-



minucién del 60 por ciento. (Todos los
ntmeros se expresan en délares Ame-
ricanos constantes de 1987.)

Esto suscita una pregunta obvia: ;Por
qué algunas economias crecen y flore-
cen, mientras que otras se marchitan
en la vid econémica? La respuesta,
siendo obvia en un sentido, no es la
que tipicamente viene a la mente. Al
contrario de la creencia popular, el
éxito econdémico de un pais no parece
depender de su posesién de, o su ac-
Ceso a, recursos naturales baratos, ta-
les como el petrdleo; en cuan produc-
tiva es su tierra agricola; o en la tasa
en que se introduce tecnologfa nueva
en su economia.

Aunque éstos pueden ser importantes,
no son la clave. Hong Kong, por ejem-
plo, debe importar todas sus materias
primas y la energfa que usa, no tiene
tierra cultivable de la que hablar, y
hace 30 afios no era mas avanzado tec-
nolégicamente que cualquier otro pafs
desarrollado. Pero su economia se ha
expandido. En contraste, el 10 por
ciento de la tierra en la nacién africa-
na occidental de Gabon, es cultivable
y el pais es una fuente importante de
diamantes. Pero su economia es un
caso dificil. Verdaderamente, estando
en $2,770, el PIB per cdpita de Gabon
era mas grande que el de Hong Kong
en 1965. Hoy, sin embargo, estd aproxi-
madamente en una sexta parte del PIB
del de Hong Kong. ;Cémo se explica
esto?

Para estos analistas, la respuesta es li-
bertad economica®. Todos los paises
que han pasado del mundo subdesa-
rrollado al mundo desarrollado en los
pasados 20 aflos —Chile, Hong Kong,
Singapur, Corea del Sur, Taiwan— tie-

nen economias libres. Gabon, Haiti,
Nigeria y Pert tienen economias pri-
vadas de libertad, como la tienen mu-
chos otros pafses alrededor del mun-
do.

Se demuestra claramente la correla-
cién entre la libertad econdmica y la
prosperidad a través del «Indice de
Libertad Econémica de la Fundacién
Heritage / Wall Street Journal.»

Para conducir este estudio, Holmes y
Johnson evaluaron a cada uno de 150
paises en 10 factores econémicos que
—dependiendo de las politicas que los
paises siguen— pueden o alentar o
servir como impedimento al creci-
miento econémico y la creacion de la
riqueza. Especificamente, estos inves-
tigadores miraron la banca, la inver-
sién extranjera, las politicas moneta-
ria, impositiva, comercial, salarial y de
precios; el tamafo de sus sectores gu-
bernamentales; los derechos de pro-
piedad; las restricciones regulatorias;
y la actividad del mercado negro, un
«indicador negativo» que muestra que
algo anda mal en otras partes de la
economia.

Se dio a cada pafs una evaluacién de
uno a cinco en cada categoria, siendo
uno la mejor calificacién, y cinco la
peor. Los puntajes individuales se
sumaron y se promediaron. El puntaje
promedio de cada pais es el «Indice de
Libertad Econémica» y se compar6 en
una tabla con el PIB per cdpita del pais.

Lo que Holmes y Johnson hallaron fue
mds que una coincidencia. Para abre-
viar: virtualmente, casi todos los pai-
ses con los mads altos ingresos per
cépita, o las economias de crecimien-
to mds rdpido, fueron aquellos con los



mejores (es decir, los mds bajos)
puntajes en el «Indice.» Reciprocamen-
te, los paises mds pobres —lugares
como Angola, Cuba, Iran, Irak, Laos,
Mozambique, Corea del Norte y
Sudédn— tienen los peores puntajes en
el «Indice.»

(Qué significa esto en términos de la
pobreza global? En el estudio de
Holmes y Johnson responde el econo-
mista William Beach, anteriormente
economista principal de Sprint Corp.,
tomando como ejemplo la Republica
Popular de Bangladesh, un pais
sudasidtico con 128 millones de resi-
dentes cuyo PIB per cdpita el afio pa-
sado fue s6lo $1,290 —menos que la
mitad del que tuvo Gabon hace 30
anos.

Si la economia de Bangladesh —Cuyu
«Indice» se ubica dentro del 25% mas
bajo— contintia «creciendo» a su tasa
presente, Beach calculd, los estindares
de vida bengalfes no alcanzaran el ni-
vel actual que disfrutan las naciones
occidentales hasta dentro de 102 afos.
Si, en cambio, Bangladesh libra su eco-
nomia y puede alcanzar una tasa de
crecimiento igual a la de los «Cuatro
Tigres» de Asia, el pueblo bengalés
puede vivir tan satisfactoriamente
como viven hoy los norteamericanos,
en tan sélo 40 afos.

Holmes y Johnson terminan diciendo
que “...Ia pobreza no es un estado na-
tural para pafs alguno. Es mayormen-
te una condicién impuesta en las per-
sonas por politicas econémicas mal
concebidas y represivas. Libérese las
energfas econdmicas latentes de las
naciones pobres, y la prosperidad co-

menzard.” ®

ORIGEN DE LA POBREZA

El desarrollo, dicho con sencillez, es la
mejora del bienestar humano®. La
mayoria aspira hoy en dia a un nivel
de vida mas alto, a una vida mds lar-
ga, a tener menos problemas de salud;
a una educacién para si mismos y para
sus hijos que aumente su poder adqui-
sitivo y les permita ejercer un mayor
control sobre sus propias vidas; cierta
estabilidad y tranquilidad, y la opor-
tunidad de hacer cosas que produzcan
placer y satisfaccion.

La enorme brecha existente en bienes-
tar entre los paises de bajos ingresos y
los industrializados aparece claramen-
te expuesta en cualquier tabla dispo-
nible en muchos textos, como por
ejemplo, en los Informes sobre el De-
sarrollo Mundial del Banco Mundial
de diferentes anos.

¢Qué es lo que explica la brecha exis-
tente? ;Qué han hecho los paises
industrializados que no han hecho los
paises de ingresos bajos? ;Por qué el
Plan Marshall tuvo un formidable éxi-
to y la Alianza para él Progreso mu-
cho menos? ;Qué es lo que produce el
desarrollo?

TABLA 17

Pais
5 industria

| Publacion toal (mediados de 1950) 22Miles | a71 Millones
1 de millones
| Tana anual promedio de crecimiento 21% 0E T
|_de poblacin (1970-1980) :
1 Producto nacional broto Uss 260 US§ 10,3201
per cdpita promedio (1980) |
e ——
+ Esperanza de vida al nacer (1980} 57 Afos 74 Afies
| Alfabetizacion adulta promedio{1977) 0% ' 99 4
L -t | |




La Explicacion de las Ciencias
Sociales

a. La Explicacion Marxista

Estan aquellos que dirdn que lo que
han hecho los paises industrializados
que no han hecho los paises subdesa-
rrollados, es explotar a estos tltimos;
que el desarrollo es un juego de suma
cero; que los paises ricos lo son por-
que los paises pobres son pobres. Esto
es doctrina para los marxistas—
leninistas y goza de una amplia acep-
tacion en el Tercer Mundo. Efectiva-
mente, los poderes coloniales si que
obtuvieron con frecuencia grandes
ventajas econémicas de sus colonias y
las compafifas norteamericanas han
ganado mucho dinero en América La-
tina y en el Tercer Mundo, particular-
mente durante la primera mitad de
este siglo. Pero el enfoque casi exclu-
sivo sobre «el imperialismo» y «la de-
pendencia» para explicar el subdesa-
rrollo ha alentado al desenvolvimien-
to de una mitologia paralizante y de-
rrotista.

Para Marx, la pobreza no es
marginalidad, sino que es resultado
de la acumulacién de capital. La po-
breza estd asociada a la riqueza (el con-
cepto del ejército de reserva)

b. La Escuela de Chicago

La vision de la Escuela de Chicagu e
centra en las formas de vida urbanas,
marginadas por la industrializacion, a
la manera de ghettos aislados del resto
de la sociedad. Este es el origen de la
vision dualista, un sector de la pobla-
cién estd vinculado al desarrolloy otro
sector no vinculado a la dindmica ca-
pitalista. La marginalidad va perdien-

do vigencia en la medida en que los
paises alcanzan un importante nivel de
desarrollo. El mismo desarrollo capi-
talista disminuye la marginalidad.

La pregunta es si existe 0 no insercion
de los pobres a la estructura econémi-
ca, 0 si su insercion es precaria. Esta
respuesta es importante porque de ella
depende la concepcién de la politica
social.

La curva de Kuznets - modelo
dualista

Kuznets planteé una hipétesis sobre
la naturaleza y las causas de los cam-
bios en la distribucion del ingreso du-
rante el proceso de desarrollo de una
sociedad.

Encontré que la distribucion del ingre-
50 en la mayor parte de los paises que
experimentan un crecimiento econé-
mico rdpido, tiene como caracteristi-
cas el seguimiento de una fluctuacion
secular: la desigualdad tiende a au-
mentar durante las primeras etapas
del crecimiento, y a disminuir en eta-
pas posteriores, siguiendo una curva
en forma de U invertida.

(Vedse Figura 6)
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Estableci6, ademds, que la forma de
esa curva podria ser mds aguda para
los paises que hoy se encuentran en un
proceso de desarrollo respecto a los
que se desarrollaron primero.

Al analizar las causas de tal compor-
tamiento, Kuznets hizo énfasis en el
hecho de que la fluctuacion
distributiva secular estarfa relaciona-
da con los cambios estructurales que
se presentan en un periodo de moder-
nizacioén: la resignacion de la fuerza de
trabajo entre sectores con diferentes
productividades, caracteristica de la
transformacion de la estructura econd-
mica, es lo que genera la ampliacién
de las diferencias de ingreso en los es-
tadios iniciales y produce una curva
en forma de U invertida en la evolu-
cion de la distribucion del ingreso.

Kuznets le atribuy6 un papel especial
al proceso de migracion hacia las ciu-
dades: él pensaba que este era el mo-
tor principal de los movimientos en
la distribucion del ingreso en paises
con dualismo estructural.

El examen de la relevancia empirica de
tales planteamientos ha sido escaso en
especial en América Latina, y en gene-
ral, los desarrollos tedricos han recha-
zado las conexiones alli implicitas en-
tre crecimiento econdmico y cambios
en la desigualdad, considerandose que
este tltimo fenémeno es mds un pro-
blema de caracter inercial cuyas cau-
sas estructurales de persistencia son el
debate central.

En Colombia, la tesis doctoral de Juan
Luis Londono® contrasta empirica-
mente los planteamientos de Kuznets,
concluyendo que la experiencia colom-
biana entre 1938-1988 confirma am-

pliamente el paradigma.

La hipétesis kuztenisana ha sido utili-
zada por otros analistas para estable-
cer una relacion entre pobreza y creci-
miento econdémico, llegando a concluir
que es normal que en los periodos ini-
ciales de crecimiento acelerado de las
economias se vean deterioradas las
condiciones de pobreza. Pero ésta es
una relaciéon que no podria sustentar-
se a partir del argumento de Kuznets,
a menos que se caiga en el error de
considerar como equivalentes los fe-
némenos de pobreza y desigualdad.

Las propuestas de desarrollo
humano

El hombre o la sociedad ®

El continuo esfuerzo por encontrar y
explicar qué factores son importantes
para el crecimiento econémico ha mo-
tivado a muchos investigadores, uno
de ellos es McClelland quien sugiere
que un motivo humano especifico, la
necesidad de éxito, promueve la acti-
vidad empresarial, que a su vez es una
clave para el crecimiento econdémico.

En principio, se consideraba que la
necesidad de alcanzar éxito (N
éxito)era una caracteristica de la per-
sonalidad relativamente estable, some-
tida a los patrones familiares en la edu-
cacion del nifo, los cuales han sido
bastante resistentes al cambio. Esta si-
tuacion desalienta a los investigado-
res porque consideran que en térmi-
nos del desarrollo econémico no hay
mucho que hacer ya que los resulta-
dos seran de largo plazo.

McClelland se pregunta, que ante la
urgencia del crecimiento, sobre todo



para las naciones pobres. ;Hay algu-
na forma en que pueda desarrollarse
la N Exito en los adultos y se podria
probar que los incrementos en la N
Exito de las personas producen un
efecto econémico significativo?.

La respuesta de estas preguntas plan-
tea una controversia enorme.

a) Los que creen que la clave del cre-
cimiento econdmico es el hombre
y que los valores que €l posee son
los que le permiten condiciones
de desarrollo. Para ellos, es impor-
tante la educacién, los medios de
comunicacion de masas, el
liderazgo y por lo tanto tiene que
persuadirse al hombre a pensar y
actuar de manera moderna

bj Otros consideran que la clave del
crecimiento es operando sobre las
instituciones y estructuras de la
sociedad para que el cambio re-
dunde en ventajas para la perso-
na.

Se apoya este argumento con la hipo-
tesis de que en la sociedad existen bas-
tantes innovadores potenciales que
persiguen su beneficio econémico.
Todo lo que hay que hacer es facilitar-
les las oportunidades, por ejemplo,
recurriendo a los expertos que las se-
nalen y suministrando los medios ne-
cesarios, tales como capital, licencias,
ventajas fiscales, y asi en lo sucesivo,
para establecer una firma que aprove-
che las oportunidades.

Las investigaciones de McClelland se
orientan a defender la primera version
en cierta forma motivado por los ar-
gumentos de Papaneck en sus estu-
dios sobre el crecimiento econémico de

Pakistan, en las cuales se logré esta-
blecer que mds de la mitad de la in-
version fue aportada por cinco peque-
flas comunidades de mercaderes mu-
sulmanes. Experiencia que se repite al
estudiar otras experiencias como la
de los judios o la de los cudqueros en
el oeste, los parsis o jainistas en la In-
dia entre otros. Parece pues necesaria
la explicaciéon de factores humanos
para comprender las dindmicas del
crecimiento.

Este factor humano que explica la di-
ferencia de unas comunidades que
aprovechan en forma comercial las
mismas condiciones y oportunidades
que se les brinda frente a otras que las
desconocen, es lo que McClelland lla-
ma el N Exito.

Para McClelland esforzarse con ener-
gla en mejorar la propia suerte puede
parecer lo bastante racional a una per-
sona con bastante N-éxito. Algunas
personas son sensibles a cambios en
las oportunidades e incentivos econé-
micos; muchas mas no lo son.

Las personas que poseen un alto nivel
de necesidad de éxito contribuyen al
crecimiento econémico porque se con-
ducen como empresarios raciona-
lizadores, esto significa que: se impo-
nen metas moderadamente dificiles,
con el fin de maximizar la posibilidad
de satisfacer el éxito, estdn interesa-
das, mds de lo normal en la retroali-
mentacion concreta sobre como les va,
prefieren asumir la responsabilidad
personal en la solucion de las dificul-
tades, porque de esta forma se satis-
face su necesidad de logro, en este sen-
tido prefieren ejercer control directo
sobre las variables y las oportunida-
des y no permiten dejarlas bajo condi-



ciones de azar o de la suerte; muestran
por lo general més iniciativa y conduc-
ta exploratoria e investigativa de modo
continuo.

(Vedse Figura 7)
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McClelland sustenta sus hipotesis en
un conjunto de investigaciones reali-
zadas en diferentes paises en las cua-
les se aplicaron encuestas para medir
la N-éxito de los nifos en diferentes
periodos, los resultados fueron, que el
crecimiento siempre fue mayor en
aquellos paises en los cuales se habia
encontrado mayores niveles de N- éxi-
to. También apoyada en diversos es-
tudios de casos de persona y firmas
para establecer que la correlacion en-
tre la motivacion o necesidad de éxito
con el crecimiento econémico era evi-
dente y altamente positiva.

En esta teoria se piensa que existe una
mayor probabilidad de aprovechar las
oportunidades por parte de las perso-
nas con un alto nivel de N- éxito, es

decir que las oportunidades son para
quienes puedan en realidad aprove-
charlas. El modelo es bastante senci-
llo pues la tendencia a empezar o con-
tinuar una tarea es el simple producto
multiplicativo del nivel inicial de la N-
éxito Ms, la probabilidad de éxito en
esta tarea Ps, y el valor de incentivo
del éxito en la tarea (1-Ps).

Comienzo de una tarea= Ms*Ps*(1-Ps)

Una persona con alto nivel de N- éxi-
to tiene tendencia a empezar tareas con
probabilidad variable de éxito pero
preferird aquellas con dificultad mo-
derada en las cuales tiene mayor ca-
pacidad de control, l1a persona con bajo
nivel de N-éxito tiende a realizar ta-
reas moderadamente dificiles pero su
tendencia es mds plana y tiende a no
mostrar diferencias por las tareas en
funcién de la dificultad. En cambio
la persona que tiene un gran temor al
fracaso, tiende a evitar la mayoria de
las tareas de dificultades moderadas.

Si tiene otros motivos para realizar la
tarea, tenderd a preferir o las muy fa-
ciles o las muy dificiles, porque asi
evita ser juzgado por su capacidad
para lograr algo. En estas condiciones
el fracaso o el éxito no son en verdad
culpa suya.

Algunas consideraciones que se obtie-
nen de este modelo son las siguientes:

Si un gobierno puede elevar la proba-
bilidad de éxito de los negocios por
medio de garantias, ayudas, logrard
que mds personas se dediquen a la ac-
tividad mercantil independiente del
nivel inicial de N- éxito de la pobla-
cién. Aumentar la oportunidad au-
menta el resultado en los negocios,



independiente de los niveles
motivacionales. Para esto hay dos ex-
cepciones:

La primera existe cuando Ps en los
negocios se halla muy alta dentro de
una poblacién con alto nivel de N- éxi-
to, en este caso el interés por los nego-
cios debe decaer, esto puede explicar
el empuje relativamente menos vigo-
roso de las economias “maduras”. La
segunda excepcion es mds pertinente
a las condiciones del subdesarrollo: el
temor al fracaso puede encontrarse tan
extendido en las economias atrasadas
que el mejoramiento de las oportuni-
dades puede paraddjicamente hacer a
las personas menos propensas a apro-
vecharlas. Para producir la maxima
persistencia de las personas en las ta-
reas, las oportunidades, o bien, deben
ser cosas seguras o sin esperanza. El
comienzo no depende de las condicio-
nes de éxito.

El modelo tedrico de McClelland con-
sidera como un factor clave para ex-
plicar el comportamiento econémico
y las condiciones del crecimiento, los
motivos y en particular la necesidad,
de algunas personas dentro de la co-
munidad, poralcanzar olograr el éxi-
to, lo que se ha conocido como los
motivos de logro.

Con ello se puede deducir que el éxito
de las sociedades con mayores nive-
les de subdesarrollo se debe entre
otras razones, sin negar la incidencia
de las condiciones y las restricciones
del sistema econémico, al grado o
nivel de motivacién de sus habitantes
y alos valores de las personas. En con-
clusion, las condiciones del crecimien-
to depende de factores humanos y psi-
colégicos que entre otras cosas no tie-
nen por que ser inmodificables. El sis-

tema educativo y programas cultura-
les intensos asi como el comporta-
miento de la economia en general se
constituyen en potenciadores de las
condiciones motivacionales necesarias
para lograr condiciones de crecimien-
to, las cuales se consideran indispen-
sables para superar los problemas de
pobreza y desigualdad.

Seria un error considerar que esta teo-
ria atribuye a los factores motiva-
cionales descritos como necesidad de
éxito las condiciones de pobreza o que
la pobreza es una situacién psicoldgi-
ca, mds bien lo que sefala es que para
explicar el crecimiento y el éxito eco-
némico la figura de los emprendedo-
res y de las personas con un alto nivel
de N- Exito son absolutamente indis-
pensables, ya que son ellos el motor
del desenvolvimiento econémico.

Desigualdad y Pobreza en América
Latina™

Se encuentra un enorme grado de des-
igualdad en América Latina. El coefi-
ciente de Gini para unos paises es de
0.42 y para otros es de 0.63 lo que im-
plica que el 10% mas rico de la pobla-
cién tenga 15 veces mads recursos que
el 10% mas pobre en los primeros y
tenga 84 veces mads en los segundos.

El grado de desigualdad estd relacio-
nado con el nivel de desarrollo de los
paises, se encuentra mayor desigual-
dad en Honduras y Pert y menos en
Uruguay y Barbados. El exceso de des-
igualdad es mayor para los paises de
menor ingreso. Agrupados los paises
en subregiones para observar el coefi-
ciente de Gini, se tiene:

Region Norte: México Centro Améri-
ca y Caribe



Brasil

Sur Occidente: Paises andinos y el
Cono sur.

Cada subregion con una poblacion de
150 millones de habitantes aproxima-
damente, se observa lo siguiente:

1. Grados de desigualdad muy altos
en cada una de las subregiones.
coeficientes de Gini superiores a
0.56 vy diferencias notables en el
Ingreso per capita.

2. Ordenamiento de la desigualdad
por subregiones. Brasil no es pro-
bablemente la regién con el grado
de desigualdad mds alto, lo supe-
ran la region norte y el sur  occi-
dente.

3. El grado de desigualdad en Amé-
rica Latina como un todo es
sorprendentemente alto, coeficien-
te de Gini de 0.56, mayor que el de
cualquier otra region del mundo,
mayor que el del conjunto de pai-
ses en desarrollo que es de 0.50

Evolucion de la Pobreza en el Conti-
nente.

Se requiere definir una linea de ingre-
so por debajo de la cual los ingresos se
consideren insuficientes para una vida
decente.

La CEPAL estudio 9 paises y encontro
que la canasta minima varia entre 1.66
y 2.47 délares por persona al dia. El
Banco Mundial estudié 12 paises y
determiné que la linea de pobreza es
de 2 délares por persona al dia. La
CEPAL establece un rango y el Banco
mundial una linea absoluta.

En América Latina y Caribe en 1995,
35.1% de la poblacién estd por debajo
de la linea de pobreza de los cuales el
16.8% en condiciones de miseria. En
el continente hay 165.5 millones de po-
bres de los cuales 86.3 millones son
muy pobres con ingresos iguales o
menores a 1 délar diario.

La mayor incidencia de la pobreza esta
en Centro América en donde el 60%
de la poblacién es pobre, y la menor
en el cono sur, de alrededor del 10%,
la region Andina con el 44%, Caribe
con el 38%, Brasil 35% y México con

26%.

La incidencia de la pobreza en Améri-
ca Latina ha tendido a disminuir. El
porcentaje de la poblacién por debajo
de la linea de pobreza disminuye en-
tre un 20 y 25% entre 1950 y 1995, pero
los problemas de distribucién del in-
greso no permiten disminuir el niime-
ro absoluto de pobres que pasaron de
82 millones a 165.5 millones. No obs-
tante se pueden distinguir distintos
subperiodos. Entre 1950 y 1965 la in-
cidencia disminuye lentamente pero
crece considerablemente el ntimero ab-
soluto.

Entre 1965 y 1980 se acelera el descen-
so de la incidencia, hasta el punto que
el nimero absoluto habia dejado de
crecer en los afos setenta.

Entre 1980 y los 90 el retroceso del cre-
cimiento econémico habria presenta-
do un incremento en la incidencia de
la pobreza que habria traido 40 millo-
nes de nuevos pobres.

El niamero absoluto de nuevos pobres
viviendo en zonas rurales no habria
aumentado en los ultimos 25 afios e



incluso disminuyo en los afios 70. Por
tanto, todo el crecimiento de la pobre-
za desde los afios 80 se habria genera-
do exclusivamente en las zonas urba-
nas. La urbanizacién de la pobreza es
quiza el rasgo mds destacado de las
altimas décadas en América Latina

Los cambiantes Factores de Inequidad.

La agricultura se modernizo y la par-
ticipacion de los factores diferentes de
la tierra aumentaron. Con ello, las ren-
tas agricolas hoy no representan mads
de 2% o 3% del ingreso de los hoga-
res. Y la diferencia de la productividad
rural- urbana hoy son la mitad de lo
que fueron al comienzo de los anos 70.
La contribucién de la inequitativa dis-
tribucion de la tierra o de las brechas
urbano-rurales ha disminuido de im-
portancia.

La explicacion de la alta y creciente
desigualdad en el continente no se
evidencia por la tenencia de activos
fisicos urbanos y financieros, parece
ser que la explicacion se encuentra en
otro activo relevante para la creacién
de ingreso: el capital humano.

La lenta expansion de las oportunida-
des de educacién para los jovenes en
los tltimos 20 afios ha sido insuficien-
te para superar la escasez relativa del
capital humano de la fuerza de traba-
jo.

La intensidad de la educacion tiende
a crecer con el desarrollo econédmico y
se acelera substancialmente en los ni-
veles intermedios del desarrollo. En
América Latina el promedio de edu-
cacion para la poblacién adulta es de
5,2 afios, lo cudl significa que tendria
2 anos menos de educacion de lo que

se esperaria. El ritmo de reduccion de
labrecha es muy lento. Elnivel actual
de educacién es insuficiente y la ex-
pansion creciente del sistema educati-
vo también.

La expansion educativa no fue sélo
globalmente lenta sino que se presen-
toé en condiciones bastante desventa-
josas para la poblacion mas pobre.

En los anos 50 con una fuerza de tra-
bajo similar de 80 millones de perso-
nas, en el sudoeste Asidtico, 47 millo-
nes no contaban con ninguna educa-
cion, en América Latina 34 millones no
contaban con educacién; en los ulti-
mos 30 afios el Sudoeste Asidtico re-
dujo el nimero absoluto de personas
adultas sin educacién en una quinta
parte, mientras que en América Lati-
na aumento en una sexta parte.

A pesar de los ajustes econémicos de
los Giltimos afios, el ritmo de crecimien-
to econdmico de mediano plazo y el
débil esfuerzo de remocion de los fac-
tores generadores de desigualdad no
serd suficiente para reducir la pobre-
za en los préximos 10 anos. Se reco-
mienda entonces, centrar el esfuerzo
modernizador del Estado en los sec-
tores sociales para el fortalecimiento
del potencial humano de la poblacién.
Con un esfuerzo financiero posible el
continente podria alcanzar 9 anos de
educacion para el conjunto de la fuer-
za de trabajo en menos de dos déca-
das. La inversién en su gente es una
alternativa de enorme rentabilidad
para la economia latinoamericana.



La explicacion de la Vision Cultural:
Modelos Geopoliticos y el Deterioro de
las “Colonias”.

La tesis cultural para explicar las dife-
rencias en los destinos de los paises
se encuentra en diametral contraste
con las anteriores. Busca en lo interno
mds que en lo externo la explicacién
de la situacion de una sociedad.

Lawrence Harrison y otros que se ape-
gan a la explicacion cultural de las di-
ferencias entre desarrollo y subdesa-
rrollo opinan que la capacidad
creativa de los seres humanos se en-
cuentra en el corazén del proceso de
desarrollo. Lo que produce el desarro-
llo es la capacidad humana para ima-
ginar, teorizar, conceptuar, experimen-
tar, inventar, articular, organizar, ad-
ministrar, resolver problemas y hacer
cientos de otras cosas con nuestras
mentes y manos que contribuyan al
progreso del individuo y de la huma-
nidad en general. Los recursos natu-
rales, el clima, la geografia, la historia,
las dimensiones del mercado, la poli-
tica gubernamental y muchos otros
factores influyen en la direccion y rit-
mo del progreso. Pero el motor es la
capacidad creativa humana.

Con anterioridad, el economista sue-
co Gunnar Myrdal habia estudiado
durante diez afios las raices culturales
inherentes al buen funcionamiento de
una sociedad, produciendo en tres vo-
Iimenes el libro EI drama asidtico:
una investigacion sobre la pobreza de
las naciones, que constituye una pie-
dra angular en los esfuerzos por en-
tender la pobreza y el desarrollo. Lle-
g0 a la conclusién de que los factores
culturales son los principales obstdcu-
los para la modernizacién: no sélo que

se interponen en el camino de la acti-
vidad empresarial, sino que permean,
hacen mds rigida y dominan todo el
sistema nacional en todas sus dimen-
siones politicas, econémicas y sociales:
«que incluso en sus opciones econé-
micas el pueblo estd condicionado por
su composicion mental total y, en par-
ticular, para la comunidad en la que
viven...»

Myrdal observa que: «para esto pue-
de parecer que exista una explicacion
obvia, que los factores extraidos del
analisis econémico —actitudes, institu-
ciones, modalidades y niveles de vida
o, ampliamente dicho, cultura- sean
mucho mads dificiles de captar en el
andlisis sistemdtico de lo que lo son los
llamados factores econdmicos».»

El sistema mercantilista espanol fue un
importante obstdculo para el desarro-
llo de sus colonias americanas. Como
observa Rangel, «las précticas
monopolisticas, los privilegios, las res-
tricciones puestas a la libre actividad
de los individuos en los campos eco-
némicos y en otros, son tradiciones
profundamente ancladas en las socie-
dades de origen espafiol». La sociedad
protestante norteamericana parece
mads cristiana o quiza menos anti—cris-
tiana que la sociedad catdlica latinoa-
mericana. Al mismo tiempo, las so-
ciedades latinoamericanas han pues-
to limites muy estrictos a una con-
ducta abiertamente permisiva.

La sociedad protestante norteamerica-
na, por el contrario, exige mucho mds
estrictamente de sus hombres y muje-
res que den prueba de lo que realmen-
te son, en contraposicion a lo que pro-
clama ser.



Caracteristicas Culturales del Sur
de Italia

Edward Banfield" llev6 a cabo una
investigacion en el empobrecido Sur
de Italia para investigar el por qué de
las dramaéticas diferencias con el
afluente Norte del mismo pais. Estu-
di6 una comunidad cuyo nombre
ocultd tras el ficticio de Montegrano.

Banfield concluye que, mientras innu-
merables fuerzas ayudan a explicar la
miseria de los campesinos de
Montegrano —él menciona a continua-
cién «la pobreza, la ignorancia y un
sistema de status que deja al campe-
sino casi fuera de la sociedad amplia-
da» —, el factor limitante o estratégico
es lo que él denomina familismo amo-
ral, es decir, la incapacidad de los al-
deanos para actuar juntos en benefi-
cio propio o, de hecho, para cualquier
fin que vaya mas alld del interés in-
mediato y material de la familia nu-
clear. Desde su punto de vista, la re-
gla cardinal no escrita de los
montegraneses es: «aprovechar al
maximo las ventajas materiales a cor-
to plazo para la familia nuclear y asu-
mir que todos los demds hardn lo mis-
mo». « A esta regla, Banfield le desa-
rrolla diecisiete corolarios « que se in-
cluyen a continuacién porque se apli-
can perfectamente a las sociedades tra-
dicionales latinoamericanas.

® Nadie apoya el interés del grupo
salvo en el caso de que sus propios
intereses sean apoyados.

¢ S6lo los funcionarios se ocuparan
de los asuntos ptublicos.

¢ Habra pocas cortapisas a las activi-
dades de los funcionarios.

¢ Los titulares de puestos oficiales
s6lo trabajardn en la medida en que

sea necesario para conservar su
puesto.

® La ley no serd acatada cuando no
haya razén alguna para temer el
castigo.

® Sera dificil lograr y mantener las
organizaciones.

¢ Los funcionarios aceptardn sobor-
nos cuando puedan salirse con la
suya.

# Losdébiles favorecerdn un régimen
de mano dura.

® Cualquiera que invoque el civismo
ptblico como motivacién serd con-
siderado como un farsante.

® No existird relacion alguna entre los

principios politicos abstractos y el

comportamiento concreto en la
vida cotidiana.

No habrd ni lideres ni seguidores.

El pueblo votara s6lo con miras

puestas a corto plazo.

¢ Losindividuos apoyaran las activi-
dades comunales sélo si hay algtin
beneficio directo para si.

#® Se tendrd poca confianza en las pro-
mesas de los partidos politicos.

#® Se supondrd que las personas en el
poder son corrompidas y trabajan
en beneficio propio.

® No habrd ninguna organizacién
politica digna de tal nombre.

® Los trabajadores del partido ofre-
cerdn sus servicios al ofertante mds
alto.
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bsta linea de valores y actitudes mads
bien pudiera ser representativa de
gran parte de Italia que simplemente
de Montegrano o del sur de Italia, por
extension, podriamos encontrar mu-
chos parecidos con las actitudes de
Ameérica Latina.



Espafa e Hispanoamérica

Hay una similitud (herencia cultural)
entre Espafia y sus ex—colonias ameri-
canas. He aqui un acertijo para estu-
diantes de historia hispanoamericana:

1. ¢En qué pais durante el periodo de
1814 a 1876 hubo siete Constitucio-
nes, dos guerras civiles y treinta y
cinco intentos militares de derrocar
el gobierno (once de ellos con éxi-
to)?

(Cual fue el primer pais que, ante

el caos politico y el derramamiento

de sangre establecié un sistema bajo
el cual los liberales y los conserva-
dores se alternaban en el poder?

3. ;(Enquépaisel 1 por 100 de los pro-
pietarios de tierras posefa el 42 por
100 de la tierra a principios de este
siglo?

4. ;Qué pais experimento seis revuel-
tas campesinas y cuatro levanta-
mientos urbanos entre 1827 y 1917?

5. ¢En qué pais durante este siglo las
luchas civiles en las que la interven-
cion extranjera desempefié un pa-
pel clave condujeron a la entroni-
zacion de una dictadura militar que
duré cuatro décadas?

I~

kl acertijo es, por supuesto, enganoso.
La respuesta a cada una de las pregun-
tas es Espafa. Pero en cada caso, la
pregunta recuerda a otros paises his-
panoamericanos. La pregunta uno le
va a cierto nimero de paises del he-
misferio. Bolivia primero que ningu-
na. La pregunta dos nos trae Colom-
bia a la mente. La pregunta tres suena
a lamayorfa de los paises latinoameri-
canos. La pregunta cuatro sugiere a
México y, quiza, a la Argentina y la
pregunta cinco recuerda la dinastia de
Somoza en Nicaragua y (aunque de

duracion mds reducida) a la dictadu-
ra de Trujillo en la Reptblica Domini-
cana.

Aunque el propio acertijo sugiere en
gran medida las notables simila-
ridades entre la reciente historia espa-
fiola y la hispanoamericana, una bre-
ve revision de la primera serd de utili-
dad y confirmard plenamente la simi-
litud.

Las caracteristicas del caracter
Espafiol

Esinnegable la tendencia desarrollista
que presenta Espafia en las ultimas
cuatro décadas (con datos de
Lawrence):

¢ El PIB real aumenté dos veces y
media de 1953 a 1969.

# Aumento del consumo de electri-
cidad de 416 Kw/hora per capita
en 1955 a 764 Kw /hora en 1963.

® El 47 por 100 de los hogares tenia
frigorificos en 1960; el 85 por 100
de los hogares tenia frigorificos en
1969.

# El 1 por 100 de los hogares tenia
aparatos de TV en 1960; el 74 por
100 de los hogares los tenfan en
1969.

® La esperanza de vida y la alfabeti-
zacion adulta son ahora compara-
bles a los estdndares de Europa oc-
cidental. Segin Arango, en 1920 el
44 por 100 de los espafioles adultos
eran analfabetos, en 1931 el 30 por
100 y el 23 por 100 en 1940. El Ban-
co Mundial registré un 13 por 100
de analfabetismo en 1960.

Las estadisticas mds recientes de los
afios 80s y 90s sefialan que Espana ha
cerrado gran parte de la brecha que la



separaba de sus vecinos de la Comu-
nidad Europea. No obstante, después
de Turquia y Grecia, Espafia es el pais
mas pobre de Europa occidental, si
bien se le suele contar entre los paises
desarrollados.

En su obra Ingleses, franceses, espa-
rioles, Salvador de Madariaga toma
nota de «la tendencia hacia el desor-
den social, politico y moral que con
frecuencia se ha observado en las so-
ciedades de raza espafola,
...instintivamente hostiles a asociarse,
rebeldes a la disciplina y a la técnica,
y acostumbrados a invertir la escala de
servicios sociales en favor de los gru-
pos que estan estrechamente relacio-
nados con el individuo...», siendo la
familia la mds fuerte de las unidades
en la vida espanola: «la familia en Es-
pana es con frecuencia una unidad
autosustentada... Tanto en Espana
como en la América hispana la familia
queda ampliada por la institucion del
compadrazgo, los padrinos que, con
frecuencia, se escogen en el nivel so-
cial mds alto, de forma similar a como
un «cliente» pobre busca a un «patrén»
rico y poderoso en estas mismas so-
ciedades. Este fendmeno es también
aplicable a Espana y constituye una
faceta importante de la cultura hispa-
nica que impide la clase de asociacion
amplia que facilita el compromiso po-
litico y la actividad econémica. »

Aunque los espafioles y particular-
mente los hispanoamericanos tienen
que luchar para sobrevivir, por fuerza
viven vidas de esfuerzo monétono y
de trabajo penoso, las actitudes hacia
el trabajo de las clases situadas por
encima de ellos estan influidas por las
actitudes de la élite. Wells comenta del
«desdén por el trabajo fisico, por ha-

cer dinero, por los conocimientos tec-
nolégicos y por el aprendizaje no
humanistico» en la subcultura de la
clase superior.

En el pertil que Henry Wells desarro-
lla sobre el cardcter hispdnico, cree que
la semblanza es adecuada tanto para
Espana como para la América Hispa-
na. En opinién de Wells, en el funda-
mento de la visiéon del mundo hispd-
nico se encuentran cuatro premisas
basicas de valor:™

1. Fatalismo («la vida estd formada

por fuerzas que estdn mds alld del

control humano»),

Jerarquia (la sociedad es por natu-

ralezajerarquica; la posicién de uno

depende del propio nacimiento),

3. Dignidad («la persona tiene valor
o integridad intrinseca», pero esto
no tiene nada que ver con los dere-
chos, la iniciativa, la empresa o la
igualdad de oportunidades). La
palabra espafiola dignidad es una
palabra mucho mads fuerte que
«dignity»; la pérdida de dignidad
implica consecuencias graves para
cualquier miembro de la sociedad
hispanica,

4. Superioridad masculina, (de la cual
proviene el autoritarismo, el
paternalismo y el machismo).

I~

Wells percibe lazos en los valores de
jerarquia, dignidad y superioridad
masculina que explican una «adiccién
hacia los lideres fuertes y la aceptacién
de un dominio autoritario» y conti-
nia diciendo que «los pueblos hispé-
nicos nunca han encontrado la demo-
cracia particularmente atractiva preci-
samente porque le atribuyen poco va-
lor a un poder ampliamente compar-
tido». José Ortega y Gasset destacé lo



que él llamaba «particularismo» como
«la caracteristica mds extendida y pe-
ligrosa de la moderna vida espafiola»
« y lo definfa como: «Ese estado men-
tal en el que creemos que no tenemos
que prestar atencion a los demas... To-
mar a otros en consideracion implica
por lo menos una comprension del es-
tado de mutua dependencia y coope-
racion en el cual vivimos...»

En su forma mds extrema, el indivi-
dualismo espanol se aproxima a la
misantropia. No desprovista de rela-
cion estd la actitud de «manana» tipi-
co estereotipo latinoamericano. Ante
cualquier requerimiento el espafol res-
ponde con un alegre «manana».

Con respecto a la crianza de los ninos
Wells hace hincapié en su naturaleza
autoritaria en Puerto Rico y el gran
énfasis que se pone en el respeto. «Tie-
ne que ser constantemente obediente
ya que la obediencia es el sello del res-
peto.» El énfasis sobre la masculini-
dad domina la educacion de los chi-
cos, Wells cita a Sidney Mintz: «comen-
zando aproximadamente en el mo-
mento en que empieza a dar los pri-
meros pasos, se ensefia a los ninos que
la agresividad es masculina y que de-
berian ser agresivos». Wells continda
senalando que: «los chicos tienden a
ser tratados de forma mads indulgente
que las chicas, pero no se permite que
ni unos ni otros desarrollen sentimien-
tos de independencia». Las practicas
de crianza infantil generan una iner-
cia particularmente persistente la for-
ma en que se trata a una persona de
nino determina grandemente la forma
en que se comportard como padre o
madre. Carlos Rangel dice que «el nue-
vo mundo hispanoamericano era el
Viejo Mundo espafiol, con unos cuan-

tos problemas serios adicionales».

Estos y otros observadores han anali-
zado varios aspectos del cardcter «na-
cional» de la América Latina y se han
centrado en el paralelismo de muchas
caracteristicas que destacan en los and-
lisis sobre el cardcter nacional espanol:

El Caracter Argentino

(Por qué la mayoria de los paises de
la América Latina ha fracasado en
construir sistemas politicos pluralistas
;Por qué nos referimos con tanta fre-
cuencia a Argentina como un pais di-
vidido y fragmentado, un fracaso po-
litico, a pesar de sus enormes recursos
naturales? McGann' dice: «si el pue-
blo ha fracasado... quiza las razones
yacen en su personalidad cultural y en
su valores...».

McGann cataloga los elementos de la
cultura argentina del siguiente modo:

® Excesivo egoismo reflejado en una
falta de consideracion hacia los de-
mas.

# Una excesiva preocupacion por la
dignidad y el machismo («impor-
tante en las sociedades tradiciona-
les de Espana e Italia, reforzada por
los colonos criollos en el medio
hostil y aislado del Nuevo Mun-
do»)

# Excesiva conciencia del status, del

«ser» mas que del «hacer».

Desprecio por el trabajo manual.

Apatia, falta de sentido de la res-

ponsabilidad.

¢ Creencia de que uno solo sale ade-
lante a través del «enchufe» (las
palancas) o de los trucos.

# Corrupcion institucionalizada:
«una indiferencia o violacion de lo

¢ e



formal, aceptada y ampliamente
practicada, de la ley o de las nor-
mas morales, mediante el uso del
soborno y de la influencia en las
ocupaciones publicas y privadas».
# Lealtad a la propia familia amplia-
day alos poderosos patrones, como
un sustituto de la ley.
Ausencia de «cultura civica».
«El dueno—-empresario continua
siendo paternalista e incluso
autocratico en sus relaciones con
sus empleados... un tipo de capita-
lismo dickensiano. »

¢ e

MacGann cita al erudito argentino
Delfin L. Garosa: Los argentinos son
«imitativos... habitualmente insatisfe-
chos con sus compatriotas; sus actitu-
des son una mezcla de impaciencia e
inercia, gente que es imprevisible, lle-
na de egoismo y de desconfianza. De-
trds de la pose de cinismo y sofistica-
cién hay inmadurez. »

Comenta Lawrence Harrison que las
agudas observaciones de Naipaul
acerca de la sociedad argentina en «EIl
retomo de Eva Per6n” se asemejan a
las de McGann: «La politica argenti-
na es como la vida de una comunidad
de hormigas o de una tribu en Africa:
llena de sucesos, llena de crisis y muer-
tes, pero la vida es sélo ciclica y el afo
siempre termina como comienza. »

La discusion de McGann sobre la cul-
tura argentina (1966) recuerda el ana-
lisis que Salvador Mendieta (1907)
hizo de los males de la América Cen-
tral y también el de algunos escritores
que analizaron la Republica Domini-
cana desde un punto vista cultural.
Una excesiva preocupacion por la dig-
nidad y el machismo («importante en
las sociedades tradicionales de Espa-

fa e Italia, reforzada por los colonos
criollos en el medio hostil y aislado
del Nuevo Mundo»), excesiva concien-
cia del status, del «ser» mds que del
«hacer», ausencia de «cultura civica».

El Caracter Dominicano

A la Republica Dominicana le ha ido
bien desde el momento en que fue
dominada, primero econémicamente
y luego, militar y politicamente por su
vecino [E.E.U.U.]. Segtin la mayor par-
te de los indices de desarrollo, puede
que ahora esté algo asi como medio
siglo por delante de Haiti, aunque
también puede estar medio siglo tras
los paises desarrollados de Occiden-
te.

Varios eruditos han hecho hincapié en
la presencia de la impronta espafiola
en la cultura dominicana. El escritor
dominicano José Ramoén Lépez, que
atribuye a las dificultades alimenticias
las bases del subdesarrollo, también
detecta una ristra de defectos naciona-
les «en el soldado ignorante y el cri-
minal liberado de la cdrcel» que vinie-
ron a Santo Domingo durante los pri-
meros anos de la conquista. La rique-
za se obtenfa mediante la guerra y la
conquista; el trabajo era para los escla-
vos y el comercio para los judios, que
acababan de ser expulsados de la Pe-
ninsula». Los defectos incluyen:

2

Un sistema educativo totalmente
inadecuado.

Un gobierno corrompido y abusivo.
El indiscutible poder del «jefe».

La corrupcion de las instituciones
doctorales.

La falta de respeto por la ley.

La falta de respeto por la vida hu-
mana.
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& Unindividualismo desmedido.

;Como explicar la brecha existente
entre la Repiblica Dominicana y el
Occidente desarrollado? John Bartlow
Martin, un periodista liberal que fue
nombrado embajador en la Republica
Dominicana por John F. Kennedy en
1962 y fue retirado como sefal de pro-
testa después de que Bosch fuera de-
puesto, se pregunta qué es lo que fue
mal en su libro Overtaken by events
(Superado por los sucesos). En €l ex-
pone cuatro explicaciones posibles:

1. La geografia (que rechaza).

2. La raza (que rechaza).

3. (Atribuida a Carlos Fuentes) «que
el sistema de los EE.UU. deriva de
la Reforma y que hace hincapié en
la individualidad y la conciencia
mientras que el sistema latinoame-
ricano estd enraizado en la Con-
trarreforma, con su autoritarismo'y
hostilidad feudal a las nuevas
ideas».

4. (Relacionada con la tercera) ”... que
los britanicos vinieron a América
del Norte para crear colonias y fa-
milias y para construir, mientras
que los espafioles y portugueses
vinieron a la América Central y del
Sur a conquistar y matar, a extraer
y a explotar.”

Martin no queda convencido por la
tercera y la cuarta explicaciones: “no
conozco ni una sola tesis que respon-
da a la pregunta de por qué tantas na-
ciones y pueblos latinoamericanos han
vivido en desasosiego con tanta fre-
cuencia en el pasado», pero hace al-
gunas observaciones que le dan crédi-
to a la explicacion cultural: la respon-
sabilidad de un dominicano rara vez
se amplia mads alld de su propia tribu

de primos a la comunidad ampliada,
al vecindario, a su ciudad, a su pais...
Asi, un pueblo tribal afronté una elec-
cién nacional en el complejo mundo
actual y después de las elecciones, las
fuerzas contendientes volvieron a caer
en la busqueda de intereses tribales,
no nacionales.

La democracia dominicana tampoco
ha tenido el apoyo de eficaces institu-
ciones libres y voluntarias, por ejem-
plo, los sindicatos, las asociaciones
profesionales, las cooperativas, los clu-
bes de servicios. En los EE.UU. estas
instituciones ayudan enormemente a
ajustar diferencias, proporcionan val-
vulas de seguridad contra los extre-
mismos y habilitan cauces para esta-
blecer el didlogo entre aquéllos que
estdn en desacuerdo. 30

La Condicion Haitiana

Como pais independiente Haiti aterro-
rizo y domino a la Republica Domini-
cana durante varias décadas. Rayford
W. Logan ha hecho un esfuerzo en el
capitulo terminal de su libro Haiti and
the Dominican Republic (Haiti y la
Republica Dominicana) para explicar
la decadencia de Haitiy para ello men-
ciona varios factores:

1. Los destructivos efectos de la escla-
vitud.

2. La pugna «clase—casta—color».

3. La gran indemnizacion que Haiti
abono a Francia para garantizar su
independencia.

4. El temprano ostracismo de Haiti,
particularmente por los EE.UU.,
anteriores a la guerra civil, temero-
sos estos de que el ejemplo de Hai-
ti desatara un levantamiento de es-
clavos negros en el sur.



5. Eltemor de Haiti de que la anexién
de la Reptiblica Dominicana por los
EE.UU. diese por resultado el retor-
no de la esclavitud a Haiti.

6. La marcha de los haitianos prepa-
rados a los EE.UU. y su éxito alli.

7. Tenemos que tomar en considera-
cion las inclinaciones de tres gru-
pos: la élite mulata, la élite negra y
las masas negras. Esta es la regla
cardinal de la sociedad haitiana».

¥. Hay evidencia de que el radio de
identificacion de los haitianos de
todas las clases estd reducido en
gran medida a la familia.

Algunos investigadores como
Melville J. Herskovits examinan las
corrientes culturales que han contri-
buido a la visiéon que el campesino
haitiano tiene del mundo y encuentra
trazas de los valores, actitudes e insti-
tuciones del Africa Occidental, parti-
cularmente de la regiéon del Dahomey.
Otros como Herskovits observan tam-
bién la influencia de la cultura france-
sa, pero una cultura francesa transmi-
tida en gran medida por los «dese-
chos» delasociedad francesa: convic-
tos, criminales escapados, desertores
y mujeres de la calle constitufan gran
parte de la primitiva poblacién fran-
cesa de Saint Domingue (notablemen-
te similar a los primitivos colonizado-
res espanoles de Santo Domingo). La
cultura francesa se vio ademds tergi-
versada por la institucion de la escla-
vitud.

Rotberg observa que «casi todos los
haitianos comparten las actividades de
rivalidad, sospecha e intriga que son
tan particularmente evidentes en la
vida rural... Aunque la vida familiar
esta lejos de ser idilica (de nuevo
Rotbere: «el alcance del vitriolo, de las

invectivas, la amargura y la descorte-
sia hacia los propios compatriotas, fa-
miliares o amantes sobrepasa la ima-
ginacién») estd claro que los haitianos
identifican sus propios intereses con
los de los miembros de la familia.

La palabra «paranoia» surge en mu-
chos de los escritos analiticos sobre
Haiti. El color de la piel también ha
contribuido a la paranoia: la mayoria
de los haitianos, negros y mulatos, es-
tan convencidos de que la inferioridad
si es atribuible al color.

La cultura haitiana esta cambiando
pero sigue siendo el principal obsta-
culo para el progreso. El doctor
Hodges ha desarrollado una teoria en
cuanto a por qué Haiti es uno de los
paises mds pobres del mundo. De la
situacién de Haiti le echa rotundamen-
te la culpa a los «espiritus del vudui»
que todavia mantienen una influencia
dominante sobre las vidas de estas
gentes.

Los haitianos ven la naturaleza de los
acontecimientos de forma muy dife-
rente a la gente de otros paises. La di-
ferencia fundamental radica en que la
tradicién judeo—cristiana hace al hom-
bre responsable de su destino. «Al
interiorizar la culpa nos hacemos res-
ponsables de lo que sucede y de qué
hacer acerca de ello». Por el contrario,
el haitiano exterioriza la culpa, atribu-
yendo todo el bien y el mal, a los espi-
ritus. Como esto limita su responsabi-
lidad... también limita su potencial.
Dicho de una forma mds sencilla, sig-
nifica que si un haitiano le roba una
jarra de leche a un hospital, no siente
verglienza porque cree que recibi6 la
oportunidad de los espiritus.



Algunos antecedentes historicos
colombianos®

Espana traslada a América un sistema
politico centralizado y arbitrario que
frena el desarrollo del mercadoy, cuan-
do éste se crea espontdneamente, in-
tenta obtener directamente sus exce-
dentes a través de impuestos onerosos
como los quintos de la minerfa, los
diezmos del producto agricola para
sostener a la Iglesia y alcabalas y es-
tancos aplicados a los bienes
transables; los estancos eran monopo-
lios estatales sobre el tabaco, el aguar-
diente, los naipes y la pélvora que eran
de los pocos bienes comercializables de
una economia basada en la
autoproduccién, la servidumbre y la
esclavitud. El comercio internacional
también es monopolizado y entrega-
do en concesién a los armadores sevi-
llanos, sentando la tradicién latinoa-
mericana de una intensa intervencion
estatal en esa drea.

El sistema legal es muy elaborado, sis-
tematizado y concordante, todo muy
solemne y formal® . Como toda la ac-
tividad econémica y politica de los
stibditos —que no ciudadanos indivi-
duos libres- debe ser estrechamente
controlada, la legislacién incluye de-
masiadas circunstancias posibles, dan-
do lugar a una tradicién legal de
casuismo sofocante. Las audiencias
«oyen» de los problemas de los stibdi-
tos y fallan sobre recursos contra las
ordenanzas reales y sobre los conflic-
tos entre los mismos stbditos, pero no
tienen ninguna visién econémica o de
las instituciones que requiere la liga-
z6n de las producciones locales con los
mercados internacionales, ni mucho
menos de su desarrollo de largo plazo.

En lo que tiene que ver con elementos
estructurales los espafioles legan un
sistema de servidumbre y esclavitud
en la produccién. Se establecen unos
derechos ineficientes de propiedad
sobre la tierra porque se adjudica en
forma excesiva, primero, condiciona-
da a los servicios prestados a la Coro-
na y, después, ya en propiedad priva-
da, para que las capas superiores de
la sociedad puedan controlar la esca-
sa mano de obra, sin introducir incen-
tivos para la explotacién intensiva de
la tierra.

En la Independencia no hay ninguna
tradicion parlamentaria; la que se co-
mienza a desarrollar estd liderada por
terratenientes, con pocos vinculos de
mercado; hay escasos comerciantes
criollos, pues la actividad internacio-
nal la concentran los chapetones.

Después de la Independencia, hay un
rechazo radical a la tradicion legal es-
pafiola y se abraza el cédigo
bonapartista que es el de la reptblica
imperial francesa ultracentralista que
pretende controlar al ciudadano muy
de cerca. Hay partidarios también del
federalismo norteamericano. El siste-
ma legal nunca obtiene eficiencia por
contener estas tradiciones contrapues-
tas y no torna conciencia de su rela-
cién con el desarrollo econémico ni
con sus raices. El espacio nacional no
se llega a establecer hasta 1830 y de
alli hasta 1886 las fuerzas regionales
no permiten una unidad nacional, nin-
guna estabilidad politica, siendo fre-
cuentes las expropiaciones, la destruc-
cion de la propiedad, los préstamos
forzosos y el excesivo interven-
cionismo o la falta total del mismo que



dejan sin ninguna estabilidad politica
y econdmica al pais. Se acoge en 1863
un sistema copiado de los Estados
Unidos pero sin un gobierno federal
fuerte, se da el desmantelamiento del
existente y el fortalecimiento de los
gobiernos regionales es muy relativo.

En términos de desarrollo econémico,
puede decirse que el XX es un siglo
perdido para Colombia, debido a las
relaciones de servidumbre, a los
ineficientes derechos de propiedad
rural —excepto en el Tolima, Santander
y Antioquia, que son las tinicas regio-
nes que tienen un desarrollo positivo
en este periodo-y a la anarquia poli-
tica. Los enfrentamientos actuales de
gobierno, guerrilla y paramilitares son
nuevos de forma pero viejos en conte-
nido. El clima intelectual es proto-his-
panico y las riendas de la sociedad
politica estardn en manos de grama-
ticos'. Sin embargo, la organizacién
politica nacional es sobrecentralizada
y se destruye la capacidad de cada re-
gién y municipio para enfrentar sus
problemas, organizar sus mercados y
sus sistemas de educacion, a excepcién
de Antioquia que mantiene un gobier-
no local fuerte precisamente por ser
conservador. Las trabas al desarrollo
de un sistema educativo generalizado,
de alta calidad y laico se veran después
en la escasez de cuadros politicos y
judiciales bien preparados, racionales
en la administracién del Estado y de
la Justicia.

Desde el Punto de Vista de las
Capacidades y Derechos'®

Amartya Sen ha escrito: “Toda perso-
na ocupa un lugar en la sociedad. Este
depende de sus dotaciones iniciales,
que le permiten potenciar sus capaci-

dades. El ejercicio de estas capacida-
des le permite a la persona derechos y
libertades individuales, y una determi-
nada calidad de vida.

;Cuadl es la dotacién inicial?

# Bienes materiales y tangibles o
privados (alimentacién, salud,
educacion, vivienda, recreacion,
vestuario, etc.) son intercambia-
bles, por lo cual el ingreso es fun-
damental en el estudio de la po-
breza; el concepto de titulariedad
de las personas abarca estos bie-
nes.

# Bienes no materiales o intangibles,
referidos a lo publico, a lo social,
que escapan al &mbito individual,
como son el sentido de pertenen-
cia, el ser, la justicia, la libertad, la
autonomia, el reconocimiento so-
cial, y el medioambiente.

Los factores mas criticos que aumen-
tan la indefension de los pobres, y que
estdn asociados a cambios externos
que los hacen vulnerables, son los in-
gresos, la vivienda, la nutricién, los
asentamientos humanos en espacios
de alto riesgo ambiental.

Pobreza y Medio ambiente

Ni ‘pobreza’ ni ‘medio ambiente’ son
categorfas discretas. Las preguntas
centrales son (a) si las diferentes cla-
ses de personas pobres degradan o
mejoran los varios componentes del
ambiente a diferentes grados o en
maneras diferentes; y (b) si los cho-
ques y tensiones ambientales particu-
lares y imponen costos diferentes en
diferentes clases de personas.

La vulnerabilidad es una dimension
ambiental pertinente de la pobreza.



Los lazos entre la pobreza y el cambio
medioambiental dependen de las
titulaciones medioambientales tanto
como de los cambios en la disponibi-
lidad de los recursos.

Se puede entender a las titulaciones
ambientales como uno entre varios
géneros de recursos que se pueden
usar o incrementar con estrategias por
manejar los impactos y tensiones, sean
ambientales o de otra clase.

Argumentos Principales

Las personas pobres en los paises en
via de desarrollo parecen ser al mis-
mo tiempo tanto victimas y agentes
involuntarios de degradacion medio-
ambiental. Las conexiones entre pro-
cesos y resultados del cambio
medioambiental y los procesos y resul-
tados del empobrecimiento no son, sin
embargo, tan directas como tantos
estudios han asumido.

En cambio, las relaciones entre la po-
breza y el cambio ambiental son me-
diados por un conjunto diverso de fac-
tores que afectan las decisiones que
toman las personas pobres. Las
titulaciones ambientales median la
interaccion de las personas pobres
con ambientes particulares, mientras
que a nivel macro, los procesos
estructuran estas interacciones.

A un nivel macro (sub-nacional, nacio-
nal, global), los procesos mds amplios
operan via las decisiones en tecnolo-
gia, incentivos, instituciones y regula-
ciones para favorecer algunos grupos
sociales o dreas geograficas por enci-
ma de otros. Los sefialados especial-
mente en esta apreciacion global inclu-
yen: cambios demograficos; procesos

ambientales: politicas macroeconé-
micas; mercados y precios: la forma
como donantes y agencias de desarro-
llo abordan la pobreza y el ambiente:
investigacion agricola: gobernabilidad
y conflicto politico.

La degradaci6n ambiental puede im-
poner costos especialmente severos
sobre los pobres como resultado de la
disponibilidad en declinacién de los
recursos y de que las titulaciones am-
bientales contribuyen a ampliar el em-
pobrecimiento, pero el comportamien-
to perjudicial al medio ambiente por
parte de los mismos pobres es usual-
mente el resultado de la falta de op-
ciones alternativas.

Las aproximaciones actuales a la re-
duccién de la pobreza son insuficien-
tes por si solas de afrontar los impera-
tivos del cambio ambiental para las
personas pobres, lo cual implica la
necesidad por intervenciones politicas
adicionales que se encarguen de los
problemas ambientales especificos en
lugares en particular.

El mayor impulso de las estrategias
politicas para reducir la pobreza y ase-
gurar una administracion sostenible y
productiva del medio ambiente se
debe apuntar a ampliar el rango de
opciones disponibles a las personas
pobres.

Tematicas como cuidado ambiental
primario que enfatiza la devolucién
del control sobre recursos ambienta-
les y decisiones de su manejo a las co-
munidades locales que ofrezcan
complementariedades promisorias
entre la reduccién de la pobreza y la
sustentacion ambiental, sobre todo en
areas de bajo potencial.



La Brecha de Percepcion (La Pobreza
Vista Desde Dentro) en Colombia
(Mcgee)

Rosemary McGee vive en una zona
pobre en Colombia, intentando por
medio de una investigacién
antropologica ver y entender la pobre-
za desde la misma perspectiva de los
pobres. El propésito de su investiga-
ciébn nace de wuna conviccién
despertada por una lectura critica de
la literatura sobre como reducir la po-
breza en un mundo feliz y neoliberal:
la conviccion de que las estrategias
promovidas por organismos como el
Banco Mundial, y hasta cierto punto
el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo y el Banco Interamerica-
no de Desarrollo, y acogidas con “fer-
vor” por sus gobiernos clientes, se ba-
san en una vision ideolégicamente
sesgada o muy mal informada de qué
constituye la pobreza, de como viven
"los pobres’ y de cuéles acciones y es-
trategias reducirfan —a diferencia de
sostener— su pobreza. McGee cita a
Chambers: «Las visiones que tienen
‘los de afuera’ (los no-pobres, parti-
cularmente los hacedores de politicas)
sobre la pobreza son distorsionadas de
muchas maneras”. (Chambers 1983:
104).

Planteando la existencia de una bre-
cha entre las percepciones de los ha-
cedores de la politica ptiblica —los de
afuera—y las de la poblacién rural co-
lombiana, objeto de sus politicas —los
de adentro—, McGee se puso a reco-
ger pruebas de su existencia y exami-
nar ‘desde adentro’ sus consecuencias
para los pobres y para la eficacia de
proyectos y programas de desarrollo
y de reduccién de pobreza. La meta
final de la investigacion es adelantar

propuestas para enfrentar este proble-
ma de brecha de percepciones, alter-
nativas que sean factibles y que pue-
dan conducir a cerrar la brecha y ade-
cuar mejor las acciones ‘desde afuera’
a las condiciones ‘de adentro’. El in-
tento de cerrar la brecha de percepcio-
nes remite a las raices del problema,
entre las cuales es central la produc-
cién y disponibilidad de informacién
sobre la pobreza y los pobres.

Las consecuencias también son evi-
dentes: insensibilidad e impropiedad,
en todos los sentidos. A causa de la
brecha, y de la ofuscacién y
anublamiento que produce, los instru-
mentos para promover el desarrollo y
la reduccién de la pobreza —planes de
desarrollo municipal, proyectos de
cofinanciacién, programas de la Red
de solidaridad- resultan ser instru-
mentos desafilados, demasiado insen-
sibles como para lograr su delicada
tarea. Por ser pobres, no tienen menos
derecho a respeto y trato digno de par-
te de los no—pobres y los profesiona-
les; en fin de cuentas, ellos son los ex-
pertos cuando de la pobreza se trata.
Sobre todo, esa actitud de parte de los
‘expertos’ y los profesionales, en lugar
de enriquecer y ampliar el conocimien-
to sobre el fenémeno de la pobreza,
refuerza los conceptos preexistentes,
parciales e incompletos, sosteniendo el
circulo vicioso informativo: deficien-
cias de conceptualizaciéon conducen a
deficiencias en investigacion y recolec-
cién de informacién, que conducen a
una deficiente conceptualizacion.

McGee agrega que serfa ingenuo su-
poner que la disponibilidad de mds y
mejor informacién fuera lo tinico ne-
cesario para la formalizacién de poli-
ticas mds eficaces de reforma social



(Vos 1994: 73). Cémo se conceptualiza
la pobreza y la forma en que la infor-
macion sobre ella es recolectada y pre-
sentada a los hacedores de politicas, es
factor que moldea y limita la defini-
¢cién y la identificacion de poblaciones
objetivos, la formalicen de estrategias
de desarrollo y de reduccién de pobre-
za y la traduccion de éstas en la préc-
tica. El largo dominio de esta concep-
tualizacion tiene consecuencias para el
diserio de medidas que aborden el pro-
blema de pobreza (véase Tabla 5).

bres, pero seguramente pueden
ampliarse... Pobreza por ingresos...;
inferioridad social...; aislamiento geo-
grafico y social...; debilidad fisica...;
vulnerabilidad...; estacionalidad...;
carencia de poder...; humillacién...
(Chambers 1995: 19-22).

La 6ptica desagrega también a ‘los
pobres’, dejando al descubierto que
son personas heterogéneas, diferencia-
das entre si por todos los ejes de la
taxonomia social. Hace resaltar a bue-

TABLA 5"

Conceptualizacion

de pobreza

Consecuencias para informacion
generada y mediadas emprendidas

Reduccionismo conceptual, conduciendo a enfoque sobre insuficiencia
de ingreso a costa de otros aspectos de la pobreza; preocupacion con
medicidn cuantitativa del fendmeno en lugar de comprensién cualitativa
y andlisis de causas; enfoque individualista, con sesgos urbanos, de
género, de etnia.

Marco disciplinario econdmico

Marco disaplinario soaologico,

Aprecicion de complejidad del fendmeno; vision multifacética; menos
antropoldgico o polftico

preocupacion por medir y mds por captar aspectos cualitativos y
analizar causas; enfoque estructural, enfrentando sesgos en lugar de
afianzarlos,

Andlisis a nivel macro Deshumanizacion de “los pobres’, tendencia a homogeneizar;
confirmacion de conceptos existentes en lugar de generacién de
conceptos nuevos; diseno de instrumentos desafilados que no abordan
especificidades de situaciones de los pobres,

Andlisis a mivel micro o meso Humanizacidn y apreciacion de heterogeneidad entre pobres; mayor
capacidad para captar especificidad y variacién en espacio y tiempo;
exploratorio en lugar de confirmatorio; disefio de instrumentos mas
apropiados.

Perspectiva conservadora Medidas apuntando al individuo; asistencialistas, focalizadas,
fragmentadas, de corta duracion; restringidas por prioridad de cumplir

con metas macroecondmicas neoliberales; afirmacién del statu quo.

Perspectiva transformativa Medidas integrales, radicales y estructurales; mds universales y
sostenibles; que priorizan calidad de vida humana sobre logro de metas

macroecondmicas; cuestionamiento v desafio al statu quo.

(Qué se ve cuando se mira a la pobre-
za con una Optica inversa a la conven-
cional? Es una Optica desagregadora.
Se desagrega a ‘la pobreza’ y se obliga
a verla como una condicién humana
y por tanto tan compleja y multifa-
cética como la vida humana misma.
Las ocho desventajas que menciona
Chambers constituyen un intento de
captar algo de la realidad de los po-

nos, malos, bellos y feos, blancos, ne-
gros, mujeres, hombres, nifias, nifios,
viejos, jovenes, campesinos, obreros,
evangélicos, catdlicos. Hace resaltar
que entre los pobres, los de abajo, hay
unos que estan mads abajo.

Relaciones poder: pobreza+género =
pobreza diferente

No se requieren sofisticadas técnicas



de medicién ni complejas herramien-
tas metodoldgicas ni acrobacias con-
ceptuales para percatarse de que las
condiciones de género y de pobreza
son intimamente conexas. La otra di-
ferencia clave es que el enfoque de gé-
nero es un enfoque relacional, tratdn-
dose no de la mujer en si sino de las
relativas ubicaciones sociales de mu-
jeres y hombres y los roles y relacio-
nes sociales, econémicas, politicas y
culturales que conforman esas ubica-
ciones.

La pobreza puede concebirse en tér-
minos de una posicion desfavorable
dentro de un conjunto de relaciones de
poder, como se evidencia en los esbo-
z0s de los campesinos, las madres de
familia, los cultivadores de fique y ca-
sos incontables que se observan a dia-
rio en esta ‘comunidad.” Como tal, la
condicion de pobreza es atravesada
por cualquier otro determinante que
contribuye a definir la posicién del in-
dividuo en ese conjunto, género entre
otros.

Es igualmente incapaz de dar cuenta
de las dimensiones de pobreza inhe-
rentes en la subordinacién con base en
su género, soportada por el sexo feme-
nino en todo el mundo y a todo nivel
social, aun entre gentes que no son
pobres por ingresos. Una aproxima-
cion a la pobreza centrada en valores
y principios de la economia trae todas
las caracteristicas del reduccionismo
metodologico propios de esa disciplina.

En gran parte, en el dmbito del desa-
rrollo y la reduccién de pobreza, son
los limitantes propios de la conceptua-
lizacion e informacién dominantes que
mantienen a los expertos ciegos frente
a estas verdades, e incapaces de tomar

medidas para contrarrestar los sesgos
resultantes en proyectos y programas.
Afirma McGee que “...El tema de la
pobreza en Colombia sufre de
residualidad. La pobreza misma es
considerada una condicién residual,
que afecta a las personas dejadas por
fuera del proceso de crecimiento eco-
némico. La informacién que sirve de
base en el diseno de estrategias para
combatir la pobreza en Colombia ha
sido hasta ahora residual, tratdndose
de estadisticas extraidas de los Cen-
sos y Encuestas de Hogar del
DANE...”.

En su mordaz y persuasiva critica del
‘profesionalismo normal” en el campo
del desarrollo, Chambers aboga por
una filosofia de ‘reversas’ (Chambers
1983; 1993; 1992). Propone reversas en
la seleccién de métodos y herramien-
tas para la generacion de conocimien-
to; reversas en el patrén de domina-
dor/dominado que tipifica las situa-
ciones de contacto entre profesionales
de desarrollo y gente pobre; y reversas
en actitud — dejando actitudes de re-
serva y rutina para actitudes mds re-
lajadas, humanas y de confianza
(Chambers 1992: 40-47). No tengo la
férmula para lograr invertir la tenden-
cia de residualidad en el trato de la
pobreza al nivel del paradigma global
en que vivimos; pero si algunas re-
flexiones sobre reversas en el caso co-
lombiano, en torno a tres puntos: con-
ceptualizacién, informacién y actores.

Por ejemplo, para captar las dimensio-
nes de poder y género en la pobreza,
‘la conceptualizacion... Esta llamada
recomienda a continuacion el uso de
‘técnicas participativas y otras técni-
cas cualitativas’, para iluminar las di-
mensiones de género en la pobreza. El



valioso aporte de los Estudios
Participativos de Pobreza (del Banco
Mundial) es que pueden corregir este
desplazamiento conceptual...» (Toye et
al 1994: 5).

McGee concluye: No basta que se in-
cluya la palabra género en documen-
tos sobre politica social. Mientras se
siga componiendo, descomponiendo,
recomponiendo y combatiendo esta-
disticas agregadas de ingreso y consu-
mo, no se hard ni cosquillas a ninguno
de los elementos que conforman la es-
pecificidad de la pobreza para la mu-
jer; y apenas se hard cosquillas a los
elementos estructurales que sostienen
en su pobreza a la mitad de la pobla-
cién colombiana.

A medida que las agencias de coope-
racion y los gobiernos se muestran mas
receptivos a sugerencias de que las
conceptualizaciones de pobreza basa-
das solamente en ingreso son deficien-
tes, se vuelve cada vez mds importan-
te que la investigacion sobre la pobre-
za se mantenga al corriente de estos
avances,

El diseno de la investigacion debe par-
tir de la pregunta enunciada por
Chambers, sostiene McGee: «;Qué
cuenta: la realidad de los pocos que
ocupan los nicleos del poder o la rea-
lidad de los muchos pobres en la peri-
feria?... las realidades de los profesio-
nales son universales, reduccionistas,
estandarizadas y estables.., las de las
personas pobres son locales, comple-
jas, diversas y dinamicas» (Chambers
1995: 1, IV).

Las pruebas y los datos sobre la natu-
raleza y las causas de la pobreza abun-
dan; el reto para los profesionales es

adecuar sus métodos para poder cap-
tarlos. El estado de conocimiento so-
lamente se mejora con estas reversas
metodolégicas si al interpretar los re-
sultados el analista es consecuente y
audaz —que no siempre es el caso en
los Estudios Participativos de Pobre-
za del Banco Mundial, cuando ‘lo que
dicen los pobres’ constituye una acu-
sacion irrecusable contra las politicas
preferidas de la institucién. Concluye
McGee : “Desafortunadamente, el re-
ciente Estudio de Pobreza del Banco
sobre Colombia (Banco Mundial 1996)
no ofrece ninguna perspectiva nueva,
presentando apenas la definicién, los
indicadores y las estadisticas conven-
cionales del DANE y haciendo caso
omiso de los avances conceptuales e
informativos adelantados en otros Es-
tudios sobre otros paises. Juzgado en
términos de la lucha contra la pobre-
za, no es mds que una herramienta
muy Gtil para generar datos no muy
utiles.”

Reflexiones finales

Al analizar el tema del desarrollo y la
reduccion de la pobreza en Colombia,
es imprescindible llamar la atencién
sobre los cuantiosos recursos financie-
ros e intelectuales —de altisima cali-
dad~ que se invierten en la busqueda
de la perfeccién técnica estadistica y
econométrica. Segundo, planes de de-
sarrollo cuidadosamente elaborados
cuya implementacion depende de las
estructuras sociales e instituciones
existentes son, al igual que las estruc-
turas e instituciones, impregnadas de
sesgos de poder y de género. siendo
mujer, britdnica y comprometida con
la equidad social, a veces he tenido que
hacer frente a acusaciones de imperia-
lismo ideolégico y argumentos de



relativismo cultural que procuran de-
fender y preservar el statu quo social
en Colombia.

Otras visiones sobre la pobreza

La opresion como experiencia
cotidiana de la injusticia®

Un andlisis completo de la opresion,
de sus multiples causas y expresiones,
es el punto de comienzo para la justi-
cia, puesto que el cambio social radi-
cal sin justicia no es posible. Como
personas de fe, no es para nada nues-
tra tarea el tratar con la justicia para
establecer una teoria global que apli-
que unas premisas generales sobre los
seres humanos y las sociedades. En
cambio, nuestras nociones de justicia
tienen que ver con establecer la justi-
cia en relaciones concretas, situaciones,
lugares, y sociedades. La Justicia, en-
tonces, es mas que comprender. Es
una praxis de la fe: es accién reflexiva
ligada al cambio radical tanto a nivel
personal y niveles sociales, niveles que
no son discretos, que no se pueden
separar.

A causa de la naturaleza penetrante de
la injusticia y la opresién, debemos
concentrarnos en destapar, compren-
der, y rechazar la opresién. La opre-
sion se refiere a «los constrefiimientos
sistémicos que estdn vinculados a
normas no cuestionadas, hdbitos, y
simbolos, también en los supuestos de
las normas institucionales y en las
consecuencias colectivas de admitir
esas reglas.» La opresion incluye «las
injusticias vastas y profundas que
unos grupos sufren como consecuen-
cia de los supuestos a menudo incons-
cientes y las reacciones de personas
bien intencionadas en interacciones or-

dinarias, en los medios de comunica-
cién y en los estereotipos culturales, y
en rasgos estructurales de las jerar-
quias burocrdticas y mecanismos del
mercado, en breve, el normal proceso
delavida cotidiana.» (Young, 40-41)*

Es imposible dar una definicién sen-
cilla de la opresién porque hay razo-
nes diferentes, o combinaciones de ra-
zones, para la opresién, asi como para
los modos distintos de opresién. Cier-
tamente no hay primacia moral entre
las causas o factores o elementos de la
opresién: no hay causa alguna de
opresion, sea esta el racismo, o el pre-
juicio étnico, o el sexismo, o la
homofobia, que sea mds opresiva que
otra.

A. La Opresion como Marginalizacion

El primer modo de opresién, la
marginalizacién es quizds la forma
mads peligrosa de opresién. La
Marginalidad lleva a carencia de
autorrespeto, a crisis de identidad, y a
la falta de apreciacién personal, una
combinacién verdaderamente letal.

B. La Opresion como vulnerabilidad

Laimpotencia y la vulnerabilidad son
una forma del segundo modo de opre-
sién. Elimpotente carece de autoridad;
tiene poca o ninguna oportunidad de
autodeterminarse o afirmar sus inte-
reses y las visiones que cree son bue-
nas para si mismo y su comunidad.

C. La Opresién como imperialismo
Cultural

El imperialismo cultural, un tercer
modo de opresion, es la base para el
prejuicio étnico y el racismo. Experi-



mentar el imperialismo cultural es ex-
perimentar como el dominante ve des-
de su sociedad a los demds como in-
visibles. «Se estampa culturalmente el
imperialismo sobre un ser. Poco a poco
la cultura y la autocomprension del
oprimido llegan a ser invisible a los
que estan en la cultura dominante”.
(Young, 60) El aspecto mds destructi-
vo del imperialismo cultural es lo que
hace a los oprimidos, en el sentido de
que interiorizan los juicios de los do-
minantes y terminan por actuar como
la imagen que la sociedad tiene de
ellos.

D. La Opresion como Violencia
Sistemdtica

La cuarta cara de la opresion es la vio-
lencia del sistema, que causa que el
oprimido viva con miedo a los ataques
no provocados a sus personas o pro-
piedades. La mayor violencia de este
modo de opresién no son en particu-
lar los actos insensatos, con todo lo
horrible que sean, sino el hecho de que
hay un contexto social que aplica este
modo destructivo de opresién, el su-
frimiento que inflige, fisicamente y
psicolégicamente, y la posibilidad de
tal violencia llegue a ser una amenaza
omnipresente. Nuestra comprension
de la justicia tiene que estar
contextualizada con la opresion como
una realidad concreta con caracteristi-
cas especificas.

Nuestra comprension de la justicia tie-
ne que focalizarse en proyectos histé-
ricos, en agendas especificas, politicas,
y proyectos.?

Propuestas para eliminar/disminuir
la Pobreza

Marxismo

El marxismo propone la lucha de cla-
ses para la toma del poder y constituir
un estado igualitario.

Propuesta Neoliberal

Es una propuesta asistencialista: hay
que ayudar a que los pobres no mue-
ran de hambre mediante subsidios y
donaciones. Los pobres permanecen
aislados de la sociedad en ghettos.

Banco Mundial

El Banco Mundial y, por otra parte, el
Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) tienen como su objetivo princi-
pal el progreso social y la equidad so-
cial.® Robert McNamara, primer pre-
sidente del Banco Mundial, dijo en
1968 que “el trabajo fundamental del
Banco Mundial es mejorar las vidas de
los pobres”* Mads recientemente, el
también presidente del BM, James
Wofensohn, comenté que “el princi-
pal propésito del Banco Mundial es la
reduccion de la pobreza”.

En sus politicas efectivas, el Banco
Mundial ha hecho énfasis en el desa-
rrollo para alcanzar el crecimiento eco-
némico y con ello, reducir los niveles
de pobreza. La aproximacién del Ban-
co Mundial al crecimiento econémico
sebuscéenlos60'sy 70's a través del
mercado laboral y el desarrollo rural®,
A finales de los 70’s, los esfuerzos del
Banco Mundial se enfatizaron hacia
la poblacién, la educacién y la salud.

Es notorio el contraste entre el énfasis
puesto por las instituciones internacio-
nales y los decepcionantes resultados
del mundo real. Sibien los indicadores



NBI han mejorado y el porcentaje de
pobres ha disminuido a nivel mun-
dial, el nimero real de pobres ha
incrementado en las ultimas décadas.
En solo América Latina, en los afos
70’s habia 80 millones de pobres, mien-
tras que en los 80’s este numero casi
se duplicé a 150 millones de personas.
El nimero de pobres en América Lati-
na es alrededor del 33% de la pobla-
cion total.

El World Development Report de 1980
se hizo mencién al papel critico del
recurso humano en el crecimiento eco-
némico: “el proceso de crecimiento, si
estd basado en la acumulacion de ca-
pital humano, reduciria la pobreza.”*
Alo largo de la década pasada, el Ban-
co Mundial, con visidon neocldsica, re-
comendaba la reubicacién del gasto
publico social hacia la educacién pri-
maria y la salud como medios efecti-
vos de llegar a los pobres sin aumen-
tar la carga fiscal.

La nueva estrategia del Banco Mun-
dial para los 90's combina la reduccion
de la pobreza con alivio de la pobreza
a corto plazo, utilizando tres recursos:

1. Aceleracion del crecimiento econo-
mico

2. Provision del servicios sociales

bdsicos a los pobres

Creacién de redes de seguridad

social

i

Birdsall y Londono, dentro de la mis-
ma linea de pensamiento, proponen
que se disefie politicas para el Recur-
so humano (disminucién en
inequidad, incremento niveles educa-
cién, incremento gasto social en deter-
minados rubros, generacién de opor-
tunidades, redistribucion de activos).
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