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INTRODUCCION

Fl pais v la regién del Area Metropo-
litana Centro Occidente enfrentan
desde la segunda mitad de los noven-
ta un deterioro en su mercado labo-
ral. Esta situacion ha sido especial-
mente grave en el Area debido al de-
bilitamiento que ha sufrido la activi-
dad cafetera, que sigue siendo un ren-
glén fundamental en su economia, y
el deterioro de los capitales social y
fisico causado por el sismo de princi-
pios de 1999.

Ese deterioro se ha hecho manifiesto
en las altas tasas de desempleo que ha
enfrentado el Area Metropolitana en
los ultimos afios, al punto que dicho
desempleo ha sido identificado como
uno de los temas criticos en el plan es-
tratégico del Area Metropolitana
(Londofio, 1999), dadas sus
implicaciones econoémicas y sociales.
Pero para enfrentarlo es necesario re-
conocer sus causas. Ese es el objetivo
central de este documento.

Sabiendo que el desempleo obedece
a causas ciclicas y estructurales, en
este trabajo se tratan de dilucidar los
factores ciclicos y estructurales que
estan condicionando la evolucién del
desempleo en el Area Metropolitana
Centro Occidente. Pero el propdsito es
mas amplio, llegdndose a una estima-
cion de la proporcion del desempleo
que se explica por razones estructu-
rales, dela tasa natural de desempieo.

Para el logro de estos objetivos, ini-
cialmente se describe el comporta-
miento en la ultima década de la tasa
observada (global) de desempleo en
el Area Metropolitana y se exploran
sus causas, luego se hace una aproxi-
macion tedrica al concepto de tasa na-
tural de desempleo, entendida esta
como un nivel de desempleo de equi-
librio, y se estima dicha tasa a través
de procedimientos econométricos
para el periodo 1983 - 2000. Al final se
plantean algunas conclusiones.
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Evolucion y determinantes de la tasa de desempleo en el Area
Metropolitana Centro Occidente.

Las estadisticas sobre desempleo que
reporta la encuesta de hogares del
DANE muestran algunos elementos
destacables (ver cuadro Nol):

 Las altas tasas de desempleo en el
Area Metropolitana han sido persis-
tentes en los dltimos anos. De mane-
ra concreta, desde 1996 estas tienden
a conservar un nivel superior al 15%.

® Desde finales de 1994 la tasa de des-
empleo del Area Metropolitana Cen-
tro Occidente ha estado por encima
del promedio de dicha tasa en las 7
principales Areas Metropolitanas del
pais. '

* Los desequilibrios en el mercado de
trabajo del Area Metropolitana se am-

pliaron de manera especial enlos dos
ultimos anos de la década de los no-
venta, cuando la tasa de desempleo se
incrementé en un 50% y la poblacion
desocupada se elevé en un 56% entre
los meses de junio de 1998 y 1999.

En la explicacion del desempleo en el
Area Metropolitana y su evolucién en
los ultimos afios concurren factores de
tipo coyuntural y estructural. En
cuanto a lo primero, sobresalen el im-

¢ pacto de la recesion sufrida por la eco-

nomia local-nacional y el deterioro
producido por el sismo en el capital
social y privado de la regién. La rece-
sion que enfrent6 en forma reciente la
economia colombiana y sus conse-
cuencias especialmente criticas, en
materia de sostenibilidad del empleo

CUADRO No 1 Tasas de desempleo

PERIODO AREAC. O. 7 AREAS|
- Dic-90 8.9 10.6

Jun-96 151 114

| Dic-96  16.9 11.3

""" Jun-97 137 133
D.IC.:gT R o e : I\/Ietropolitanas T i
Jun-98 161 15.8

; D|C-98 B e 157 ] ‘ ARLETire O a2 |
Jun-99 24.1 19.8 oic :;\c oIC D;C JlJN D;C JL‘}N E;IC Jl‘JN D;C Jl‘JN D;C JIIJN DI\C JL‘JN D\‘C JLLN
D|c-99 21,5 18 80 91 92 93 94 94 95 85 96 96 97 97 98 98 99 99 00

FUENTE: DANE.
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y la productividad empresarial, se han
hecho sentir en forma intensa en
Risaralda y su Area Metropolitana, en
donde confluyeron con especial rigor
las tres grandes crisis: la del café, la
fiscal y la generada por el sismo de
enero de 1999.

Entre las causas estructurales se ob-
servan aspectos demografzcos (rela-
cionados con procesos migratorios,
cambios en la estructura etdrea y, de
manera muy especial, transformacio-
nes a nivel de género y edad en la par-
ticipacion de la poblacion con edad
para trabajar en el mercado laboral) y
educativos, referidos a niveles insu-
ficientes de educacion en la oferta la-
boral.

LA MIGRACION

Este es un fenémeno hasta hoy poco
estudiado en la region. Sin embargo,
en el dltimo periodo intercensal
Risaralda registro un flujo migratorio
neto (de y hacia otros departamentos
del pais) positivo cercano a las 30.000
mil personas. Dicho flujo es en parte
el responsable de que el departamen-
to haya mantenido una tasa de creci-
miento poblacional superior al prome-
dio nacional, alcanzando ésta una pro-
porcidn del 3.21% anual frente al
2.73% del pais, y solo comparable con
la expansion de la poblacién de Bo-
goté (3.24%).
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En gran medida esa poblacion
migrante se radico en el Area Metro-

politana. Segtn calculos del CIR

(1996), de las 85.934 personas que in-
gresaron al departamento en los cin-
co afos anteriores al censo, el 76% se
instald en el Area Metropolitana. Mas
aun, esta zona del departamento reci-
bio el 75% de los flujos internos, los
mismos que se elevaron en nimero a
45.283 personas. A nivel de los muni-
cipios que la componen, Pereira reci-
bié un total® de 56.386 personas,
Dosquébradas 37.395 y La Virginia
5641.

Ese proceso migratorio ha sido obser-
vado en periodos intercensales ante-
riores y se ha mantenido en la década
de los noventa®, por lo cual la expan-
sién poblacional en el Area Metropo-
litana Centro Occidente ha mostrado
especial dinamismo. Como referencia
de ello sus municipios, excepto La
Virginia, poseen tasas de crecimiento
intercensal superiores al promedio de-
partamental (Pereira: 3.65%,
Dosquebradas : 5.24% y La Virginia :
2.85%).

La actual dindmica poblacional le sig-
nifica al Area Metropolitana y los mu-
nicipios que la integran un creci-
miento desproporcionado en las de-
mandas de servicios sociales, vivien-
da y oportunidades de empleo. En

"LOS cdlculos son del CIR a partir de la informacion de los censos de 1985 y 1993 (CIR ]996)
? Corresponde a personas que migraron de otros municipios del departamento (flujos

internos), de otros departamentos y del exterior.

? No obstanle, se debe abvertir que esa presion ha sido aliviada en los iltimos afios por el proceso de migracion
hacia el exterior, impulsada por la situacion de violencia y crisis econdmica que enfrenta el pais. Este proceso es
atin mds desconocido v solo se tienen referencias en términos de niveles de crecimiento en el niimero de pasaportes

expedidos.
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especial si se tiene en cuenta que un
porcentaje considerable de esa pobla-
cién migrante ingresa estando ya en
edad de trabajar.

De hecho, esa insercién de poblacion
migrante en el grupo de personas en
edad de trabajar y que efectivamente
busca empleo explica de alguna for-
ma el que a pesar que la economia
local ha mantenido la oferta de pla-
zas de trabajo*, la tasa de desempleo
antes que conservar su nivel crece a
pasos agigantados.

Frente a esto ultimo conviene obser-
var el comportamiento del coeficien-
te de empleo (o tasa de ocupacion),
que en la década de los noventa ha
conservado una tasa promedio del
51% y solo presentd caidas significa-
tivas en junio de 1997 y 1999,. El por-
centaje anterior equivale a decir que
de cada 100 personas que estan en

CUADRO No 2. Indicadores de participacion laboral

edad de trabajar, 51 encuentran traba-
jo (Cuadro No 2).

Tal como estd definido el coeficiente
de empleo, la poblacién ocupada di-
vidida por el nimero de personas en
edad de trabajar, lo anterior significa
que ambos indicadores laborales han
estado creciendo al mismo ritmo y que
el desempleo esta siendo explicado
mads por la participacién creciente de
personas en el mercado.

Segun la encuesta de hogares, entre
1984 v el 2000 la tasa global de parti-
cipacion de la fuerza laboral (cocien-
te entre la PEA y la poblacion en edad
de trabajar) aument6 en 10 puntos
porcentuales, alcanzando en junio de
este tltimo afio un nivel del 63.6%. La
mitad de ese incremento se presento
en la segunda mitad de la década de
los noventa.

A su vez , esa participacion creciente

PERIODO TGP(%) TO(%) BEI i
Jun-94 556 165740
Dic-94 602 547 152038 |80

" Jun-95 577 516 165791 50
Dic-95  58.7 527 161761

[Jun-g6 615 514 156204 || 40

| Jun-97 554 4738 163092 || 45
Dic-97 579 0.9 183048
T N P
Dic-98 626 506 166307 | 49
Jun89 B34 479 163243
Dic-99 647 50.8 159084

" Jun-00 636 603

164966
TGP: tasa global de participacion.

TO: tasa de ocupacion.

Jun Dic Jun Dic Jun Jun Dic Jun Dic Jun Dic Jun
94 94 95 95 96 987 97 98 98 93 99 00

™ TGP(%)

200000

120000

= TO(%) + PEI i

PEI: poblacién econémicamente inactiva.

FUENTE: DANE; encuesta de hogares.

* En gran medida por la expansion del subempleo y de actividades marginales en el sector informal .
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es en gran medida producto de los
procesos migratorios referidos. Si se
observa la poblacion inactiva se en-
cuentra que, excepto 1997 y el primer
semestre de 19987, ésta no ha variado
en numero de manera significativa en-
tre 1994 y 2000, periodo de gran ex-
pansion del desempleo (Cuadro No
2). Es decir, la nueva poblac1on activa
proviene en una proporcion impor-
tante de esos flujos migratorios.

La situacion que reflejan las cifras para
1997 constatan en gran medida el
planteamiento anterior. Si bien la en-
cuesta de hogares registra un creci-
miento semestral de la poblacién en
el drea metropolitana que para el pe-
riodo posterior al censo de 1993 fluc-
tda entre 6 y 7 mil personas, en el pri-
mer semestre de 1997 esa poblacion
crecio en mas de 40.000 personas, de
las cuales unas 27.000 estaban en edad
de trabajar.

Es evidente que un componente im-
portante de ese proceso migratorio al
que se hizo referencia estuvo concen-
trado en ese primer semestre de 1997,
conduciendo a una expansion enorme
de la poblacion, especialmente de
aquella que estd en edad laboral. En
un primer momento pudieron haber
hecho parte de la poblacién inactiva,
la misma que creci6 en el primer se-
mestre en 36.888 personas, de las cua-

les unas-diez mil correspondieron a
trabajadores desanimados que se re-
tiraron temporalmente de la busque-
da activa de empleo (ver nota de pie
de pagina).

Como consecuencia, »_3_1 Area Metropo-

litana presenta un alto porcentaje de
poblacién ocupada que proviene de
otras regiones. E1 57.5% de esa pobla-
cién es originaria del departamento de
Risaralda y el 42.5% restante prov1e—
ne de otros departamentos del pais,
espec1almente Caldas, El Valle,
Quindio, Antioquia y Santafé de Bo-
gotd (Londofio, p117). Esa composi-
cién segun origen de la poblacion ocu-
pada sélo es comparable con la de la
capital del pais, donde el 49% de las
personas ocupadas son de
Cundinamrca, y contrastan con casos
como los de las Areas Metropolitanas
del Valle de Aburra (86.8%) vy
Manizales - Villa Maria (80.5%).

Sin embargo, la mayor participacién
de la fuerza laboral en el mercado de
trabajo no sélo ha estado explicada
por el proceso migratorio. En ello tam-
bién han sido importantes los cambios
culturales y sociales que han incidido
en la mayor participacion de la mu-
jer, los primeros y los segundos, y de
la poblacién joven, los segundos, en
el mercado laboral.

. m§mmmma§xm§m§§§%§
0O

7 En este subperiodo el mimero de personas inactivas crecié de manera irregular, debido probablemente, entre
otras circunstancias, a la inclusion en la misma de trabajadores desanimados que por no estar buscando trabajo de
manera activa, aungue desearan emplearse, fueron considerados inactivos. Por ejemplo, entre diciembre de 1996 y
Junio de 1997 el mimero de ocupados prdacticamente no vario (207.665 en diciembre y 207.248 en junio) mientras
que la tasa de desempleo cavé en 3.2 puntos v los desocupados que registra el DANE se redujeron en casi diez mil.
En consecuencia, podria decirse que no es clara la reduccion que presentd la tasa de desempleo en ese subperiodo,
v con ello sélo se oculto el fenomeno.
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MERCADO LABORAL Y GENERO

Al observar las caracteristicas de género del mercado laboral es notorio, de un
lado, el predominio de las mujeres en la composicién de la poblacion en edad
de trabajar del Area Metropolitana. En 1998 el 54.2% de esa poblacién era fe-
menina, lo cual equivale a una relaciéon de masculinidad de 84.6 hombres por

cada 100 mujeres en edad de trabajar.

CUADRO No 3. Area Metropolitana, indicadores del mercado de
trabajo segun género
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Se puede plantear que el alto compo-
nente femenino en el grupo de pcbla-
cién en edad de trabajar obedece tan-
toal desequlhbno en la poblacion to-
tal entre el nimero de personas. por
sexo (52.7% mujeres, segtin la encues-
ta de hogares de junio de 1998,), como
a un mayor envejecimiento de la po-
blacién femenina. Dicha encuesta
muestra que el 62.5% de los poblado-
res del Area Metropohtana tiene 20
aflos 0 mds, proporcién que para las
mujeres es del 65% y para los hom-
bres es el 59.4%.

En un estudio reciente sobre pobreza
y mercado de trabajo en Risaralda
(Mejia, 1998), se plantea que esa com-
posicion poblacional evidencia un
proceso migratorio campo ciudad

preferencialmente femenino y que pa-
rece haberse agravado después del
ultimo censo, pues lo que se observa
al nivel del drea metropolitana es la
contraparte de una situacion inversa
en las dreas rurales. Dicha hipétesis
se refuerza, segun el trabajo citado,
por el hecho de que el desequilibrio
en la composicion de la poblacion por
sexos es mayor en el grupo de perso-
nas en edad de trabajar, cuyos inte-
grantes son los mejores candidatos a
migracion laboral.

Sin embargo, como era de esperarse,
son los hombres los que mas partici-
panen el mercado de trabajo y, en con-
secuencia, el desequilibrio en la com-
posicion de la poblacion economica-
mente activa estd en su favor. En 1998
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el 57.3% de esa poblacién era mascu-
lina. Sin embargo, fruto de las condi-
ciones sociales cada vez mas dificiles
y del cambio cultural en el cual la
mujer comienza a jugar un rol distin-
to en la sociedad y el proceso produc-
tivo, existe una clara tendencia hacia
una mayor participacién femenina en
el mercado laboral.

En general la participacién de la po-
blacién masculina en edad de traba-
jar en el mercado de trabajo, medida
a través de la tasa global de participa-
cién -TGP, es muy superior a su simi-
lar femenina. No obstante, ese indica-
dor ha presentado una evolucion cre-
ciente en las mujeres, incrementdn-
dose en 6.9 puntos porcentuales entre
junio de 1992 y el mismo mes de 1998,
momento en el cual alcanzé un nivel
del 48.3%. En el caso de los hombres,
ese indicador sélo aumento en 0.97
puntos porcentuales en el mismo pe-
riodo y en junio de 1998 su nivel era
del 76.7%.

Si bien esa dindmica en la participa-
cién femenina es, en parte, el reflejo
de un cambio cultural en el que se
abren nuevos espacios de accién para
la mujer en la economia, ello es tam-
bién la consecuencia de otras circuns-
tancias sociales como el deterioro de
los ingresos familiares y la expansion
de la jefatura de hogar de la mujer
debido al madresolterismo y la sepa-
racion, entre otras®.

Esa participacion vista segiin grupos
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de edad refleja elementos interesan-
tes. En primer lugar, la insercion en el
mercado laboral de j'ovencita_s entre
los 12 y 14 afios (3.77%) es muy infe-
rior al caso de los hombres (15.2%). Si
se tiene en cuenta que segtin la matri-
cula global la cobertura educativa en
el departamento favorece a la pobla-
cion femenina en los niveles de basi-
ca primaria y secundaria (Goberna-
cion de Risaralda, 1999), la situacion
anterior refleja una mayor retencion
de las mujeres en el sector educativo,
lo cual fetarda de manera positiva su
incorporacion al mercado de trabajo.

En general la participacién femenina
en edades tempranas es atin baja y es
ello quizds lo que ha contribuido a que
dicho grupo poblacional alcance ma-
yores niveles de educacion frente a su
similar masculino. La encuesta de ju-
nio de 1998 sefala que el 18,5% de la
poblacién econdmicamente activa fe-
menina poseia algun nivel de educa-
cién superior, el 51.8% educacion se-
cundaria y el 26.3% educacion prima-
ria. En ese mismo orden, la composi-
cion de la oferta laboral masculina por
niveles de educacion era : 15.2%, 48%
y 32.2%.

De otro lado, y de manera coinciden-
te con el comportamiento observado
a nivel masculino, las mayores tasas
de participaciéon femenina se registran
a partir de los 20 afios y hasta los 49.
Sin embargo, a diferencia de los hom-
bres, esa participacion comienza a

5 La encuesta SISBEN, realizada en poblacion de estratos 1y 2, contabilizé un mimero de 15.184 mujeres jefes de
hogar en el departamento de Risaralda, de las 8.486 se encontraban en Pereira. En términos porcentuales, ellas
constituyen el 33.3% de las jefaturas de hogar en el departamento y el 33.4% en la ciudad capital. Sobre las causas
concretas de esa situacion no existe mayor informacién y las razones que se anotan constituyen tan solo hipotesis
por contrastar.
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decrecer en el intervalo de los 40 a los
49 anos y lo hace de manera sensible
entre los 50 y los 59 afios. Es decir, el
retiro de la mujer del mercado laboral
se da en edades mas tempranas que
el hombre’.

De otro lado, esa mayor participacion
femenina en el mercado laboral no ha
estado acompanada de una expansion
similar en las posibilidades de em-
pleo. Esto pues la tasa de ocupacion
femenina, aunque aumento 2 puntos
porcentuales entre junio de 1992 y ese
mismo mes de 1998, sigue siendo muy
baja (38.06%) en relacién con la de los
hombres (67.47%) y con la global
(51.5%). :

En esto cabe anotar que la baja tasa
de ocupacién femenina guarda una
relacion fuerte con su menor partici-
pacién en el mercado laboral. Sin em-
bargo, lo que queda por dilucidar es
el sentido de la relacion, dado que es
posible pensar que esa participacion
sigue siendo reducida debido, en al-
guna medida, a las menores oportu-
nidades de empleo que encuentra la
mujer. Es bien sabido que cuando las
personas enfrentan dificultades para
obtener empleo tienden a “desanimar-
se”, por lo que desisten de seguirlo
buscando en forma activa y, en conse-
cuencia, dejan de contar en las esta-
disticas oficiales como poblacion eco-
nomicamente activa.

Un elemento que refuerza la hipdte-
sis de que las mujeres estdn encontran-

do menores oportunidades de em-
pleo, y de que eso quizds las esta ha-

ciendo desistir de participar con ma- -

yor fuerza en el mercado laboral, es el
hecho de que son ellas las que estan
soportando las mayores tasas de des-
empleo.

En junio de 1992 las mujeres enfren-
taron una tasa de desempleo del
13.22%, mientras que esa tasa para los
hombres sélo fue del 4.78%. En junio
de 1998 el desempleo femenino era del
21.15% y el masculino del 12%. Los
desequilibrios en este sentido son evi-
dentes y resultan inexplicables si se
acude a razones estructurales distin-
tas a la inequidad de género en el ac-
ceso al mercado de trabajo: la pobla-
cion econdmicamente activa femeni-
na posee mayores niveles de educa-
cién que su similar masculina y sus
tasas de participacién, aunque en
franco crecimiento, son mucho meno-
res.

PARTICIPACION DE LOS
JOVENES

En cuanto a la poblacion joven, su
mayor participacién en el mercado
laboral puede interpretarse de distin-
tas formas pero, al igual que en el caso
de la mayor participacion femenina,
los antecedentes de crisis del creci-
miento econémico y el estancamien-
to en la evoluciéon de las condiciones
de vida de la poblacién Risaraldense

TR R e

" No obstante, cabe esperar gue hacia el futuro la edad de retiro de la mujer awmente, dadas las mayores
responsabilidades econdmicas que ha estado asumiendo. Como referencia, segiin la encuesta de hogares de junio
de 1992, la participacion de las mujeres con edades entre 40 y 49 aftos era del 48.7% y de las mujeres con edades
entre 50y 39 afios era del 23%.
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(Gaviria y Sierra, 2000) conducen a  jévenes constituian el 23% de la ofer-
interpretar esa situacion como una  talaboral inscrita. Esta situacion con-
manifestacion mas de ese deterioro  trasta con el hecho de que, en el otro
social. Es decir, en el departamento se frente del mercado laboral que se con-
observa un procesoenel que, concada  jugaen el CIE, s6lo el 0.15% de las va-
vez mas premura, los jovenes se ven  cantes inscritas por las empresas de
obligados a incorporarse de manera  la region demanda trabajadores con
temprana al mercado laboral, abando- 19 afos de edad o menos.
nando su formacion académica o, en
el mejor de los casos, acudiendo ala  Es por eso que la poblacion joven en-
alternativa que les ofrece laeducacion  frenta las mayores tasas de desempleo
nocturna. en el area metropolitana centro occi-
dente. Segun la encuesta de hogares
- Las estadisticas que elabora el Centro  del DANE, los grupos de edad de 15
de Informacion para el Empleo - CIE  a19 aios enfrentaron en 1999 una tasa
- del SENA son reveladoras en este  de desempleo del 49% (proporcion
sentido. Segtin las mismas, mientras que resulté 28 puntos mas alta con re-
en 1995 sélo el 0.48% de las personas  ferencia a 1995)la cual era 1.7 veces la
que se inscribian en el centro como  que enfrentd el grupo de 20 a 29 afos
oferentes de su capacidad de trabajo  y 3 veces la del grupo de 30 a 39 anos,
tenian 19 afios 0 menos, en 1998 esos  sus mds inmediatos seguidores.

CUADRO No 4.
Mano de obra inscrita en el CIE — SENA, segun edad (%)

ANO | 12 A19 ANOS |20 A 24 ANOS | MAS DE 25

1995 0.48 24.39 75.13
1996 3.24 33.43 63.33"
1997 18.6 33.9 47.5

1998 22.9 34.41 42.69

FUENTE: CIE - SENA, Regional Risaralda

i CUADRO No 5.
Area Metropolitana, Tasas de desempleo por grupos de edad (%)

GRUPOS DE EDAD | 1995 | 1997 | 1998 | 1999
15a19 21 28.8| 36.3 | 49.1
20 a 29 16 204 | 209 | 28.6
30 a 39 8 12.3| 13.7 5148
40 a 49 5.9 6.4 |9 13.2
50 y mas 7.5 11 185" 13

FUENTE: DANE, Encuesta de hogares.

¢ Segiin el censo de 1993, el porcentaje de poblacién con 20 afios o mds en los Municipios del Area Metropolitana
es el siguiente: en Pereira 61%, 12 puntos porcentuales mds que en 1973, en Dosquebradas 59%, 13.7 puntos

g I: I 4 I
mayor que en 1973, y en La Virginia 56.6%, 12.7 Puntos mayor que en 1973.
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Finalmente, el otro factor demografi-
co que ha incidido en la evolucién del
desempleo estructural es el envejeci-
miento paulatino de la poblacion®. La
conjugacion de este factor y los mo-
vimientos migratorios referidos expli-
can el crecimiento significativo de la
poblacién en edad de trabajar y la con-
siguiente presion estructural sobre el
mercado laboral.

LOS NIVELES DE EDUCACION
DE LA PEA

En el campo educativo, existe eviden-
cia de una excesiva participacion en
el mercado de trabajo de personas con
niveles insuficientes de educacion y
formacion técnica’, obligédas por el
deterioro de las condiciones sociales
y enfrentadas a crecientes problemas
de desempleo y subempleo.

La composicién de la poblacion eco-

S

o
oEeE
e

ndmicamente activa segun sexo y ni-
vel educativo, teniendo como referen-
cia la encuesta de hogares de junio de
1992, refleja esta situacion de la ma-
nera siguiente. En el caso de los hom-
bres, el 37% poseia algtin nivel de es-
tudios primarios, el 47.8% estudios
secundarios, el 11.7% estudios supe-
riores y el resto tenia ningtin grado de
estudios. En las mujeres la situacion
era algo similar, donde el 32.4% de
ellas tenia estudios primarios, el 52%
estudios secundarios, el 12.6% estu-
dios a nivel superior y el resto no ha-
bia accedido a la educacién formal.

En correspondencia con lo anterior, el
mayor desempleo estaba concentrado
en la poblacién con estudios prima-
rios y secundarios, especialmente en
este tltimo caso. El 63.2% de las per-
sonas desempleadas eran aquellas
que s6lo habian accedido a algun ni-
vel de estudios secundarios v el 25.3%
personas con estudios primarios.

! CUADRO No 6.
Area metropolitana, niveles de educacion de la PEA y
niveles de desempleo (%)

EDUCACION |HOMBRES | MUJERES |IDESEMPLEO
Ninguna t 4.4 8.2 4.4
Primaria 32.2 26.3 29.5
Secundaria 48 .51.8 54
Superior 15.2 18.5 11.8

No Informa 0.3 0.1 0.4

FUENTE: DANE, Encuesta de hogares de Junio de 1998

T R

De manera reciente la encuesta de hogares registra para el Area Metropolitana
una situacion similar. Segtin esta, el 32.2% de los hombres que en 1998 confor-
maban la oferta de trabajo sélo tenia estudios primarios y el 48% estudios se-

Y La formacion bdsica y media desarvolla un sin nitmero de potencialidades en la persona, pero dificilmente la
capacita para el trabajo. Es por eso que las personas que cuentan con este nivel de formacidn presentan gran riesgo
de sufrir desempleo de cardcter estructural, dado que normalmente no cumplen con los requerimientos especificos
para desemperiar un oficio concreto. Por ejemplo, en 1998 ¢l 69% de las vacantes inscritas en el CIE del SENA
exigian un nivel de cc.'liﬁc'afién técnica concreto.
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cundarios. En el caso de las mujeres,
esos porcentajes eran del 26.35 y
51.8%. A su vez, el 29.5% del desem-
pleo estaba concentrado en la pobla-
cién que solo poseia estudios prima-
rios y el 54% en aquella con estudios
secundarios.

LA NOCION DE LA TASA
NATURAL DE DESEMPLEO

El desempleo total tiene dos compo-
nentes, uno estructural o permanente
y otro ciclico o transitorio. Este dlti-
mo depende de la magnitud de aque-
llos factores variables del mercado la-
boral, los mismos que estan intima-
mente relacionados con variables de
tipo macroecondémico como el com-
portamiento de la demanda y la di-
namica del crecimiento econémico de
corto plazo.

El desempleo permanente depende de
las caracteristicas tecnologicas de la
economia, de las referidas a las capa-
cidades y vocaciones de su fuerza la-
boral, del grado de informacién sobre
oportunidades de empleo, de los cos-
tos de traslado geografico de la pobla-
cion, de los costos de busqueda de tra-
bajo, de las oportunidades para vivir
sin trabajar (la existencia de subsidios
para los desocupados) y de otros ele-
mentos que conducen a establecer ni-
veles minimos de salario real por de-
bajo de los cuales diferentes miembros
de la poblacién activa se resisten a
aceptar un trabajo y persisten en la
busqueda de otro.

Asi, el desempleo permanente inclu-
ye las categorias de desempleo estric-

tamente voluntario y de busqueda,
nombrado tradicionalmente como
friccional, y el asociado en lo funda-
mental con las incoherencias entre el

perfil de los puestos vacantes y el per-
til vocacional y educativo de los des-
ocupados, conocido como desempleo
estructural.

El componente friccional obedece a
que en el mercado laboral se observa
un nivel de trafico bastante alto, con
grandes flujos de trabajadores que
buscan empleos mejores (en términos
de remuneracion y condiciones de
desempéﬁo). Adicionalmente, en él
existe informacion asimétrica e imper-
tecta entre desempleados vy
empleadores, por lo cual el flujo de
personas que se mueven entre em-
pleos se hace atun mds lento. Es por
eso que el mercado de trabajo, a dife-
rencia de los mercados de “subastas”
como los bolsas de valores o los mer-
cados agricolas, nunca se vacia total-
mente. Siempre hay un grado consi-
derable de desempleo friccional, don-
de no todos los demandantes activos
de.empleo han encontrado o acepta-
do uno y no todos los empresarios han
cubierto ya sus vacantes.

Basados en la existencia de informa-
cion imperfecta, los modelos de bus-
queda de trabajo (“job search”) de-
muestran que el desempleo de tipo
friccional obedece a un proceso racio-
nal y voluntario de busqueda de tra--
bajo emprendido por los agentes que
participan en el mercado laboral
(Campbell y Stanley, Cap. 19). En ellos
se supone que el desempleado no co-
noce ni las calificaciones requeridas,
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ni el salario ofrecido por un puesto
vacante especifico, pero si conoce la
distribucién global de frecuencia (o de
probabilidades) de los salarios ofreci-
dos segun niveles de calificacion.
Debe entonces emprender una btis-
queda al azar - lo que exige tiempo -
destinada a indagar caracteristicas
especificas de cada puesto vacante.

Sin embargo la teoria economica re-
conoce que no todo el desempleo
friccional es desempleo de busqueda.
Segtin esta, en algunos casos los tra-
bajadores desempleados esperan vo-
luntariamente a ser llamados de nue-
vo tras una suspension temporal de
empleo o hacen “cola” para conseguir
un puesto de trabajo sindicado. Fren-
te a esto ultimo, la evidencia empiri-
ca internacional muestra en forma sis-
tematica que los sindicatos tienden a
conseguir una ventaja salarial, frente
a los promedio del mercado, equiva-
lente a (W_ - Wn)/ W _x100, donde W_
es el salario de los trabajadores sindi-
cados y W_es el promedio del merca-
do (Campbell y Stanley, Cap. 11).

El desempleo de tipo estructural apa-
rece cuando las caracteristicas de la
oferta y la demanda de trabajo no co-
inciden, bien sea por que la oferta no
cumple con los perfiles exigidos por
la demanda o porque ésta logra ab-
sorber las caracteristicas que ofrece la
mano de obra. La teoria econdmica ha
identificado varios factores causantes.
De un lado estan las transformaciones
en la estructura productiva, con lo
cual algunos oficios se hacen obsoletos
o se reducen las oportunidades labo-
rales para €stos, mientras que se am-

R R AT

plian las demandas de otras habilida-
des y dreas de formacién. Un factor
muy relacionado con el anterior, es el
de la inempleabilidad asociada con el
desempleo de larga duracion, pues
muchas de las personas que tienen
largo tiempo de estar desempleadas
acaban perdiendo sus cualificaciones
y sus hdbitos de trabajo, lo cual es mas
significativo en periodos de grandes
reconversiones en el sector producti-
VO.

Otro factor estructural es la carencia,
por parte de los desempleados, de los
niveles de formacion y /o capacitacion
necesarios para cumplir con los perfi-
les exigidos para cubrir las vacantes
existentes. A esto se suma el desajus-
te geografico, causado por la relativa
inmovilidad de los trabajadores en-
tre regiones ; los cambios en la estruc-
tura demografica de la fuerza de tra-
bajo, debido a la mayor participacion
de las mujeres y los jévenes en el mer-
cado laboral; y las rigideces
institucionales, como el poder de los
sindicatos, el sistema de seguros al
desempleo y la existencia de salario
minimo legal.

La tasa permanente ha sido interpre-
tada por la teoria econémica como un
desempleo de equilibrio o desempleo
“natural” de la economia, en un sen-
tido como el planteado por Milton
Friedman cuando se refiri¢ a la tasa
natural de desempleo como aquella
tasa que se observaria gracias a un
comportamiento flexible de los sala-
rios y los precios, en ausencia de ilu-
sién monetaria y de errores sistemati-
cos de previsién acerca de los niveles

= ko T Se BT e
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de precios.

En otras palabras, la tasa natural de
desempleo, segun Friedman, es aque-
lla consistente con las condiciones rea-
les existentes en el mercado de traba-
jo'?. Al igual que en el modelo
neoclasico, son las variaciones en el sa-
lario real - gracias a la flexibilidad de
los precios y los salarios monetarios o
nominales - las que permiten estable-
cer el equilibrio (Friedman, cap. 12).
Por lo tanto, el desempleo natural y
sus variaciones son fundamentalmen-
te de caracter voluntario, en el senti-
do de que los trabajadores desocupa-
dos no estarian interesados en traba-
jar al salario real existente.

De otro lado, esa tasa natural de des-
empleo - en adelante, TND - corres-
ponde al nivel de empleo de “pleno
empleo”, lo cual significa que ella es
inmodificable mediante politica
macroecondmica'' . En ese sentido di-
cha tasa ha sido asociada con el con-
cepto de equilibrio de largo plazo v,
en términos tedricos, se interpreta
como el nivel de desempleo que al-
canza una economia cuando el creci-
miento de precios y salarios es antici-
pado correctamente, por lo que se
constituye en un nivel de desocupa-
cion que no acelera la inflacion'?.

A partir de esto dltimo es claro que la
TND sefala el limite més bajo para el
cual tiene sentido aplicar politicas
macroecondmicas y, en general, estra-
tegias de estimulo al crecimiento eco-
noémico corto plazo. De esta manera,
cuando la tasa de desempleo se
aproxima a su nivel natural, serd ne-
cesario recurrir a otros instrumentos
para enfrentar esa problematica del
mercado laboral. Por ejemplo, estra-
tegias microecondmicas dirigidas a
corregir imperfecciones del mercado,
espec1a1mente en lo que tiene que ver
con los sistemas de informacion labo-
ral y los programas de capacitacion y
reconversion de los desempleados,
entre otros.

En ese sentido las mediciones empiri-
cas dela TND son fundamentales para
definir una estrategia coherente de
lucha contra el desempleo. Es claro
que la TND es concepto tedrico, por
lo que no es directamente observable
y requiere ser estimada. Para ello no
existe ningtin procedimiento estandar
aceptado, por lo que son normales los
desacuerdos en cuanto a métodos y
magnitudes.

Segun Sachs y Larrain (1994), la for-
ma mas sencilla de estimacion es cal-
cular el promedio de la tasa de des-

9 Bajo esia perspectiva se considera que, en economias donde existen impuestos a la némina y otros costos y
beneficios laborales permanentes consignados en la legislacion laboral (lo cual eleva el salario medio real pagado
por el empresario) y donde se fija un salario minimo nominal por parte del gobierno, la tasa natural o permanente
de desempleo es superior a aquella que existiria en condiciones de no intervencion.

i Las politicas de reactivacion de la demanda y el crecimiento econdmico, que buscan a través de ello reducir el
desempleo, en el mejor de lds casos (suponiendo que los agentes econdmicos se forman expectativas inflacionarias
de tipo adaptative) sélo serian eficaces en el corto plazo (Blanchard, Capitulos 17 y 18).A

2 Es por ello que en su definicion teérica mds estricta la TND corresponde a la tasa de desempleo consistente con
una tasa de inflacion constante, mds conocida en el mundo académico como la NAIRU (non - accelerating inflation
rate of unemployment)
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empleo observada durante un perio-
do de tiempo prolongado, buscando
con ello suavizar las desviaciones ci-
clicas del desempleo por encima y por
debajo de la tasa natural. De acuerdo
con estos autores, a través de este pro-
cedimiento se han logrado cdlculos de
la TND para la economia norteameri-
cana muy cercanos a los obtenidos por
analistas de esa region mediante otros
métodos mas sofisticados. Utilizando
este procedimiento la TND estimada
para el Area Metropolitana, entre los
meses de Junio de 1983 y el 2000, es
del 12.4%.

Una alternativa que resulta ser igual-
mente simple consiste en seleccionar
un afio particular en el que se acepte
que la economia alcanzé un nivel de
empleo de pleno empleo y la inflacion
esperada fue aproximadamente igual
a su nivel efectivo. En este caso, la
TND seria equivalente a la tasa de
desempleo observada en dicho afio.
Partiendo de este concepto, la mision
Chenery de empleo calcul6 para Co-
lombia la brecha existente entre el PIB
potencial o de pleno empleo y el ob-
servado, estimando a partir de ello
una TND del 8% (Henao y Rojas).

Estos dos procedimientos tienen la
desventaja de suponer de manera im-
plicita que la TND no varia en el pe-
riodo considerado. En realidad la tasa
natural puede cambiar a lo largo del
tiempo, especialmente como resulta-
do de transformaciones demograficas
en la fuerza de trabajo. Aun mas, in-
vestigaciones recientes sugieren que
la TND podria verse afectada por
movimientos en la tasa observada, fe-

némeno conocido como “histéresis” en
el desempleo (Sachs y Larrain, Cap
16). Este es un término extraido de la
fisica y en el contexto del desempleo
significa que, ante un choque transi-
torio que haga subir la tasa de desem-
pleo, es posible que una vez desapa-
rezca esa perturbacion la tasa de des-
empleo no retorne a su nivel original,
con lo cual la TND estaria variando.

Un ultimo método de estimacion
planteado por Sachs y Larrain parte
de la TND como aquella tasa de des-
empleo que no acelera la inflacion
(NAIRU). En este caso el procedimien-
to consiste en estimar una curva de
Phillips aumentada con expectativas
inflacionarias y determinar en forma
aritmética la tasa de desempleo que
corresponde a una inflacién estable.
Esta alternativa ha sido bastante uti-
lizada en los diferentes trabajos que
en Colombia han estado orientados a
estimar la TND (Henao y Rojas).

En su proyecto de grado Marin
Restrepo (2000) utilizé la curva de
Phillips en dos versiones para estimar
la TND. De un lado, adopt6 una ver-
sién recomendada en Nunez y Bernal
(1997) en cuya ecuacidn la variacion
en la tasa de inflacion se hace depen-
der de la diferencia entre la tasa ob-
servada de desempleo y la TND, con
rezagos de uno y dos periodos. Ob-
viamente la TND es una incognita en
la ecuacion, pero después de cierta
transformacion ella sale de la misma
y queda definida por los parametros
estimados. Con esta version se estimo
una TND del 9.96% en el periodo 1990
- 2000.
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De otro lado, utilizando la version de
curva de Phillips recomendada por
Henao y Rojas, estimd la TND a tra-
vés de una curva de Phillips aumen-
tada con expectativas y un vector de
variables estructurales pertinentes al
mercado laboral (concretamente, el
crecimiento de la poblacion econémi-
camente activa). La tasa estimada fue
del 10.3% si se le incorpora un rezago
al desempleo observado y del 9.67%
si se le incorporan dos rezagos.

Dentro de las multiples posibilidades
de estimacion se encuentra la técnica
de series de tiempo, utilizada en sus
estudios para Colombia por Nunez y
Bernal (1997), Posada y Gonzélez
(1999) y Henao y Rojas (1999). Esta
técnica se basa en el andlisis exclusi-
vo de la serie de desempleo observa-
da, la cual se descompone en sus com-
ponentes estocdstico (ciclico) y
deterministico (tendencial). Este ulti-
mo es interpretado como la TND o
tasa de equilibrio y el primero es su
evolucion ciclica. Se supone que la
serie de tiempo m, es el resultado de la
suma de un efecto tendencial y un efecto
ciclico:

pt =t et

Donde m*, es el componente de tenden-
cia y se interpreta como la TND y m t es
el componente ciclico.

La manera mas tradicional de calcu-
lar el componente tendencial es a tra-
vés del ajuste de la serie de desempleo
sobre una tendencia lineal, efectuan-
do para ello una regresion simple

Cmemem

entre el desempleo observado y el
tiempo. El problema con este método
es que supone un comportamiento
estacionario de la tasa de desempleo,
es decir, impone una tendencia
deterministica’® que no permite la
ocurrencia de quiebres estructurales
dentro de cada ciclo en el mercado la-
boral, cuando en realidad se presen-
tan grandes cambios en factores como
las tasas de participacién juvenil vy
femenina, los niveles de educaciény
la productividad laboral, entre otros.

Una aplicacion de un modelo estruc-
tural de series de tiempo que no su-
pone un comportamiento estacionario
de la tasa de desempleo es el filtro
Hodrick - Prescott (H-P). Este filtro
por el contrario busca identificar el
componente estocastico de la tenden-
cia, ajustando una serie variable en el
tiempo sin necesidad de definir los
puntos de quiebre estructural. Por eso
este instrumento no permite determi-
nar un valor o intervalo unico sobre
el cual el mercado laboral tienda a
equilibrarse en el largo plazo (Henao
y Rojas, p 83). En términos formales,
el filtro H-P estima la tendencia m*,
minimizando:

Win 2 (- 2% ) + Alpt'ee s - g0 - (1 pt*e- P

Donde I es un factor de ponderacién
que controla el grado de
suavizamiento de la curva de tenden-
cia obtenida. Un valor pequeno de [
produce una serie cercana a la origi-
nal (si [ = 0, ambas son idénticas) y uno
elevado reduce la sensibilidad de la ten-

" La tendencia, y por tanto la TND, es constante en el tiempo (Gujarati, p 706)
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dencia a las fluctuaciones del desempleo
observado (sil =a, la tendencia se con-
funde con la tasa de crecimiento pro-
medio de la serie de desempleo) im-
poniéndose un comportamiento
deterministico.

Es decir, el valor de [ define la varianza
de la estimacién del desempleo
tendencial y ésta cae a medida que au-
Tmenta el factor de ponderacion. Los
criterios de seleccion del valor de [ son
poco transparentes, pero el principal
es escoger un valor que genere esti-
maciones cercanas a los resultados de
otros métodos. Ademds, Hodrick y
Prescott recomiendan para series tri-
mestrales valores equivalentes a [=
1600 y a | = 100 para series anuales
(Henao Y Rojas).

La simplicidad es la gran virtud del
filtro H-P para una aplicacion gene-
; ralizada en series de tiempo no esta-
“ cionarias. Sin embargo muchos auto-

" Todo el trabajo econométrico fué realizado por el profesor Luis Carlos Bello.

res critican el método, ya que no hay
estimacidn sino separacion arbitraria
entre tendencia y ciclo, sin tener en
cuenta las propiedades de la serie es-
tudiada. A pesar de sus limitaciones
el filtro ha sido bastante aceptado en-
tre los académicos como una forma
sencilla e inmediata de separar los
componentes tendencial y ciclico en
series como el desempleo, el PIB y
otras variables afectadas por las fluc-
tuaciones macroecondmicas.

Aplicando el filtro H-P (con un
pardmetro suave para frecuencia se-
mestral [ = 400)" a la serie de la tasa
de desempleo junio de 1983 - junio de
2000, se calculé una TND promedio
de 12.4% vy una desviacién estandar
del 3.4%. Sin embargo, como se obser-
va en la gréfica 1, esa tasa natural ha
tenido una fuerte tendencia creciente
en la segunda mitad de la década de
los noventa.
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Dado que la gréfica evidencia un cambio estructural en el mercado de trabajo

TND promedio del 11% para el primero de los periodos y del 13.89% para el
segundo.

del Area Metropolitana a principios de los noventa, se dividio la serie en dos
periodos (1983 - 1991 y 1992 - 2000) y se les aplicé el filtro H-F, obteniendo una
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Estos ultimos resultados contrastan
ampliamente con los obtenidos por
Henao y Rojas (1999) en un ejercicio
similar, con el cual quisieron verificar
la existencia de un cambio estructu-
ral en el mercado laboral colombiano
después de la reforma laboral de 1990,
la cual habria contribuido a flexibilizar
mads dicho mercado. En su trabajo en-
contraron que la TND bajé de entre
11.2% y 11.8% en los ochenta a un ran-
go que va de 9% a 10.2% en los no-
venta.

Dentro de las explicaciones a la ele-
vacion que se observa en la TND para
el Area Metropolitana Centro Occi-
dente, estan las ya sefialadas altas ta-
sas de participacién laboral de las mu-
jeres y los jovenes con bajos niveles
de estudio. Es muy probable que el
impacto de los bajos niveles de estu-
dio se haya estado agudizando, dado
el actual entorno de globalizacién e
internacionalizacion.

El proceso globalizador ha afectado el
mercado laboral regional a través de
una accion conjunta de factores co-
merciales y tecnolégicos. Por tin lado,
dio lugar a una contraccion global de
la demanda de trabajo, tanto califica-
do, al ser reemplazado por las impor-
taciones netas provenientes de paises
con mayor desarrollo tecnolégico,
como del no calificado, al perder mer-
cados con la participacion de econo-
mias que poseen salarios mas bajos' .
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Al parecer esa contraccién ha sido
mayor para el trabajo no calificado
pues, en alguna medida, la apertura
comercial generd ciertas oportunida-
des de empleo calificado para la trans-
formacién de la tecnologia que se hizo
disponible con la importacion de al-
gunos bienes de capital avanzados. En
forma adicional, esa globalizacion ha
estado impulsando un proceso de re-
composicion de la estructura produc-
tiva regional hacia el sector terciario
(se destacan la expansion de las comu-
nicaciones y transporte) con vinculos
crecientes a actividades ligadas al co-
mercio internacional y a los flujos de
capital, pero con menor demanda re-
lativa de trabajo no calificado.

Esa recomposicion productiva ha sig-
nificado la expansion de unos secto-
res y la contraccion de otros, a la vez
que el cierre de algunas empresas y la
modificacién o abandono de sus anti-
guas lineas de produccion en otras,
invirtiendo en proyectos de mayor de-
sarrollo tecnoldgico. Esto genera una
mayor movilidad de la fuerza de tra-
bajo entre empresas y entre sectores
econdmicos, lo cual equivale a una
mayor friccion en el mercado de tra-
bajo. Atun mas, los conocimientos y ca-
lificaciones requeridas no son facil-
mente adaptables de una empresa a
otra y menos de un sector a otro, por
lo que el desempleado termina requi-
riendo mas tiempo para recalificarse
y /o0 encontrar un empleo.

" Como evidencia de ello se tienen la perdida de participacién en el mercado internacional del café, con su consecuente
reduccion en el drea de cultivo, v la crisis del sector de las confecciones. Ambas actividades han sido la base de la
economia regional y fuente importantes de empleo no calificado.
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CONCLUSIONES

La estimacién de la TND se ha converti-
do en un instrumento fundamental para
elaborar estrategias coherentes de lucha
contra el desempleo, en tanto ella sirve
para dimensionar cuanto esfuerzo le co-
rresponde a la politica econémica y en
que medida se requiere de acciones de
mads largo aliento, especialmente en el
campo educativo y de calificacion para
el trabajo.

Sin embargo, la principal dificultad para
su estimacidén sigue siendo la inexisten-
cia de un método estdndar de general
aceptacion. Al contrario, existen un buen
ntimero alternativas que parten de prin-
cipios tedricos y, aun, estadisticos diferen-
tes, por lo cual las mediciones tienden con
alguin nivel de importancia dependiendo
del método utilizado.

A pesar de esta deficiencia, resulta fun-
damental su cdlculo como condicion pre-
via para lograr desarrollar una estrategia
mads clara y precisa orientada a enfrentar
la problemitica del desempleo en una
region o economia determinada. La TND
de desempleo marca el limite a partir del
cual resulta inadecuada la alternativa de
estimular el crecimiento para combatir el
desempleo y en ello estd la importancia
de su medicion.

Es claro que para remover esa TND la via
apropiada y sostenible es enfrentando las
deficiencias estructurales, mejorando la
cobertura, la calidad y la pertinencia del
sistema educativo y de formacion para el
trabajo. Asi mismo, resulta necesario
mejorar el sistema de intermediacién la-
boral, reduciendo la incertidumbre y la
falta de informacion que enfrentan los
desempleados.
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La problemdtica del empleo en el Area
Metropolitana Centro Occidente, como
debe haber quedado claro, obedece a fac-
tores de tipo coyuntural (relacionados con
la crisis que ha enfrentado la economia
local) y estructural. Entre las causas es-
tructurales se observan aspectos demo-
gréficos (migracion, cambios en la estruc-
tura etdrea y, de manera muy especial,
transformaciones a nivel de género y
edad en la participacién de la poblacion
con edad para trabajar en el mercado la-
boral) y educativos.

Si bien no e$ posible senalar un nivel pre-
ciso de TND para el Area Metropolitana,
por las.razones anteriores y porque di-
cha tasa tiende a variar en el tiempo, las
estimaciones sefialan que esa tasa, para
el periodo 1983 - 2000, ha sido en prome-
dio del 12.4% y ha presentado una ten-
dencia al aumento en la ultima década.
Con todo y las posibles imprecisiones,
este es un buen indicador de los esfuer-
zos que tendrd que hacer la region en el

- campo-educativo y de capacitacion para

el trabajo.

El fortalecimiento de la educacion, en tér-
minos de calidad, cobertura y pertinen-
cia, tendrd efectos de distinto orden so-
bre el comportamiento de Ia tasa de des-
empleo. De un lado, contribuye a reducir
el desempleo estructural al ampliar los
niveles de educacion de la oferta de tra-
bajo y, del otro, sirve para disminuir la
tasa de participacién de los jovenes en el
mercado laboral.

De manera adicional, a medida que se
logre un mayor nivel de formacion en la
poblacién joven es posible desarrollar
programas mds agresivos de fomento de
espiritu empresarial. Programas en los
cuales es fundamental la accién con-
certada de los sectores publico y privado
y la universidad local.
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A nivel regional estos programas de fo-
mento del espiritu empresarial no han
tenido una dimensién importante. Es ne-
cesario que los sectores involucrados se
convenzan de sus virtudes y de su capa-
cidad para dar salida a desajustes estruc-
turales en el mercado de trabajo. Con ellos
se reduce la demanda de empleo, ala vez
que se amplian las ofertas.
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