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EDITORIAL

Dando una mirada retrospectiva a lo que ha sido el afio 2002 con relacion a los articulos publj-
cados en sus tres ediciones' , me encuentro con una situacién interesante frente a los asuntos que
han sido objeto de anilisis, reflexién y reconceptualizacion por parte de los articulistas de cada
ndmero.

Para la primera edicion de este afio se observa que habia necesidad de responder preguntas muy
“intimas”, muy propias de cada disciplina; preguntas cuya respuesta se estableceria quiza para
consolidar o para reafirmar en su inmanencia aspectos inherentes a ella, aspectos de
fundamentacion o de consistencia, que respondian de todos modos al qué de dicha disciplina.

En la segunda entrega hay una tendencia a resolver la pregunta ya formulada, pero aparecen
dos interrogantes mas’: jen qué medida afecta X asunto disciplinar?, Aqui comienza a
interesar el individuo o su colectivo, la sociedad; no estoy afirmando que antes no interesara,
s6lo que no es preponderante. El otro interrogante es acerca del aimo: ;cémo llevar esa discipli-
na a los estudiantes?...

Ya para esta entrega el altimo interrogante toma mis fuerza, lo que quiere decir que a raiz de la
propuesta pedagogica “embarcada en tres rutas” y analizada también en otros espacios
institucionales, la Universidad Catélica Popular del Risaralda, especificamente su personal do-
cente y administrativo, estd centrando sus esfuerzos en lo pedagogico, lo cual indica que le
interesa muchisimo el conocimiento, pero abordado de la mejor manera, y ésta sélo se adopta
“pedagogizando” la dindmica resultante al citar en un mismo escenario a docentes y a estudian-
tes, que estdn 4dvidos de hablar de conocimiento desde sus diferentes puntos de vista e intereses.

La pedagogia se define como “ciencia que se ocupa de la educacion y la ensefianza’’, por eso,
otro término muy usual en nuestra Institucién es la ensenabilidad; de ella esta ocupada también

actualmente.

No sobran entonces reflexiones, también colombianas, como las que Armando Zambrano
Leal nos ofrece en su texto “pedagogia, educabilidad y formacion de docentes™: ..., la educabifidad
es pusible y toma sentid con la presencia activa de las disciplinas, las cnales constifuyen una forma elaborada de lo
real, traducen los datos de la realidad y particularizan las expresiones complejas del nundo objetivo, gracias a los
instrumentos tedrico-practicos que ellas mismas elaboran... Asi pues, la educabilidad del sujeto cobra sentido al
presentarse la enseriabilidad.”™

Sigamos pues, muy de cerca, a través de nuestra revista académica e institucional, los momentos
vivenciados por la Universidad en pro del cumplimiento de su mision...

62, 63 y ahora 64 de la revista PAGINAS
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LA VIVIENDA: OPCION PEDAGOGICA PARA LA CA-
TEDRA DE DISENO ARQUITECTONICO EN LA UNI-
VERSIDAD CATOLICA POPULAR DEL RISARALDA.

Diego Londorio Garcia.

Abstract:

This article explores some possibilities abont the teaching of the architectural design through the study of housing
probiens, especially with the analysis of the social dwelling. The author says that this methodology can be used in
several forms, so since the design so since the construction, the urbanism and/ or the sociology, for to give at the
architectures students many possibilities in their forming process.

The architect ondono Garcia emphasizes, overcoat, in the roll of the education for the Catholic Popular University
of Risaralda (C.P.UR), in attend to the institutional MISSION, which preachment principles like the
COMPROMISE and the SERVICE toward the region and the poorest. He bas the opinion that the teachers of

the architecture faculty can mafke reality this purposes if their classes are orient under these features.

Lmportant words:

Higher education in architecture.
> b

Design’s pedagogy.

Housing.

Resumen:

Este articulo explora algunas posibilidades acerca de la enserianza del diseio arquitectonico a través del estudio de los
problemas de la vivienda, especialmente con el andlisis de la vivienda social. El antor dice que esta metodologia puede
ser usada en varias formas, tanto desde el diseiio como desde la construccion, el urbanismo y/ o la sociologia, para dar
a los estudiantes de arquitectura ninchas alternativas en su proceso de formacion.

E/ arquitecto Londonio Gareia enfatiza, sobre todo, en el papel de la educacion en la Universidad Catilica Popular
del Risaralda (UCPR.), atendiendo a su MIST ON institucional, la cual predica principios como el COMPROMI-
SO y el SERVICIO para con la region y los mis necesitados. FA tiene la opinion que los profesores de la facultad
de arquitectura pueden hacer realidad este propdsito si sus clases son orientadas bajo estos lineanmientos.

Palabras claves:

Educacion superior en arquitectura.
Pedagogia del diserio.
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La ensefianza del diseno arquitecto-

nico exige tanto de los docentes como
de los estudiantes una actitud positi-
va frente al proceso de interaccion que
supone la metodologfa del taller, tra-
dicionalmente utilizada como meca-
nismo apto para desarrollar el proce-
so de ensefanza — aprendizaje y el
desarrollo de las habilidades propias
del arquitecto — disenador.

En el campo académico se han dado
— e indudablemente seguiran ocurtien-
do — mualtiples debates en torno a la
manera de abordar este proceso, de-
bido a la diversidad de visiones y ten-
dencias que al respecto existen.

Algunas de dichas tendencias privi-
legian el proceso mismo del diseno,
es decir, enfatizan sobre la necesi-
dad de desarrollar la capacidad me-
canica y funcional del diseno a tra-
vés de la ejercitacion permanente y
exhaustiva del proceso mismo; otras
se orientan con un criterio en el cual
prevalece el concepto estético y for-
mal y la busqueda se centra en fun-
cion de la belleza del volumen gene-
rado mediante el ejercicio del dise-
no; quiza otras tendencias estén di-
rigidas a producir objetos arquitec-
tonicos realizables, es decir, se privi-
legia en este caso el componente
constructivo y tecnologico en la so-
lucion de problemas arquitectonicos;
asi mismo pueden existir enfoques
orientados a lograr soluciones social-
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mente posibles para un grupo de po-
blacion especifico, dando preponde-
rancia en este caso al aspecto eco-
némico de la solucion planteada.

Finalmente, podria decirse que las
distintas opciones generan multi-
ples posibilidades para el ejercicio
pedagogico en la catedra del dise-
no arquitectonico, todas obvia-
mente con grados de validez rela-
tivos al interés del programa, del
grupo de estudiantes, al tema que
se plense desarrollar como unidad
problematica, a la experiencia, ca-
pacidad y preferencia de los profe-
sores, y a la pertinencia de acuerdo
al contexto econémico y social de
la region o la ciudad.

No obstante, para la facultad de ar-
quitectura y el equipo docente de
la Universidad Catolica Popular
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del Risaralda si existen unos
lineamientos institucionales claros
en la orientacion de las diferentes
asignaturas, tanto tedricas como
tedrico-practicas, lineamientos
que se derivan de la MISION vy la
VISION institucionales; por lo tan-
to, la estructura de los programas de
las asignaturas correspondientes al
taller responde a los propositos ex-
puestos en los documentos de mi-
sion y vision que orientan o
direccionan el quehacer académico de
la institucion.

Por lo tanto, el ejercicio docente
debe alimentar cada uno de los
propositos que privilegien una
formacion integral, vale decir,
que contemple las variables que
inciden directamente sobre el
proyecto para que la respuesta
arquitectonica se ajuste verdade-
ramente a las realidades del con-
texto en el cual se formula la in-
tervencion.

1. PERTINENCIA ACADEMICA:

En este aspecto la facultad de ar-
quitectura de la UCPR. ha estructu-
rado su programa académico en
funcion de las habilidades que el es-
tudiante debe adquirir y desarrollar
a través del recorrido secuencial que
haga por el plan de estudios en su
periodo de formacion.

Es asi como durante el primer ciclo
(periodo comprendido por los cua-
tro primeros semestres) el alumno
debe alcanzar una fundamentacion
teorico-practica que lo habilite para
el futuro desempeno profesional,
mediante la asimilacion de concep-
tos basicos relacionados con la ar-
quitectura.

De esta manera, en el area del dise-
no arquitectonico, y durante el pri-
mer semestre de formacion acadé-
mica, se trabajan aspectos relacio-
nados con el manejo de la for-
ma, proceso que se adelanta me-
diante la ejercitacion del diseno ba-
sico como herramienta clave para
la comprension del uso de la geo-
metria en la conformacion de la es-
pacialidad. En este semestre se pro-
pone un grado de abstraccion im-
portante que desarrolle la capacidad
de establecer relaciones espaciales y
dialogos formales mediante el uso
de elementos como el punto, la li-
nea, el plano y los volumenes.

Sin embargo, en este nivel pueden
lograrse los primeros vinculos entre
la abstraccion y la realidad, caso en
el cual la vivienda puede consti-
tuirse en un recurso pedagdgi-
CO que permita una mejor com-
prension de los temas analizados
y contextualizados en ambitos
abstractos. Fl analisis de diferen-
tes tipologias de vivienda puede
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nutrir el proceso de aprendizaje del
diseno vy, adicionalmente formar un
espiritu critico en el alumno, que lo
prepare para el desarrollo de capa-
cidades de discernimiento y para la
toma de partido frente a diferentes
situaciones que se le puedan presen-
tar en el futuro.

En el segundo semestre, la asigna-
tura diseno II adquiere un mayor
grado de complejidad, dado que alli
se pretende establecer relaciones
entre la forma y la funcién, como
elementos de indudable importan-
cia para entender el hecho arquitec-
tonico como un problema que debe
ser resuelto teniendo en considera-
cion las necesidades que un deter-
minado espacio deba satisfacer.

También alli la vivienda ofrece es-
pacios que pueden ser analizados
tanto desde el punto de vista for-
mal como funcional, dado que el ser
humano interviene en ellos no solo
en su produccion y conformacion
sino para su propio goce o disfrute
e incluso en su transformacion.
Adicionalmente las personas desa-
rrollamos multiples actividades en
“la casa” y todas ellas suponen la
utilizacion de alguno de los espacios
que ofrece ese habitat primario; es-
tas funciones tienen que ver con
actividades de socializacion, alimen-
tacion, trabajo, descanso, estudio,
aseo, contemplacion, etc. La explo-
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racion de dichas actividades y la pro-
vision del espacio adecuado para su
desarrollo es un problema inheren-
te a la arquitectura y al disefo arqui-
tectonico, condicion que puede
aprovecharse para desarrollar la
actividad pedagdgica mediante
la problematizacion alrededor de
dichos temas.

Naturalmente en el tercer nivel de
disefio se encuentran también posi-
bilidades de adelantar ejercicios aca-
démicos alrededor del tema de la vi-
vienda, dado que en este nivel se
debe afrontar el ejercicio académico
a partir de las inter-relaciones que
se dan entre el objeto arquitecto-
nico y su entorno inmediato, es
decir, entre el espacio construido y
el entorno natural. Por lo tanto, las
posibilidades son ain mas amplias
porque el tema del habitat se con-
vierte en una disculpa apropiada para
explorar posibilidades de construc-
cion a partir de materiales tradicio-
nales o de elementos que existan en
el entorno geografico mas proximos
existe también la opcion de utilizar
tecnologias alternativas para la pro-
duccion de energia o para la solu-
cion de problemas ambientales que
puedan contribuir a mejorar las con-
diciones de calidad de vida en la vi-
vienda y ese entorno proximo.

Incluso desde el punto de vista cul-
tural se pueden llevar a cabo explo-
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raciones sobre las diferentes formas
de vida y la manera de resolver las
necesidades relacionadas con el
habitat, en diferentes comunidades
urbanas o rurales que se caracteri-
zan por una condicion social espe-
cifica (indigenas, poblaciones afro-
latinas, mestizos, desplazados nacio-
nales o internacionales por razones
de violencia o catastrofes naturales,
migrantes de alguna region especi-
fica, campesinos, etc.).

En el ultimo semestre de este ciclo tam-
bién es posible trabajar alrededor del
tenta de la vivienda, dado que el énfa-

sis de formacion alli esta dado por la
comprension de la manzana, como
unidad

territorialmente hablando - de la ciu-

social mas pequena -
dad. Esta -unidad de la estructura ur-
bana permite relacionar la vivienda con
aspectos exclusivos de la vida ciuda-
dana: La calle, la esquina, el vecindario,
el transporte, los servicios, el comercio
y la infraestructura, por ejemplo.
Adicionalmente, permite explorar e
interpretar el comportamiento huma-
no en «manzanas» localizadas en dife-
rentes sectores geograficos y sociales
de la ciudad (centro urbano, areas resi-
denciales de estratos sociales altos,
medios y bajos, periferias urbanas for-
males e informales, zonas suburbanas,
asentamientos humanos espontaneos
ubicados en zonas rurales cercanas a
las ciudades, etc.) y donde se produ-
cen los contactos sociales primarios en
el ambito de la calle o la esquina.

Obviamente en los siguientes ciclos
de formacion la vivienda conset-
va su pertinencia como tema ade-
cuado para la formacion del arqui-
tecto en el area del diseno, dado que
en cada nivel se exploran - de acuer-
do a los lineamientos generales del
plan de estudios - distintos niveles
de intervencion que paulatinamen-
te tienen mayor complejidad. Es asi
CcOmo en quinto semestre se orien-
ta el trabajo en torno al tema del
barrio, entendido éste como el es-
pacio geografico donde se estable-




cen las relaciones sociales secun-
darias mediante la inter -relacion hu-
mana en espacios tales como el par-
que, la Iglesia, el salon comunal, el
expendio de viveres (mercado) o «a
cancha», espacio para actividades
deportivas; en sexto semestre se tra-
baja en el contexto del sector, uni-
dad territorial que se identifica por la
agrupacion de varios barrios y/o de
partes de ellos que poseen cierto gra-
do de homogeneidad territorial, fisi-
ca, economica o social, condicion
que le permite ser reconocido por la
poblacion como un lugar especial
dentro de la ciudad; en séptimo se-
mestre se aborda el tema de la ciu-
dad, como un conjunto territorial
que agrupa barrios y sectores en una
trama que tiene componentes socia-
les, culturales, politicos, econdémicos
y fisicos con multiples grados de
complejidad derivados de las carac-
teristicas de sus pobladores.

En estos ambitos la vivienda indiscu-
tiblemente estara presente, con dife-
rentes caractetisticas morfologicas y de
significado social, que precisamente la
identifican como tema sujeto al anali-
sis por parte de arquitectos, urbanistas
y aun de otros profesionales, para la
comprension del tema urbano, aspec-
to en el cual se enfatiza la formacion
en este ciclo, puesto que en ¢l se
correlacionan escalonadamente los te-
mas de la asignatura del diseno con las
materias de urbanismo I, 11, T y IV.
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Alrededor de la vivienda pueden
trabajarse temas como la renovacion
urbana de sectores centrales o pert
centrales de las ciudades, tema que
compromete las asignaturas del dise-
no (urbano y arquitectonico), el ur-
banismo y la planeacion urbana con
aspectos socioeconomicos, de eco-
nomia urbana especificamente, en
donde la reflexion académica adquie-
re connotaciones interdisciplinarias
que favorecen la integracion de dis-
tintos saberes y la diversidad de co-
nocimientos aplicados a problemas
concretos del contexto citadino.

También se puede enfocar el tema
de la vivienda en el ambito del cre-
cimiento de la ciudad, particular-
mente en la modalidad del creci-
miento expansivo, situacion que
implica la ocupacién progresiva de
areas rurales y la transformacion del
entorno natural por la intervencion
del hombre sobre él. En este caso
también se generan procesos que
relacionan la arquitectura y el urba-
nismo con aspectos sociales, am-
bientales, econémicos y politicos;
por lo tanto, el estudiante tendra la
oportunidad de escudrinar una am-
plia gama de conocimientos alrede-
dor de los problemas del ciudada-
no, es decir, en torno a los proble-
mas del ser humano y sus relacio-
nes con el poder, la economia y la
sociedad en general.



Otra dimension que puede ser
abarcada desde la problematica de
la vivienda tiene que ver con los fe-
nomenos de segregacion social y
fragmentacion fisica de la ciu-
dad, caracteristicas urbanas que
develan desequilibrios caracteristicos
de la sociedad actual (Iéase la con-
centracion de la riqueza y la sociali-
zacion de la pobreza), fenémenos
especialmente marcados en los am-
bitos urbanos latinoamericanos y de
particular interés en la formacion del
arquitecto colombiano, si de verdad
se aspira a que el nuevo profesional
pueda incidir - cada vez mas y de
manera conciente - en la transfor-
macion que el pais requiere. Este
enfoque, inscrito en el tema de la
vivienda, prepararia adecuadamen-
te al estudiante para ingresar a su
etapa final de formacion académi-
ca, vale decir, para iniciar su tercer
ciclo de formacion.

Seguidamente el estudiante de la
UCPR. se enfrenta a su semestre de
practica en el periodo correspondien-
te al octavo semestre, espacio que se
ha concebido para que el alumno
confronte su formacion académica
con la realidad del ejercicio profesio-
nal, con el mundo de la empresa y/
o con la realidad social de la ciudad,
la region y el pais; asi mismo, este
periodo tiene una connotacion es-
pecial dentro de la formacion del
profesional, por cuanto le confiere al

alumno algin nivel de autonomia y
le implica asumir responsabilidades
ante otras personas y ante situacio-
nes especiales, en las cuales él debe
tomar decisiones que involucran
no soé6lo sus conocimientos sino -
especialmente - su nivel de desa-
rrollo humano.

Finalmente, durante los dos ultimos
niveles (noveno y décimo semestres)
de formacion, el estudiante aborda
temas que tienen que ver con la ciu-
dad y la region. En estos dos pe-
riodos el nivel de complejidad de los
temas adquiere caracteristicas de
mayor amplitud conceptual y de co-
bertura territorial, pero naturalmen-
te también la vivienda sera un as-

pecto que puede brindar posibilida-
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des para el ejercicio pedagogico, por-
que ella se constituye en insumo ba-
sico para la provision de alojamien-
to de la poblacion inmersa en esas
dimensiones del territorio e, induda-
blemente, alli adquiere connotacio-
nes de mayor envergadura en virtud
al incremento de variables que sobre
ella inciden.

2. LARELACION CONIAREGION.

En este sentido la formacion que
q
plantea la Universidad Catolica Po-

del Risaralda debe

estructurarse a partir del estudio de

pular

problemas que tengan que ver
directamente con los problemas
de la regioén y la ciudad, lo cual no
quiere decir que el estudiante se aleje
de los problemas internacionales o
del mundo de hoy; mas bien debe
interpretarse como la necesidad de
que el estudiante — y obviamente el
profesor — reconozcan las circuns-
tancias particulares de la globalizacion
o la internacionalizacion de la eco-
nomia y, desde alli, planteen maneras
de resolver las dificultades propias de
un pais dependiente pero con carac-
teristicas especificas que requiere de
soluciones apropiadas a su entorno
y a sus especificidades culturales.

Fsta aproximacion a la realidad del

entorno regional y local se justifica
por varias razones, entre las cuales
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vale la pena destacar que uno de los

objetivos de la educacion superior
es poder contribuir al mejoramien-
to de las condiciones de vida de
la poblacion, proposito que solo
se logra a través del verdadero co-
nocimiento que se tenga de esa rea-
lidad fisica y social; en segundo lu-
gar, este lineamiento contribuye a
formar profesionales comprome-
tidos con la sociedad en la cual
crecen y se desarrollan; en tercer
lugar, el medio fisico y social se
constituye en el mejor laborato-
rio para el aprendizaje y la prac-
tica que debe desarrollar una
institucion académica, dado que
permite convalidar el ejercicio teo-
rico v dinamizar el proceso de ge-
neracion de nuevos conocimientos.

“Un replanteamiento de los tradi-

cionales cursos de metodologia de
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la investigacion que afianzan el di-
vorcio entre la teorfa y la practica
investigativa. La formacién
investigativa “en terreno” permi-
te ver como se desarrollan los dife-
rentes momentos metodologicos
encaminados a resolver una pregun-
ta de investigacion. Igualmente se
hace necesario que los futuros in-
vestigadores, lean investigaciones, se
empapen de sus protocolos y se fa-
miliaricen con las formas escritas con
las que se comunica la comunidad
cientifica” (Gloria Calvo: “Los gru-
pos de investigacion: una estrate-
gii'para consolidar la capacidad
cientifica en las universidades”en
POLITICAS Y ESTRATEGIAS
PARA LA TRANSFORMACION
DE LA EDUCACION SUPE-
RIOR EN AMERICA LATINA'Y
EL CARIBE).

La facultad de arquitectura de la
UCPR. tiene el encargo institucional
de ser la entidad que mas conozca
de la region en los temas propios
de su contexto académico, razon
por la cual el tema de la vivienda es
fundamental como materia de es-
tudio en las diferentes asignaturas,
incluyendo especialmente el diseno
arquitectonico, dada su connotacion
como eje sobre el cual gira tradicio-
nalmente el aprendizaje del arquitec-
to. La vivienda se constituye en
uno de los problemas mas rele-
vantes de la sociedad latinoame-

ricana y colombiana, problema-
tica que debe ser estudiada en
virtud a los impactos que de ella
se derivan para las ciudades
nuestras.

La vivienda es el componente de la
estructura urbana que tiene el ma-
yor aporte en el crecimiento de la
ciudad, llegando a representar un
poco mas del 80% del area edifica-
da en el incremento anual de las ciu-
dades, lo cual revela claramente la
importancia del tema en el desarro-
llo urbano; de otro lado, la vivienda
genera demandas colaterales en
cuanto a servicios publicos, creci-
miento de la malla vial, dotacion de
infraestructura para la atencion de
problemas relacionados con la sa-
lud, la educacion, los servicios
(guarderias, centros de comercio y
distribucion de productos, centros

et |
equipamientos comunitarios que

civicos, en. . general;
satisfagan las necesidades de una
poblacion en crecimiento.

Asi mismo la vivienda ofrece alter-
nativas para la intervencion arquitec-
tonica y urbanistica en diferentes sec-
tores territoriales y soctoeconomicos
de una ciudad, es decir, en el ejerci-
cio del disefio pueden existir multi-
ples opciones para el estudio de pro-
blematicas en torno al habitat ur-
bano y/o rural, considerando tam-
bién las interacciones que el proceso
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mismo del disefio involucra frente
a otras materias, tales como la ne-
cesidad de analizar los materiales a
utilizar, la mano de obra requerida,
la tecnologia utilizada, el presupues-
to disponible, las posibilidades de
financiacion del proyecto, la progra-
macion de actividades para desarro-
llar I gestion del proyecto o su cje-
cucion, la organizacion administra-
tiva o comunitaria a implementar,
la tipologia de vivienda a plantear y
su relacion con el entorno natural
y/o construido.

Desde una perspectiva mas amplia
el tema de la vivienda permite estu-
diar las relaciones que esta proble-
matica establece con el mundo so-
cial y econémico, quiere decir que a
través de ella se pueden conocer los
problemas estructurales que enfren-
ta el pais en el campo politico y del
desarrollo humano, dado que allf es-
tan inmersos una cantidad de feno-
menos que originan y/o son conse-
cuencia de los problemas que vive la
sociedad colombiana y latinoameri-
cana, a los cuales no escapa el ambi-
to local, es decir, Pereira como ciu-
dad receptora de migraciones y ex-
puesta a los impactos urbanisticos y
sociales que generan los desplaza-
mientos interurbanos e intraurbanos
de poblacion.

Visto de esta manera, la vivienda
como tema especifico en la catedra
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del diseno, facilita la intencion de lo-
grar que el TALLER DE DISENO
sea efectivamente el espacio peda-
gogico en donde se integren los co-
nocimientos que el estudiante adquie-
re en otras areas académicas.

3. PERTINENCIA FRENTE A
LA PROYECCION SOCIAL DE
LLA UNIVERSIDAD.

Uno de los postulados mas impor-
tantes de la UCPR. tiene que ver con
el compromiso social que la univer-
sidad reconoce frente al medio en el
cual esta inserta, aspecto que la con-
duce a desarrollar sus actividades con
el interés de poder incidir positiva-
mente en el desarrollo de la sociedad
colombiana, pero con especial énfa-
sis en el beneficio que dependiendo
de sus actuaciones tengan la region
y la ciudad. Se trata de un compro-
miso que trasciende la simple forma-
cion profesional del talento humano
y que se inscribe en sus valores
institucionales, principalmente
aquellos referidos al COMPROMI-
SO y al SERVICIO.

“Convivencia en el pluralismo: El
primer objetivo, que podria parecer
el mas simple es para nosotros, pa-
radojicamente, acaso el mas dificil.
En Colombia, cualquier sistema de
educacion superior debe enderezar-
se a la creacion de la posibilidad de

convivencia en el pluralismo. Resul-

!



 Institucional de la U.C.PR.

ta impostergable crear una cultura
de respeto a los demas, en la que se
garantice el minimo absoluto que
implica la convivencia — la vida del
otro. Lla educacion que queremos
debe asegurar la paz de Colombia v,
con ella, la seguridad de conviven-
cia en el pluralismo ideologico y de
acciones. La educacion superior en
Colombia, dicho de otro modo,
debe buscar la creacion de una cul-
tura de la vida, de la paz y de la con-
vivencia, que reemplace a esta de
violencia, de intolerancia y de salva-
jismo en que nos debatimos”. (“Ha-
cia-una agenda de la educacion su-
perior en Colombia”. Padre Gerardo
Arango Puerta, SJ. Rector Pontificia
Universidad Javeriana, en POLITI-
CAS Y ESTRATEGIAS PARA T.A
TRANSFORMACION DE LA

EDUCACION SUPERIOR EN
AMERICA LATINAY EL CARIBE).

HEstos valores deben orientar el tra-
bajo de la facultad en el campo de
la vivienda, como un eje tematico
alrededor del cual la universidad
pueda desarrollar procesos de inves-
tigacion, que conduzcan al mayor
conocimiento de los problemas de
la ciudad y la region y que, al mismo
tiempo, le permitan incidir para con-
tribuir en la transformacion de esa
realidad presente, es decir, prestar
un servicio a la comunidad
risaraldense y pereirana mediante la
formulacion de alternativas que pue-
dan conducir a la solucion de los
problemas del habitat en Pereira y
su zona de influencia regional.

La vivienda, pero principalmente el
tema de la vivienda social, puede
contribuir no solamente a satisfa-
cer el déficit de maltiples familias que
carecen de un alojamiento digno,
sino también a incidir en el mejora-
miento de las condiciones del me-
dio ambiente urbano y, obviamen-
te, en el mejoramiento de las con-
diciones de calidad de vida de toda
la poblacion.

Es asi como alrededor del tema de
la vivienda social se pueden realizar
investigaciones de caracter sociolo-
gico-urbanistico, que permitan iden-
tificar pautas de comportamiento
social y de caracterizacion urbana
en diferentes sectores de la ciudad
o del departamento, en concordan-
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cia con los intereses y las expectati-
vas de la poblacion que habita es-
tos lugares.

De igual forma, la vivienda social,
puede inquietar al alumno en la bus-
queda de alternativas constructivas
y el empleo de materiales nuevos o
alternativos, que ademas de propi-
ciar ambientes mas agradables para
la vida del ser humano, la hagan ase-
quible a grupos pobres de la socie-
dad, contribuyendo con ello al de-
sarrollo de nuevos conocimientos,
al planteamiento de propuestas que
privilegien el uso de la creatividad,
pero principalmente a la exploracion
de verdaderas posibilidades de salir
del escollo que plantea un déficit
acumulado y creciente en la
construccion de alojamientos y
una poblaciéon que econémica-
mente tiene cada dia mayores
restricciones econdémicas para
acceder a una vivienda digna.

Otro aspecto que requiere mayores
avances, desde el punto de vista ar-
quitectonico, tiene que ver con el di-
seno, pero especialmente el disefio
participativo. En este sentido, se
trata de habilitar al nuevo profesio-
nal para que interactie con la comu-
nidad e interprete sus anhelos, de-
jando de lado posiciones autoritarias,
irreverentes o “sobradoras” que, en
muchas ocasiones, llevan a calificar a
todos los profesionales del ramo
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como personas prepotentes, que solo
quieren dejar al mundo un testimo-
nio escultorico personal mediante el
uso de la arquitectura, pero sin aten-
der a las verdaderas necesidades de
una comunidad que requiere de so-
luciones precisas a sus problemas y
tecnologica, social y econdomicamen-
te viables.

El estudio de los temas relacionados

con la vivienda social ofrece una am-
plia gama de enfoques que pueden
acompanar el proceso pedagogico y
coadyuvar en el desarrollo de la
educabilidad y la ensenabilidad al in-
terior de la academia, con conocimien-
to de su propio entorno y del con-
texto del mundo real, dado que per-
mite que estos propositos trascien-
dan el aula de clase y se proyecten al
territorio y la sociedad colombianos.



De esta manera los enfoques rela-

cionados con la vivienda en el area
especifica del conocimiento y expe-
rimentacion a través del disefio da
lugar al analisis de muchos compo-
nentes, algunos relacionados con las
cualidades de los espacios al inte-
rior de las viviendas, las relaciones
espaciales en diferentes tipologias
residenciales, las vocaciones de los
espacios interiores en relacion con
las caracteristicas del entorno me-
diato e inmediato, la conformacion
de perfiles arquitectonicos y urba-
nisticos en concordancia o contraste
con el paisaje contextual, la relacion
de la arquitectura con las condicio-
nes climaticas, con la disponibilidad
de recursos materiales o de tecno-
logia, con las caracteristicas particu-
lares de la poblacion en cuanto a su
situacion economica, su nivel edu-
cativo o su desarrollo cultural.

La vivienda debe ser un motivo
.de reflexion permanente del ar-
quitecto en virtud a sus multiples
relaciones con la evolucion de la so-
ciedad y del mundo, por lo tanto
tampoco escapa a los intereses his-
toricos y a la evolucion misma del
hombre, es decir, posee indudables
vinculos con la antropologia, la geo-
grafia, la sociologia, en general con
el desarrollo humano.

De acuerdo con la evolucion del de-
sarrollo de la humanidad, estos cam-

bios generaran efectos sobre el uso
que del espacio haga el ser humano;

por ejemplo, el vertiginoso avance de  :

los procesos comunicativos hara que
se produzcan cambios en la concep-
cion de las relaciones humanas e in-
dudablemente transformaciones en la
conformacion espacial de los vecin-
darios, los barrios, las ciudades y el
habitat en general. De hecho, hasta el
momento los avances tecnologicos de
la humanidad han incidido en forma
relevante en la ocupacion del territo-
tio, en la conformacion de regiones y
en el disefio de las ciudades y sus ele-
mentos constitutivos, entre los cuales
es necesario destacar la vivienda.

Adicionalmente, el origen catélico
de la universidad y sus postulados
filosoficos obligan a dar un sentido
preponderantemente cristiano al
proceso de formacion que la UCPR
ofrece a la comunidad risaraldense
y su zona de influencia; es decir,
desde la vocacion de servicio inspi-
rada en la vision del hombre de Je-
sus de Nazareth, la universidad debe
privilegiar la transmision y produc-
ci6n del conocimiento a partir de la
comprension de los fenomenos so-
ciales y humanos con base en el es-
tudio de nuestra realidad particular,
pero especialmente con la idea de
poder incidir en la transformacion
de esa realidad procurando SERVIR
a los mas necesitados. Este plantea-
miento orienta la atencion de los
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problemas de la arquitectura con un
criterio eminentemente social.

«....., considero que ni en Colom-
bia, ni en América, ni en Europa se
puede hablar validamente de edu-
cacion superior si ésta no se com-
promete seriamente en recrear, en
hacer nuevos, los valores de la ho-
nestidad personal. Llamémosla éti-
ca, si queremos; 0 moral - para aque-
llos, entre nosotros, que confesamos
una profesion religiosa, como que-
ramos. Pero como condicién abso-
luta de pertinencia, la educacién que
imparten nuestras universidades tie-
ne que comprometerse a formar ciu-
dadanos de bien, individuos que se
jueguen la vida por la honestidad.
Sin esta condicion, hablemos de ins-
truccion, pero no hablemos de edu-
cacion; ni menos, de formacioén de
lo mejor para lo mejor, caracteristi-
ca ésta de la educacion universita-
ria». Padre Gerardo Arango Puerta,
SJ. Rector Pontificia Universidad
Javeriana, en POLITICAS Y ES-
TRATEGIAS PARA LA TRANS-
FORMACION DE LA EDUCA-
CION SUPERIOR EN AMERICA
LATINA Y EL CARIBE).

En dltimo término, a partir de la
problematizacion del tema de la vi-

vienda (principalmente la vivienda
social), la Universidad Catdlica Popu-
lar del Risaralda — y especificamente
la facultad de arquitectura — pueden
cumplir las tres funciones basicas que
la sociedad les demanda: FORMA-
CION, INVESTIGACION Y PRO-
YECCION SOCIAL; de esta mane-
ra la relacion con los planteamientos
del Padre Arango, expuestos en el pa-
rrafo anterior, tienen validez cuando
en forma transparente se explora una
realidad problematica y concreta
como la de la vivienda, y a través
de dicha bisqueda se encuentra una
oportunidad para aplicar los princi-
pios que sustentan la actividad aca-
démica y la proyecciéon social de la
UCPR, de este modo la institucion
puede apoyar la formacion del ciu-
dadano comprometido y con capa-
cidad de servicio que la sociedad
nuestra requiere.

Por lo tanto, a los docentes, a los
estudiantes, al personal administra-
tivo y a los diversos estamentos de
la universidad nos queda el reto de
convertir en realidad estos anhelos,
lo cual puede ser factible a partir de
la reflexion rigurosa, permanente y
colectiva (participativa) alrededor de
los procesos académicos que la fa-
cultad y la universidad adelanten.
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 BIENES PUBLICOS:
ANALISIS MICROECONOMICO

Armando Gil Ospina’

“Un rasgo crucial del modo de organizacion social

es la mayor o menor eficacia que tengan

las instituciones para producir bienes piiblicos.

Y el rasgo crucial del modo de organizacion de la sociedad colombiana
es su baja eficacia para producir bienes priblicos”

H. Gdmez Buendia' (1999)

Resumen

En la literatura econdnmica convencional se ha tratado el asunto de las externalidades conro un problema que puede
interferir en la asignacion eficiente de los mercados perfectamente competitivos. Otro problema comunmente reconocido
en la teoria econdmica como posible distorsionador de la eficiencia econdnica tiene que ver con los bienes priblicos. Los
economistas reconocen que la falla del mercado ocurre cnando los sistemas de mercado competitivo producen las
cantidades “equivocadas” de ciertos bienes y servicios, 0 no asignan los recursos indicados para la generacion de ciertos
bienes y servicios cuya produccion se justifica econdmicamente. Ll primer caso involucra “efectos de desbordamiento” o
“excternalidades”, el segundo, los bienes “piiblicos” o “sociales” (Me Connelly Brue, 1997, 87). Una justificacion de
la intervencion del gobierno en la economia es, precisamente, la solucion de dicha falla; empero, los detractores de esta
intervencigin acusan al Estado de ser naturalmente ineficiente; mientras que sus defensores argumentan que la
intervencion del gobierno en programas como la salud piiblica, la educacion, las carreteras, el entorno limpio y el
bienestar en general, no es ineficiente per se; por el contrario, esta intervencion debe considerarse como la alternativa
que puede corregir relativamente los fallos del libre mercado, es decir, puede mejorar la eficiencia econdmica y propiciar
mayores niveles de equidad social. Fsta vision personal acerca de la intervencion del gobierno esa algo asi como una
“posicion ortodoxa dentro de la heterodoxia®, la cual puede ser tan controvertida como el candente debate que hoy se
libra en varios frentes.

La estructura del presente ensayo consta de tres secciones claramente evidenciables. La primera parte estd dedicada a
excaminar la conceptualizacion de los bienes priblicos de nna manera profusa a través de andlisis tedrico, ejemplos e
ilustraciones. La segunda, tiene que ver con aspectos ms técnicos del instrumental microecondmico (andlisis grdfico).
Lt la ailtima seceion, aparece un conjunto de comentarios a manera de conclusion.

Una vez hecha esta aclaracion metodolggica, la presente reflexion se convierte en la oportunidad para examinar con
mds detalle este temay y asi disponer de mejores criterios de debate y critica frente a la provision de bienes y servicios
piiblicos gue realiza el gobierno en la comunidad.

Palabras Claves: Bienes Piiblicos, Bienes Privados, Teoria de Juegos, Derechos de Propiedad, Teoria Microeconomica.

Abstract”

Ln the conventional economic literature it has been the matter of the externalidades like a problem that it can
interfere in the efficient assignment of the perfectly competitive markets. Another commonly grateful problem in the
economic theory as possible distorsionador of the economic efficiency has to do with the public goods. The economists

1 GOMIEZ BUENDIA, Hernando. LA HIPOTESIS DEL ALMENDRON. En: ¢PARA DONDIS VA COLOMBIA? Del cual

fue compilador Gomez Buendia. Tercer Mundo Lditores. COLCIENCIAS. Bogorta, febrero de 1999. Pp. 3 — 42.
* Profesor Eeonomia. UNIVERSIDAD CATOLICA POPULAR DI RISARALDA




recognize that the flaw of the market bappens when the system of competitive market produces the mistaken

guantities of certain goods and services, or they don't assign the suitable resonrces for the generation of certain goods
and services whose production is justified economically. The first case involves overflow effects or externalidades», the
second, the public or social goods (Me Connell and Brue, 1997, 87). A justification of the govermments intervention in

the economy s, in fact, the solution of this flawy but, the detractors of this intervencidin accuse to the State of being
naturally inefficient; while their defenders argue that the government’s intervention in programs as the public health, the
education, the highways, the clean environment and the well-being in general, it is not inefficient per you; on the contrary,

this intervention shonld be considered that is to say as the alternative that can correct the shortcomings of the free marker
relatively, it can iniprove the economic efficiency and to propitiate bigger levels of social justness. This personal vision abont
the government’ intervention that something like that like an orthodox: position inside the heterodoxcy», which can be as
controversial as the burning debate that today he/ she gets rid in several fronts.

The structure of the present rebearsal consists clearly of three sections evidenciables. The first part is dedicated to examine the
coneeptualization of the public goods in a profisse way through theoretical analysis, exaniples and illustrations. The second, have
to do with micro-economic more technical aspects of the instrumental one (graphic analysis). In the last section, a group of
comments appears by way of conclusion.

Once mrade this methodological explanation, the present reflection becomes the apportunity to examine with niore detarl this topi,

and this way o have better debate approaches and critic in front of the provision of goods and public services that the government
carries out in the community.

Key words: Public goods, Private Goods, Theory of Ganses, Rights of Property, Micro-economic Theory.

INTRODUCCI(')N blico es todo bien o servicio destina-
A do a la satisfaccion de las necesida-
Para empezar, una aproximacién  des comunes e indispensables de los

conceptual a los bienes publicos (0 asociados”. En economia, Paul

sociales) desde diferentes disciplinas
y posiciones da una primera idea de
la importancia que tiene el tema cuan-
do se trata de evaluar la interven-
cion del Estado en la vida economi-
ca de un pals; asi mismo, ayuda e evi-
‘tar la confusion practica que suele
presentarse al momento de apreciar
si un bien o servicio determinado es
o no publico puro, impuro, mixto o
club. En este sentido, algunos con-
ceptos iniciales permiten mejorar la
concepcion tematica y la posicion
critica con relacion a las acciones que
realiza el gobierno a través de los pro-
cesos de reasignacion de recursos:

Leon Duguit propuso su definicion

clasica desde el derecho (1931): “pu-

Samuelson (1954) formaliz6 el con-
cepto de “bien publico puro”, como
aquel que sirve a varios consumido-
res y de cuyo consumo nadie puede
ser excluido (o donde el costo de ex-
cluir a alguien supera al beneficio de
hacerlo). Al lado del caso puro, la lite-
ratura econdémica fue identificando
una serie de bienes no completamente
privados, es decir, de situaciones en
las cuales la iniciativa privada no pro-
veerfa una cantidad adecuada del bien
o servicio en cuestion (head, 1974,
Lane, 1985). En este sentido mas
amplio, coincide Stiglitz (1998)
cuandio puntualiza que la nocion de
bienes publicos es gemela de las “fa-
llas del mercado” y agrega: ““.... que
un bien es publico cuando falla el




mercado, cuando su libre juego pro-
duciria una cantidad socialmente no
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optima del bien

ANALISIS DE LOS BIENES
PUBLICOS Y NO PUBLICOS.

Un bien privado es divisible, lo que
significa que las unidades de bienes
se ofrecen lo suficientemente peque-
fas para que puedan ser pagadas por
compradores individuales. Una pri-
mera caracteristica importante en este
tipo de bienes es que son exclusi-
vos, 0 sea que las personas que no
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tienen capacidad de compra o no
desean adquirirlos son excluidos de los
beneficios del producto (“usuarios no
gratuitos”), por ejemplo, computado-
res, autos, viajes de turismo, cham-
pus. Otra caracteristica es que los bie-
nes privados son rivales, en el senti-
do que su consumo es competitivo,
debido a que en el proceso de com-
pra se reducen las posibilidades para
los ultimos  consumidores, generan-
do costos marginales (la rivalidad su-
braya la idea de que el consumo de
una persona solo puede realizarse a
costa del de otra persona).

En tanto que un bien publico es
indivisible y los principios de ex-
clusion y rivalidad no se presen-
tan, lo que significa que una vez
que sea entregado el bien, el pro-
ductor no puede impedir a quie-
nes no pagaron que reciban sus
beneficios indivisibles, por ejem-

plo, las campanas masivas de va-
cunas contra el sarampion y el
polio, el servicio de defensa na-
cional, el control de inundaciones,
la salud publica, los sistemas de
navegacion por satélite y los pro-
gramas de extincion de insectos,
entre otros.

2 STIGLITZ, Joseph i La Ficonomia del Scetor Pablico.

o

cdicion. Antoni Bosch Fiditores. 1997, Fspana.



Continuando con el analisis de los
bienes publicos puede resultar
conveniente plantear la definicion
que los expertos han elaborado de
ellos, a saber: un bien es un bien
publico (puro) si una vez pro-
ducido, no es posible impedir
a nadie que se beneficie de él.
Los bienes publicos (o socia-
les) a menudo no son rivales,
pero no tiene por qué ser siem-
pre asi (Nicholson, 1997, 531).
De esta definicion se desprenden
dos rasgos caracteristicos o atri-
butos: a) la imposibilidad de ex-
cluir a nadie de su consumo. El
ejemplo mas elocuente es el caso
de la defensa nacional, pues, la
fuerza publica protege la seguridad
de toda la gente de un pais inde-
pendientemente de que la paguen
o no; b) la ausencia de rivalidad.
En este caso, el bien no es rival
cuando pueden consumirse unida-
des adicionales con un coste mar-
ginal social nulo. Otro ejemplo
muy conocido de bien publico
que no genera rivales en su con-
sumo es el caso de un nuevo tele-

vidente cando sintoniza un canal

determinado, accion que no tiene
ningun coste adicional, aun cuan-
do el resultado sea un aumento en
el consumo. Del primer atributo
se deduce el principio de “no ex-
clusiéon” y del segundo, el princi-
pio de “consumo no competiti-
vo”. Veamos estos principios con
otro ejemplo. En el caso del siste-
ma de justicia, ningun ciudadano
de una sociedad democratica esta
excluido de que se imparta justi-
cia ante sus razonadas demandas
individuales; ademas, el consumo
de este ciudadano no disminuye
el consumo de otros. Incluso, una
vez producido, esta disponible
para todos, los oferentes no pue-
den facilmente prevenir que no
lo consuman aquellos que no pue-
den pagarlos; por ende, esta dis-
ponible para todos sin conside-
rar quién paga y quién no (sin em-
bargo, el gobierno tiene la auto-
ridad constitucional de cobrar un
precio por el suministro de los
bienes y servicios publicos por la
via de los impuestos).

Un bien publico es indivisible y los principios de ex-
clusion y rivalidad no se presentan, lo que significa
que una vez que sea entregado el bien, el productor no
puede impedir a quienes no pagaron que reciban sus
beneficios indivisibles, por ejemplo, las campanas ma-
sivas de vacunas contra el sarampion y el polio, el ser-
vicio de defensa nacional, la salud publica...............
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Las anteriores imagenes ilustran el
consumo de bienes como una via
asfaltada y un parque que cumplen
las dos condiciones de los bienes
publicos: no son consumos
excluyentes “‘usuarios gratuitos” y
no son rivales “consumo no com-
petitivo”. En estos casos, mientras
no haya congestion, se denominan
bienes publicos puros, pero una vez
que han alcanzado un punto de sa-
turacion de su capacidad, se pro-
ducen obstrucciones y se convier-
ten en bienes publicos impuros.

Los bienes puros e impuros pue-
den distinguirse por el grado de di-
ticultad y conveniencia de su exclu-
sion; en muchos casos, la exclusion
puede ser posible pero socialmente
indeseable, por ejemplo, una
carreterra congestionada en la que
se puede implementar el cobro de
peajes, frente a esta medida se es-
pera que disminuya la demanda por
su uso. Ademas puede suceder que

—harles

para ciertos bienes sea viable la ex-
clusion, sin embargo su aplicacion
implica excesivos costos, en este
caso resulta mejor que el gobierno
sea quien suministre el bien; por
ejemplo, en algunas pueblos o co-
munidades con escasa infraestruc-
tura fisica resulta mas adecuada la
provision gratuita de agua, pues,
aunque e¢s posible instalar
medidores de consumo, los costes
son mayores a los beneficios (el
coste marginal de suministrar el
servicio de agua a otra persona, asi

sea pequeno, no es nulo).




Flevado coste s ; Bienes
. ienes privados .
margma} de su Suministrados pr%vados
mistrar un bien a Piblicamente puros
un individuo adi-
cional
Conveniencia * Carretera
de la exclusion congestionada
Incendios
Bajo ?OSte Salud Carretera
marginal
Exclusion Facilidad Exclusion

Prohibitivamente

La figura muestra la facilidad de ex-
clusion en el eje de abscisas y el coste
marginal de suministrar a una per-
sona adicional el bien en el eje de
ordenadas. La esquina inferior iz-
quierda representa un bien publico
puro, cuyo coste de exclusion es
prohibitivo y cuyo coste marginal
de suministrarlo a otra persona es
nulo. La esquina superior derecha
representa un bien privado puro,
cuyo coste de exclusion es bajo y
cuyo coste marginal de suministrarlo
a otra persona es alto’.

de exclusién

facil

En el cuadro anterior también se
seflalan varios bienes “impuros”.
Cuando se trata de utilizar una ca-
rretera sin congestion, se incurre
en un coste marginal pequeno
(tendiente a cero), pero la exclu-
sion es costosa (las personas que
cobran el peaje y el tiempo que se
impende en pagarlo). En contras-
te, ‘cuanido’ s& da el caso de unia
carretera congestionada, el hecho
de que circule por ella una perso-
na adicional puede significar un
gran coste marginal social.
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En la mayoria de las ocasiones, los bom-
beros no se dedican a apagar incen-
dios, sino que estan esperando a que se
les llame, por lo que proteger a una per-
sona mas tiene pocos costes adiciona-
les. Sélo en el caso raro de que se pro-
duzcan dos incendios simultaneamen-
te es significativo el coste de ampliar la
proteccion a otra persona mas. Por otra
parte, los costes de excluir a una perso-
na de los servicios de bomberos son
relativamente bajos’.

Otros muchos ejemplos pueden dar
cuenta de lo que significa un bien publi-
co simplemente si se observa el cumpli-
miento de las dos caracteristicas, v gt. un
programa de control de los mosquitos,
la vacunacion preventiva de clertas en-
fermedades, las fumigaciones que ade-
lanta la secretarfa local de salud; empero
un analisis de mayor tigor conceptual di-
ferencia las relaciones que se presentan a

menudo entre ellas. Muchos bienes que
no son exclusivos tampoco son rivales,
como sucede en los casos antes men-
cionados; no obstante, existen algunos
bienes que cumplen solo una de las dos
caracteristicas. Veamos: es imposible (o
al menos muy costoso) impedir a algu-
nos barcos pesqueros pescar en el océa-
no ¥, sin embargo, la llegada de un barco
adicional genera costes sociales que se
traducen en menores niveles de produc-
ci6n de pescado de todos. En este ejem-
plo se cumple la propiedad de ausencia
de exclusion (libre acceso) y no se cum-
ple la de no rivalidad (costes marginales
sociales de produccion positivos). Otro
ejemplo de bien publico en el que se pre-
sentan exactamente los mismos efectos,
es una via publica (carretera, autopista,
puente) cuando se instalan peajes. A con-
tinuacién se muestra un cuadro que es-
pecifica los tipos de relaciones de las dos
caracteristicas:

SI

RIVAL

PISCINAS

EXCLUSIVOS

Sl PATINES, AUTOS,
YATES, VESTIDO

PREDIOS PUBLICOS

NO PUENTES,
T.V. CABLE.

NO

AIRE PURO
CALADEROS,

DEFENSA NAL
JUSTICIA
VACUNACION

Para no caer en la indeterminacion, el andlisis econdmico privilegia la ausencia de exclusion
porque considera que es la caracteristica definitiva de los “bienes piiblicos” en aras de hallar
una solucion viable para la asignacion de recursos en el contexto de la economia de mercado.

4 Idem




Dentro de la praxiologia de los mer-
cados se resuelven a menudo los pro-
blemas de los bienes publicos en toda
una variedad de formas. En el caso
de la television o de las empresas de
seguridad, el mercado puede ofrecer
bienes publicos siempre que se pueda
imponer un precio a los beneficiarios
de sus servicios o éstos contribuyan
por algin otro medio a las cargas de
su provision. Pero cuando no es po-
sible excluir del acceso al bien a los
que no han pagado el precio corres-
pondiente, como ocurre con la de-
fensa nacional, el mercado no es ade-
cuado para obtenetlo, al no recibirse
la contrapartida monetaria adecuada
por los recursos utilizados. En estas
circunstancias, al no ser la provision
del bien gratuita y requerir recursos el
obtenerlo, su financiacion corre a car-
go de todos, via impuestos, propot-
cionandolos el Estado (Fernandez De
Castro y Tugores, 1997, 4).

Las empresas privadas resuelven fre-
cuentemente los problemas de la ca-

Alfonso TobarfLatin Focus

racteristica de no rivalidad o “usuario

gratuito”, aplicando métodos de ex-
clusion a quienes no pagan los bene-
ficios de los bienes o servicios. Por
ejemplo, los servicios de television por
cable decodifican o desmodulan sus
transmisiones, de tal forma que quie-
nes no se suscriban (contrato de pres-
tacion de servicios de canales norma-
les y/o especiales) no tecibiran las se-
nales o emisiones. A lo largo de toda
la historia y también hoy, las carrete-
ras privadas se han financiado cobran-
do peajes a sus usuarios. Otros su-
puestos bienes publicos , como los
servicios de proteccion y contra in-
cendios, son vendidos frecuentemen-
te al sector privado sobre una base

de tarifas (Cowen, 1997, 21).

En la literatura econémica se pre-
senta el caso “clasico” del faro para
referirse a lo que es un bien publico.
La construccion de un faro se justi-
fica econémicamente si los benefi-
cios (menos naufragios) exceden los

costes de produccion.
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Del analisis economico se deduce que
si los propietarios de un faro priva-
do intentaran cobrar a los propieta-
rios de los barcos los servicios de su
faro, de ello se derivarfa un problema
de usuario gratuito, debido a que los
beneficios generados para cada bar-
co individual no justificarfan la com-
pra de este gran e indivisible produc-
to. Pero, una vez en operacion, su
luz de advertencia es una gufa para
todas las embarcaciones. Hasta aho-
ra, parece no existir una forma prac-
tica de excluir a cualquier barco de
sus beneficios. De este modo se
comprende, pues, que ningun pro-
pietario de un barco deberia pagar
voluntariamente por los beneficios
recibidos del faro. L.os economistas
denominan esta situacion como el
“problema del “gorrén

»5

Hasta aqui queda claro que no se
puede aplicar el principio de exclu-
sion. De parte de los propietarios
privados, éstos no encuentran nin-
gun estimulo econémico para pro-
porcionar servicios de faros, pues se
dieron cuenta que no podian cobrar
sus servicios a los propietarios de los
barcos. Asi que no intentaron hacer-
lo en primera instancia. Sin embar-
go reconocieron que si se lograra
hallar una forma de asignar algun
precio (vender el servicio) entonces
se justificarfa la inversion de recur-
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sos en dicho bien. Efectivamente,
después de pensar detenidamente el
problema decidieron vender sus ser-
vicios a los propietarios y comercian-
tes del puerto mas cercano. Los co-
merciantes del puerto que no paga-
ban a los propietarios del faro para
que encendieran las luces por la no-
che, tenfan problemas en atraer los
barcos a su puerto.

Con la solucion del problema del
faro se evidencia una forma en que
la economia de mercado resuelve la
asignacion de recursos para un tipo
de bienes publicos. Como se dijo
en un apartado anterior, algunos
bienes poseen soélo una de las dos
propiedades. En el caso de los bie-
nes no rivales, las organizaciones
privadas suelen producirlos si y solo
si pueden impedir que los que no
paguen por ellos no se beneficien
una vez producidos. Es algo asi
como la alternativa de poder pro-
porcionar bienes publicos uniéndo-
los a la compra de bienes privados.
Un ejemplo elocuente son los mo-
dernos centros comerciales, éstos
ofrecen a los compradores una
gama de bienes y servicios que not-
malmente son considerados como
publicos, como iluminacién, vigi-
lancia, salas de descanso y juegos
recreativos. Si la administracion del
lugar decidiera cobrar por cada uno

5 También sucle identificarse con ¢l nombre de”’problema del polizon”, que ocurre con la renuncia de la gente a

contribuir voluntariamente a la financiacion de los bienes publicos.




de estos servicios, no resultaria lo
mas practico; mas bien, los comer-
ciantes financian estos servicios
por medio de las ventas de sus res-
pectivos bienes privados. De esta
manera, los bienes publicos y priva-
dos quedan fusionados. A estos

bienes se les llama bienes mixtos.

Similar situacion se presenta en los
condominios o conjuntos residen-
ciales y las sedes campestres de tra-
bajadores. Sus asociados sufragan
tarifas periodicas que les proporcio-

nan toda una variedad de servicios

publicos. Generalmente, a estos bie-
nes se les denomina “bienes club”®
ya que su provision puede realizar-
se de acuerdo con los procedimien-
tos de los clubes privados. Esos clu-
bes pueden cobrar una cuota de
“afiliacion” o de “administracion’y
permitir el uso ilimitado a sus miem-
bros. El tamano optimo de un club
depende de las economias de esca-

la presentes en el proceso de pro-
duccioén del “bien club” (Nicholson,
199%,:531).

Problema del ‘“‘gorrion” o problema del ‘“polizén™, se presenta
cuando las personas pueden recibir beneficios de un bien o servicio
determinado sin contribuir a sus costes.

Otra forma de concebir este problema, es cuando la gente toma la
decision (renuncia voluntaria) de no contribuir a la financiacion de los
bienes y servicios publicos o sociales.

Existe otra clase de bienes que se de-
rivan del paternalismo del Estado,
" conocidos como bienes preferen-
tes. Valga una digresion para ampliar
este particular tipo de bienes: “Se jus-
tifica” la intervencion del Estado en
la economia de mercado por varias
razones. La primera se refiere a la in-
tencion de ajustar los distintos fallos

externalidades, mercados incomple-
tos, informacion asimétrica e imper-
fecta, paro, inflacion, desequilibrio)
que se traducen en la dificultad de
alcanzar el 6ptimo en el sentido de
Pareto’. Otra razon tiene que ver con
la distribucion del ingreso y el logro
del bienestar, pues, aunque se alcan-
ce el 6ptimo de Pareto, no se garan-

del mercado (concentracion  tiza la equidad en la distribucion del
monopolica, bienes publicos, ingreso; ademas es improbable que
6 J.Buchannan fuce pionero de la Theory of clubs. Fsta teoria considera una clase de bienes publicos que tienen la

caracteristica de que son sujeto de exclusion. Asi, podemos formar un club de natacion, construir una piscina para uso

exclusivo de los miembros del club v disfrutar de clla, como un bien publico para los micmbros, pero del que los demas

estan excluidos. Estos bicnes publicos no son necesariamente suministrados por ¢l Fstado. Es obvio que havan muchos

bicnes que tienen esta naturaleza: comunidades de jubilados, centros de retiro espiritual.

Una determinada asignacion de recursos sera al mismo tiempo un 6ptimo — parcetiano si no existe ninguna otra alternativa

que beneficie a alguien sin perjudicar al mismo tiempo a cualquicra otra (maximizacion de las retribuciones conjuntas

de los sujetos involucrados).




todos los agentes actien de confor-
midad con la maxima smithiana de
“la mano invisible” (los agentes eco-
nomicos actuan movidos por su pro-
pio interés). Es comun hallar com-
portamientos v acciones de indivi-
duos que no estan en la direccion
del principio de la eficiencia en el sen-
tido de Pareto; por ejemplo, los con-
sumidores pueden tomar decisiones
“suboptimas”, aunque dispongan de
una completa informacion.

Retomando el caso de los bienes
preferentes, éstos son aquellos bie-
nes cuya provision depende del Es-
tado paternalista, entendiendo por
paternalismo la capacidad que tiene
el Estado de arrogarse la atribucion
de decidir lo que considera mejor
para los individuos. Es asi como el
Estado paternalista interviene sumi-
nistrando informacioén y estable-
ciendo normas de conducta cuan-
do se supone que los consumido-
res no hacen lo que mas les convie-
ne; por ejemplo, la educacion basi-
ca, cinturones de seguridad, uso in-
fantil de la polvora, consumo de
drogas, porte de armas.

ANALISIS
MICROECONOMICO DE
L.OS BIENES PUBLICOS

.a microeconomia ha avanzado de ma-
nera importante en la formalizacion de
grandes problemas econdémicos, uno de
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ellos es duo

externalidades-bienes publicos. En este

precisamente, el

breve espacio es apenas logico obviar la
modelacion matematica que hasta hoy se
ha desarrollado en el tema concreto de
los bienes publicos, solo se subrayaran los
aspectos teoticos claves de su estudio.

¢cComo realizar la provision de un
determinado bien publico o social?
Empecemos por el conocido y sen-
cillo ejemplo de dos companeros
que viven en un “aparta-estudio” y
comparten su unica habitacion. Es-
tan examinando la posibilidad de
comprar o no un televisor; en aras
de la “comodidad”, han pensado
que si deciden adquirirlo lo coloca-
rian dentro de la habitacion, de tal
suerte que ambos disfrutarfan de €l;
por ende, esta disposicion de con-
sumo lo convierte en un bien publi-
co en lugar de un bien privado.
Frente a tales circunstancias, la pre-
gunta ahora es, jqué criterios con-
juntos de analisis les conducira a

tomar una decision?

Para responder a este interrogante,
se necesita considerar previamente
una serie de aspectos: la riqueza ini-
cial de cada companero (dotaciones
iniciales), sus aportes individuales a
la compra del televisor, el dinero que
le resta a cada uno para gastar en
consumo privado, el valor de com-
pra del televisor, el valor subjetivo de

cada persona por el consumo (dis-
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frute del servicio) del televisor —pre-
ferencias reveladas—, o sea, qué can-
tidad maxima estarfan dispuestos a
pagar por tener el televisor.

LLa microeconomia proporciona una
respuesta a este dilema de comprar
o no el televisor, considerado
especificamente como un bien pu-
blico, utilizando el andlisis marginal y
los conceptos de mejoras paretianas y dp-
timo de Paretd® .

A través del siguiente ejemplo se
ilustra y clarifica la aplicacion del
analisis marginal: Supongase que
Platon (P) y Aristoteles (A) disfru-
tan de un jardin florecido que tiene
una area de 100 M?. El disfrute de
uno de ellos no disminuye el del
otro; por tanto, el jardin es un bien
publico. Su tamano puede cambiar
y ambos individuos prefieren que el
jardin sea mas grande. Ahora se
enfrentan a la decision de ampliar
el jardin a razon de 20 dolares por
metro cuadrado. P estaria dispues-
to a pagar 15 dolares (precio de re-
serva de P)) por incrementar el area
del jardin un metro cuadrado y A
estarfa dispuesto a pagar 17 dolares
(precio de reserva de A) ; entonces,
¢es eficiente aumentar el area del jar-
din un metro cuadrado? Emplean-
do el analisis marginal, se debe co-
tejar el beneficio marginal con el

coste marginal. Hay que tener en
cuenta, al momento de calcular el
beneficio marginal, que se trata de
un bien publico que implica no ri-
validad en el consumo (servicio es-
tético) del metro cuadrado adicio-
nal de jardin. De este modo, el be-
neficio marginal del ultimo metro
cuadrado (el numero 101) es la suma
de lo que tanto P como A estan
dispuestos a pagar, en este caso, 32
dolares. Como el coste marginal es
unicamente de 20 dodlares, enton-
ces se toma la decision de incremen-
tar el area del jardin en 101 metros
cuadrados. En general, la regla mar-
ginal para tomar la decision optima
(provision eficiente del bien publi-
co) consiste en la igualdad de los
beneficios y los costes.

Esta provision eficiente de los bie-
nes publicos (BMg = CMg) suele
representarse graficamente por me-
dio de las curvas de demanda indi-
vidual y de mercado; sin embargo,
es importante observar las diferen-
cias que presentan las curvas de de-
manda cuando se trata de un bien
privado o un bien publico, tal como
se ilustra enseguida:

La disposicion de las personas a
pagar por un bien o servicio priva-
do (Demanda de mercado) se cal-
cula a través de la suma horizontal de

8 NICHOLSON, Walter. Teoria Microeconomica. Principios Basicos v Aplicaciones. Sexta edicion. Hditorial Mc Graw Hill.

Capitulo 26, pagina 533.
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todas las curvas individuales. Este
procedimiento permite a diferentes
personas consumir cantidades dis-
tintas al mismo precio, denotando
las dos condiciones basicas que se

Revista Académica e Instif

requieren para adquirir el bien, e
primer lugar, la necesidad manifies
ta o revelada de consumo; ademas
la capacidad de compra o poder ad
quisitivo del mismo.

SUMA HORIZONTAL DE LAS CURVAS DE DEMANDA
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Cuando se trata de un bien publico, la demanda del mercado se halla sumando vertica
mente las distintas demandas individuales, lo que significa que el bien es consumido e;
cantidades iguales por las distintas personas. En este caso, para encontrar la disposicio:
de las distintas personas a pagar por el bien publico, se suman los precios que cada un

estaria dispuesto a pagar por una cantidad dada (las valoraciones son subjetivas).

SUMA VERTICAL DE LAS CURVAS DE DEMANDA
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Cuando se comparan las curvas de demanda
de los bienes privados y piblicos, se deduce
claramente la simetria que existe entre ellos.
En el caso de un bien privado, las distintas
personas le imputan el mismo valor (en el
margen), pero la gente puede consumir can-
tidades diferentes.; por lo tanto, se suman
las demandas horizontalmente para las dife-
rentes cantidades. Si se trata de un bien pii-
blico o social, toda la gente consume la mis-
ma cantidad; sin embargo la gente los valora
de forma diferente (en el margen). Se requiere
una suma vertical para encontrar la disposi-

" cion de las personas a pagar.

El analisis de las graficas del bien
publico es el siguiente: la cantidad
eficiente (6ptimo de Pareto) del
bien se halla en el punto en que la
disposicion de la gente por una uni-
dad adicional es exactamente igual
al coste marginal de produccion de
la unidad. En la grafica del merca-
do se observa que la curva del cos-
te marginal (O), intersecta a la cur-
va de disposicion de la gente o de-

). De

manda de mercado (D

mercado

esta manera, la interseccion se pre-

senta en el nivel X*, en el que la dis-
posicion total a pagar es igual al pre-
cio de 10 (= 6 + 4).

DETERMINACION DEL
PRECIO DE LOS BIENES
PUBLICOS

Como se explico en el parrafo ante-
rior, la demanda de un bien publico
es calculada y derivada de una forma
muy distinta a la demanda de un bien
privado. Partiendo del principio que
un bien publico no es exclusivo, el pre-
cio que estan dispuestos a pagar los
individuos por una unidad adicional
(valor marginal) es igual a la suma de
lo que pagarian todos. En el caso de
estos bienes, entonces, las curvas de
demanda del mercado se obtienen de
la suma vertical de las demandas indi-
viduales, en contraposicion a la suma
horizontal empleada en el caso de los
bienes privados. De este modo, la re-
presentacion de la demanda de un
bien publico es como sigue:

Precio

1 N D — d1 + dZ + d3
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EL EQUILIBRIO DE
LINDAHL EN LA DEMANDA
DE BIENES PUBLICOS

El economista sueco E. Lindahl de-
sarroll6 un modelo sencillo en que
se determina el equilibrio en el mer-
cado de un bien publico dado, aun-
que solo sea una respuesta concep-
tual para este tipo de bienes. El ar-
gumento se ha basado en el proce-
dimiento de derivar la curva de de-
manda del mercado (demanda
agregada) mediante la suma verti-
cal de las curvas de demanda indi-
viduales y la curva de oferta. Mas
concretamente, la manera de obte-
ner la curva de demanda agregada
consiste en conocer la preferencia
revelada de los consumidores por
determinadas cantidades del bien
publico en caso de tener que pagar
una cierta cantidad por cada uni-
dad producida. Sin embargo este
mecanismo de revelacion condu-
cente a la solucion de Lindahl (pre-
gunta directa al consumidor) tiene
una critica muy fuerte en el senti-
do que los individuos no tienen
ningun incentivo para decir la ver-
dad, debido a que su precio en im-
puestos aumenta con la demanda
que declaran; es decir, cuanto ma-
yor sea la demanda que declaren
(dada la que declaren los demas),
mayor sera el gasto de equilibrio en
bienes publicos’.

Py + Pyl Pl P i

Graficamente, la solucion eficiente (Op-
timo de Pareto) se alcanza en la inter-
seccion de la oferta con la demanda

agregada, concebida como la suma
vertical de las demandas individuales:

Precios en Impuestos

Demanda Agregada = Suma

|
AN | Curva de Oferta
\\ o
¥ /_» Equilibrio
- Curva de
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............. =N “\_ Primer individuo

I N
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La grafica muestra el equilibrio efi-
ciente de Lindahl en la interseccion
de las curvas de oferta y demanda
de bienes publicos. Significa que to-
das las personas disfrutan de la mis-
ma cantidad del bien publico, pero
tienen precios en impuestos dife-
rentes. Suponiendo que solo hay dos
personas consumiendo el bien pu-
blico que usan en la misma canti-
dad G*, cada uno paga por dicha
cantidad precios distintos como P,
) P, a través de impuestos.

En muchos casos en que no se hace
la provision del bien publico de
manera directa, resulta mas practi-
co (pero no necesariamente desea-
ble) proporcionarse bienes publicos
uniéndolos a la compra de bienes
privados. Por ejemplo, los centros
comerciales brindan a los compra-

9 ldem
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dores una gama de servicios que
tradicionalmente son considerados
bienes publicos, como iluminacion,
seguridad, bancos y estancias, salas
comunes de descanso; en este caso,
cobrar directamente por cada uno
de estos servicios no serfa practico;
por tanto, los centros comerciales
financian los servicios por medio de
‘las ventas de los distintos bienes
privados en ellos. Se evidencia, en-
tonces, como en este caso los bie-
nes privados contienen los bienes
publicos, estan “unidos”. Otros
ejemplos en que facilmente se de-
tecta esta union de los bienes pu-
blicos y privados, se refiere a los lla-
mados bienes club como los clubes
sociales, los clubes de profesionales,
los modernos condominios priva-
dos y las urbanizaciones cerradas.

Una vez determinado el nivel de pro-
vision eficiente, resulta interesante
plantear las preguntas: ;Es posible que
mediante la provision privada se pue-
da lograr la escala eficiente?, ¢Es posi-
ble que mediante la provision publica
se pueda lograr la escala eficiente?

En primer lugar se analizara la situa-
cion de un bien publico cuando es
suministrado por una empresa pri-
vada. En este caso no esta garanti-
zada la eficiencia. Cuando el hecho
de que una persona mas utilice un
bien no tiene ninglin coste margi-

nal, este bien no debe racionarse.

Pero si ha de ser suministrado por
una empresa privada, ésta debe co-
brar por su uso; y el precio que co-
bra disuadira a los consumidores de
utilizarlo. Por lo tanto, los bienes pu-
blicos se subutilizan cuando son su-
ministrados por empresas privadas'’ .

El siguiente analisis grafico ilustra
precisamente la ineficiencia de la
provision privada de bienes publi-
cos; para tal efecto, se presenta el
caso de la autopista en que se aplica
el cobro de un peaje por su utiliza-
cion. La curva de demanda de la
autopista indica el numero de via-
jes en funcion de la tarifa del peaje
cobrado. La reduccion del peaje au-
menta la cantidad demandada; es
decir, se presenta una relacion in-
versa entre las cantidades deman-
dadas de uso de la autopista y el
precio en términos del peaje que se
paga por sus servicios. En la grafica
se observa la curva de demanda del
servicio de autopista representada
por D . Su capacidad maxima es Y

Precio- Peaje

A

Pérdida de Bienestar

capacidad
de la
autopista
Da

.
0 Ye viajes no Y Ye NO de
realizados viajes
como consecuen realizados

10 Idem

cia del peaje
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Si la demanda es inferior a Y_no hay
congestion alguna y el coste margi-
nal de su utilizacion es cero. Dado
que es cero, la eficiencia exige que el
precio de su utilizacion sea cero. Pero
es evidente que en ese caso los in-
gresos obtenidos seran cero.

Con relacion a la provision eficien-
te de un bien publico por parte
del gobierno se pueden indicar al-
gunas consideraciones: un gobier-
no es capaz de proporcionar un
determinado bien publico en una
escala mayor que la que propor-
ciona una empresa privada, no
obstante; existen en la. literatura
econoémica un par de enfoques
que permiten valorar el compor-
tamiento y el resultado economi-
co del gobierno en esta materia.
La primera tiene que ver con las
teorias del interés publico, y la se-
gunda con las teorias de la elec-
cion publica. Las teorfas del inte-
rés publico dan énfasis a la idea
del gobierno como una institucion
capaz de eliminar el desperdicio y
de lograr la eficiencia en la asigna-
cion; es decir, lo consideran como
un agente que actia con interés
publico. Las teorfas de la eleccion
publica subraya la idea de que el
gobierno funciona en un merca-
do politico en el que los politicos,
los burdcratas y los votantes es-

tan en mutua interaccion. Segun
el punto de vista de la eleccion
publica, la imperfeccion del gobier-
no para lograr la eficiencia en la
asignacion es tan real como la po-
sible imperfeccion del mercado''.

ANALISIS DE LA PROVI-
SION DE LOS BIENES PU-
BLICOS BAJO LOS ENFO-
QUES TOTAL Y MARGINAL

El valor que una persona otorga a
un bien publico es la cantidad
maxima que estda dispuesta a pa-
gar por una unidad adicional del
bien; ahora, dicha cantidad se pue-
de calcular cuando cada persona
revela el beneficio total que le
otorga a las distintas unidades del
bien; en otras palabras, el benefi-
cio total es el valor total en uni-
dades monetarias que una perso-
na concede a un nivel determina-
do de la provision de un bien pu-
blico. El comportamiento del be-
neficio total puede describirse de
la siguiente forma: a medida que
aumenta la magnitud de la provi-
sion va creciendo el beneficio to-
tal, pero en principio, esa relacion
que es extensiva, gradualmente se
va haciendo mas intensiva, lo que
significa que el ritmo de creci-
miento del beneficio total es de-
creciente. Finalmente se alcanza

1T BRENNAN, Geoffrey y BUCHANAN, James M. Xl Poder Fiscal. Biblioteca de Fconomia. FEditorial Folio. Barcclona,

1997.
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un nivel de provision tal que el be-
neficio total se hace igual a cero v,
adicionales provisiones producen
un beneficio total negativo. De
este proceso se desprende el con-
cepto de beneficio marginal '*:
el aumento de una unidad adicio-
nal en la escala de la provision del
bien publico genera un incremen-
to sobre el beneficio total, esto es
lo que se denomina benetficio mar-
ginal. Analogamente, el coste to-
tal mide el valor de realizar cada
nivel de provision del bien publi-
co lo que significa que su valor au-
menta continuamente a medida
que lo hace la magnitud de la pro-
vision vy, el coste marginal repre-
senta el valor de cada unidad adi-
cional que se provee haciendo au-
mentar el coste total.

/ & Beneficio Neto

< (valor maximo)
= g - o 7’; " N ¥

0 Yeficiente inidades del

ien publico

o &

BMg - CMg (%)

> /cMg

N A Punto de
X ¥ Eficiencia en
G asignacion

La primera grafica ilustra con deta-
lle estos conceptos. En ella se re-
presenta el enfoque total, o sea, la
relacion de las curvas de beneficio
y coste total. El beneficio maximo
se alcanza con la mayor diferencia
entre el beneficio total y el coste
total; por tanto, la escala eficiente
de provision (E. . ) es aquella que
maximiza el beneficio neto. Ade-
mas se aprecia en dicho punto la
igualdad de las pendientes represen-
tadas por CMg y BMg.

La segunda grafica muestra las cur-
vas marginales de coste y beneficio
con pendientes negativa y positiva,
respectivamente. De este modo, el
punto de interseccion de las dos
curvas indica el punto de eficiencia
en la asignacion para la misma es-
cala eficiente de provision (B . ).
Esta igualdad entre CMg y BMg in-
dica que el beneficio neto ha alcan-

zado el nivel maximo posible.

LA PROVISION PRIVADA DEL
BIEN PUBLICO VISTO DES-
DE LA TEORIA DE JUEGOS

EL POLIZON Y EL DILEMA
DE LOS PRISIONEROS. Sea el
ejemplo de los dos companeros que
comparten una habitacion. Ellos se
encuentran ante el dilema de com-
prar o no un televisor y, en caso que

I 2

Tomado de PARKIN, Michacl. Microcconomia. 111 $encficio marginal de un bien piblico es la cantidad mdxima que una persona

esti dispsuesta a pagar por una unidad adicional del bien. Fsta cantidad maxima varia scgun lo hace la cantidad consumida del bien.

Cuanto mayor ¢s la cantidad consumida, menor es la cantidad maxima que se pagara por urta unidad adicional

3/



decidan la adquisicion, viene otro pro-
blema: tratar el bien como privado
(improbable, porque la compra la rea-
lizan conjuntamente) o como un bien
publico (tratamiento 16gico) por lo que
la ubicacion final del receptor de se-
nal —TV- serfa la sala de recibo. En

este caso, ambos estarfan en igualdad
de condiciones para su usufructo.

Ahora bien, muy seguramente, las
preferencias y los gustos que cada
uno de ellos tiene por el TV son dis-
tintos (valoraciones individuales); por
i tanto, cada uno estara dispuesto a
| aportar un valor especifico para su
| adquisicion, el cual depende de su ri-
queza o de la cantidad de dinero que
pueden pagar. En este sentido, am-
bos podrian muy bien revelar los co-
| rrespondientes precios maximos que
estan dispuestos a sufragar para te-
ner el aparato. Estos precios maxi-
mos se denominan precios de reser-
H : va'® en la literatura microeconémica.
El hecho de revelar las preferencias
| implica asumir un comportamiento
o conducta estratégica, lo cual se tra-

duce en un reconocimiento de afec-
tacion reciproca de los dos compa-
neros (segun Stackelberg, variacio-
nes conjeturales diferentes de cero).
La anterior situacion puede condu-
cir a una interpretacion que desde la
teorfa de juegos, se conoce con el
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nombre de “Dilema de los Prisione-
ros”: a) pueden cooperar, lo que se
traduce en una declaracion leal del va-
lor que asigna cada uno al T.V., b) pue-
de suceder que carezcan de incenti-
vos para cumplir el acuerdo, vale de-
cir, podrian encontrar beneficios in-
dividuales por ser desleales. Ademas
cada uno podria manifestar o total
desinterés por el T.V. o, por el contra-
rio, interés por su compra, lo que lle-
vatfa a la situacion del polizon'. En
este caso, si uno de ellos manifiesta
finalmente que no le interesa el T.V. lo
harfa desde la presuncion que el otro
de todos modos lo compratia por su
declarada aficion a la T.V. También
puede presentarse el caso de que am-
bos se nieguen a contribuir al pago
esperando que el otro asuma el costo
total (conducta del polizon).

Es de aclarar que en este ejemplo de
los dos comparneros que comparten
una habitacién, no se da la misma
solucion que en el dilema de los pri-
sioneros, sin embargo, ¢éste brinda la
metodologia de analisis para el pro-
blema del polizon.

Una vez recogidas las diferentes po-
sibilidades que se dan entre los dos
companeros, sus preferencias y be-
neficios se recogen en un cuadro-
matriz, tal como sigue:

publicos, por ¢jemplo, la defensa nacional.

i ‘:33;

13 Ll precio de reserva significa la cantidad mdxima de unidades monctarias que estaria dispuesta a sufragar un consumidor
g ] &
por participar ¢n la compra de un-determinado bien v/o servicio del mercado.
14 Ll problema del polizon se da cuando la gente es renuente a contribuir voluntariamente a la financiacion de los bienes



COMPRAR NO COMPRAR
COMPRAR -300, -300 -300, 500
NO COMPRAR 500, -300 0,0

La interpretacion de los datos del
cuadro-matriz, que técnicamente se
denominan recompensas o pagos,
se lleva a cabo por medio del anali-
sis coste-beneficio; de esta mane-
ra los valores -300 , -300 significan
los beneficios negativos o pérdidas
que obtienen los dos compafieros
cuando compran el T.V. conjunta-
mente. El signo negativo de los
valores se explica por la diferencia
entre el valor que cada uno le asig-
na al aparato y su precio de mer-
cado, supongase las cifras de 200 y
500 respectivamente (cada uno
valora el T.V. en 200 y el costo del
aparato es de 500, por tanto 200 —
500 = -300). Ahora, si el costo to-
tal del T.V. lo sufraga el comparie-
ro A, este mantendra el beneficio
negativo de 300, mientras que el
companero B tendra un beneficio
neto positivo de 500. En este sen-
tido, la misma estrategia de B la
podria asumir A y los pagos se in-
vertirian, pues, a 500 y -300,
correspondientemente. Con rela-
cion a la estrategia compartida de
no comprar el aparato, resuita ob-
vio que sus beneficios seran nulos.

La lectura del cuadro-matriz se hace
de la siguiente manera: El compa-
fierto A valora las dos alternativas
“comprar” o “no comprar’, la pri-
mera le reporta -300 y la segunda
500, por lo tanto, opta por

<

‘no
comprar”. Analogamente, el com-
panero B valora las dos alternativas
“comprar” o “no comprar”, la pri-
mera alternativa le reporta -300
mientras que con la segunda obtie-
ne 500, por lo tanto, opta por “no
comprar”. Estas decisiones que to-
man los compaferos A y B se co-
nocen como estrategias dominan-
tes'”: Independientemente de lo que
haga el companero B, la estrategia
“no comprar” reporta mas benefi-
cios a A que la estrategia “comprar’”.
De manera similar, independiente-
mente de lo que haga el compafie-
ro A, la estrategia “no comprar” le
reporta mas beneficios a B que la
estrategia “‘comprar’”. Asi, pues, el
resultado que da solucién a este
problema de la estrategia dominan-
te es que ninguno de los compane-
ros compre el T.V. Empero, este
equilibrio a diferencia del que se al-
canza en el “Dilema de los Prisio-

15 La estrategia dominante cstd definida como la estrategia que es Optima independientemente de como se comporten los

competidores.
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neros” en que ambos jugadores to-
man la misma decision para
maximizar la suma de sus utilidades;
en este caso, la estrategia que
maximiza la suma de las utilidades
es que solo compra el televisor uno
de los companeros (v que finalmente
los dos compartan el servicio que
reporta el T.V))

EL PROBLEMA DE
DERECHOS DE PROPIEDAD

Otros problemas con los bienes
publicos pueden resolverse definien-
do los derechos de propiedad' in-
dividual.

Antes de iniciar el planteamiento de
las prescripciones teoricas de la eco-

nomia para hacerle frente a los fa-

llos de mercado relacionado con los
bienes publicos y los derechos de
propiedad, bien vale la pena incu-
rrir en una pequena digresion. “Pa-
rece que las vertientes mas tradicio-
nales y ortodoxas parten de la des-
confianza en las potencialidades de
los seres humanos y sus capacida-
des asociativas, solidarias y colecti-
vas de pervivir; con espiritu
difidente cuestionan las soluciones
colectivas que muchos pueblos han
realizado en ¢onvivencia pacifica al
margen del individualismo y del
egoismo; aducen por ejemplo, “la
tragedia de los bienes comunales”

y, seguramente apoyados en con-
cepciones Hobbianas que se resu-
men en maximas como: “Bellum
omnium contra omnes’ (“Guerra
de todos contra todos”) y “Homo
homini lupus” (“El hombre es un
lobo para el hombre”) desconfian
en constructos colectivos que con-
lleven un “nuevo contrato social”
que supere las versiones de Hobbes
y Rousseau”. Mas abajo se explica-
ra el Teorema de Coase como ana-
lisis que contribuye a esta discusion.

Retomando el hilo tematico de la li-
teratura econdmica, conviene plan-
tear el interrogante: ;Como recupe-
rar un lago sucio? Limpiar un lago
polucionado, por ejemplo, implica un
problema de usuario gratuito si na-
die es propietario del lago. Los be-
neficios de un lago limpio son dis-
frutados por mucha gente, y a nadie
pueden cobrarse estos beneficios.
Pero una vez que un propietario (pet-
sona, empresa) acredite el derecho
legal del lago, entonces, se pueden
cobrar precios mas altos a los usua-
rios: pescadores, boteros, lancheros,
actividades recreativas, y, en general,
a quien se beneficie de ¢l. Bajo este
“modus operandi” el propietario
puede garantizar su calidad.

Esta “sencilla” solucion a través de
los derechos de propiedad bien de-
finidos, ha sido ampliamente teori-

16 Los derechos de propiedad establecen cudl es el propictario legal de un recurso v especifican la forma ¢n que puede

utilizarse.
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zada por varios economistas, prin-
cipalmente, Ronald H. Coase (Pre-
mio Nobel 1991) y aplicada a va-
rios problemas tanto de los bienes
publicos, como medioambientales
en general. Tal es el caso de conser-
vacion de especies bidticas, recur-
sos abioticos, uso de tierras, preset-
vacion de obras del patrimonio his-
torico-cultural y de capital social.

Sin embargo, los meros derechos de
propiedad no son suficientes, pues,
se hace necesario un marco
institucional en el que se establez-
can con claridad y legitimidad cier-
tas “reglas de juego” que configu-
ren un sistema de derechos de pro-
piedad protegidos por mecanismos
de coercion para asegurar su viabi-
lidad practica. En este orden de
ideas, le corresponde al Estado —
como organismo que dispone del
monopolio de la fuerza — proveer
dicha institucion de normas y obli-
gaciones, imposicion de sanciones
y multas, control de infracciones,
proteccion de intereses colectivos
de comportamientos y objetivos
individualistas y corporativos.

Empero, los derechos de propiedad
son una solucion menos efectiva a los
problemas medioambientales relativos
al aire, debido a que los derechos so-
bre el aire no pueden definirse ni pro-
tegerse con facilidad. Resulta dificil

imaginar, por ejemplo, como unica-

mente los mecanismos del mercado
pueden impedir la disminucion de la
capa de ozono de la Tierra. En tales
casos, los economistas reconocen la
probable necesidad de una solucion
reguladora o gubernamental.

Otro expediente tratado por el ana-
lisis econémico para atender los
problemas intrinsecos de los bienes
publicos es, justamente, la negocia-
cién a través de los acuerdos con-
tractuales. Esta via puede ser efecti-
va solo en los casos en que los de-
rechos de propiedad estén explici-
tamente especificados, en que haya
voluntad compartida entre las par-
tes afectadas, que establezcan ba-
ses claras de arreglo y compromiso
de cumplimiento, y, siempre que las
regulaciones antitrust lo permitan,
se apliquen recursos y estrategias
comunes. Esto es lo que se conoce
en la teoria econémica como
“internalizacion” de las
externalidades'’. No obstante, a ve-
ces estos arreglos no se cumplen
con la sola intencion o el deseo plas-
mado en el “pacto de caballeros”.
Los costes de negociar y firmar un
acuerdo pueden ser muy altos. Al-
gunas partes del acuerdo pueden
intentar conseguir un mejor trato, y
el acuerdo puede derrumbarse. Es
en este tipo de situaciones donde
aflora cabalmente el espiritu com-

17 COWEN, Tyler. “Bicnes Publicos v Externalidades”. Enciclopedia de FHconomia. Editorial Folio, 1997, FEspana.
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petitivo'®, entendido como el maxi-
mo esfuerzo dedicado a lograr un
fin, esta conducta estratégica pue-
de dar lugar a un resultado no co-

operativo e ineficiente. En este sen-
tido, bien vale la pena citar el Teo-
rema de Coase con sentido de
contrastacion: “Cuando las partes pue-
den negociar sin coste alguno y en benefi-
cio mutno, el resultado es eficiente, inde-
pendientemente de como se especifiguen los
derechos de propiedad”. Coase supone
como nulos los costes de informa-
cién y negociacion o, en caso que
los tuviera, entonces deberan
cotejarse con los beneficios poten-
ciales que tendria la negociacion; sélo
en el caso en que los beneficios sean
superiores a los costes en el marco
de la negociacion, se convalidan los
resultados de este teorema.

Un caso concreto de aplicacion del teo-
rema de Coase es el siguiente: “duran-
te muchos anos, los escapes de los de-
positos de basura de los muelles del
puerto de Nueva York habfan afecta-
do negativamente la calidad del agua
de la costa de Nueva Jersey y de vez
en cuando habian ensuciado las
playas......«Tras dos semanas de ne-
gociacion, llegaron a un acuerdo. ...’
Pero este es uno de esos casos espo-
radicos en que tiene validez el teorema
de Coase. Aqui cabe preguntarse por
los acuerdos que puedan llevarse a cabo

en paises con legislaciones poco claras
y altamente burocratizadas; o pensar
en el tipo de negociaciones que puede
establecerse entre paises altamente
industrializados y paises poco
industrializados.

A MANERA DE CONCLU-
SION: Definitivamente, es bastan-
te improbable que con el mecanis-
mo de los precios
solucionarse los problemas de
externalidades y de bienes publicos
de manera eficiente, y mucho me-
nos, con equidad. En aras de la cla-
ridad, las imperfecciones de las so-

puedan

luciones de mercado a los proble-
mas de los bienes publicos deben
ser sopesadas contra las imperfec-
ciones de las soluciones del gobier-
no. Por un lado, aun con compe-
tencia perfecta en toda la econo-
mia, ésta no alcanzara un punto
6ptimo de Pareto cuando hay bie-
nes publicos. La razén es que si “x”
es un bien publico en una econo-
mia de dos bienes y dos individuos,
la economia esta en equilibrio cuan-
do TMT, = (TMS ), = (IMS )
s(TMS ) . Sin embatgo, cuando
los individuos A y B pueden usar
simultaneamente cada unidad del
bien publico “x”, la condicién de
equilibrio para el maximo bienestar
esta dada por la siguiente expresion:
TMT, = (IMS. ), + (IMS_ 3

18  “Competitividad” ‘como sinénimo de eficiencia, olvidando que ser competitivos para muchos, significa simplemente

“ganarles a otros la partida”.

19 PINDYCK y RUBINFELD. “Microeconomia”. 5* edicion. Prentice Hall, 2001.




s(TMS ) - Se ve, pues, que la com-
petencia perfecta
subproduccién y al subconsumo de

lleva a la

los bienes publicos, y no conduce a
un punto 6ptimo de Pareto.

De otro, los gobiernos conffan en la
burocracia y tienen pocos incentivos
para servir a los consumidores. Ade-
mas, los politicos pueden proporcio-
nar bienes publicos de una forma que
sirva a sus propios intereses antes
que a los intereses de la gente; los
ejemplos de gastos superfluos y pro-
yectos puramente electorales estin a
la vista. Fl gobierno crea a menudo
un problema de “usuarios forzados”
obligando a las personas a apoyar
proyectos que no desean.

Finalmente conviene sefialar de ma-
nera concreta, algunos casos que
tipifican los bienes publicos deriva-
dos de los fallos del mercado: a) las
externalidades positivas se presentan
cuando el productor directo no per-
cibe la totalidad de los beneficios. Las

externalidades negativas se dan en
el caso en que el productor directo
no cubre la totalidad de los costes
de produccion. En estos dos casos,
el nivel de producto a obtener es di-
ferente del 6ptimo social; b) el bien
publico puro que senala Samuelson,
es aquel que ningun productor ge-
neraria porque cualquier consumidor
puede disfrutarlo sin hacer ninguna
erogacion, v.gr., la defensa nacional;
c) la produccion de un bien o la pres-
taciéon de un servicio que implican
una excesiva inversion inicial (coste
fijo) por la “tecnologia de punta” o
de mayor eficiencia, hace demasia-
do dificil que la iniciativa privada (un
productor particular) la asuma; por
ende, la unica oferta la provee el Es-
tado; d) tratindose de paises pobres
con escasa capacidad de demanda
efectiva por parte de los consumi-
dores, son ejemplo de bienes publi-
cos aquellos bienes y servicios fun-
damentales, pero
inalcanzables para la gente como sa-

igualmente

lud y educacion basica.
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EL PROYECTO EN DISENO*

R R T T R S T
&‘

Carlos Manuel Luna Maldonado

- Se presenta con este ensayo la ingportancia que tiene la compleja y real imension de un proyecto abordado desde el
diseito en general y del disesio industrial en particular. El desafio que como profesionales de esta disciplina tenemos de
conocer la magnitud de un proyecto de disesio (Inter. — multi - transdisciplinario) como tal, para asi poder encontrar
un proceso adeciado que nos aynde a transformar verdaderamente ina situacion actual por una mejor.

Palabras clave: Proyecto, Proceso de Diserio, Diserio Industrial. :

PROJECT IN DESIGN

This essay present the imporiance of the complex and real dimension of a project from the design in general and the
industrial design in partienlar. The challenge of the industrial designers is 1o Know the big magnitude of a design
project and to find a correct process that help us to change an actual sitwation in a better sitnation.

Key words: Project, Design’s process, Industrial Design.

- ;Qunerria Usted indicarme qué camino debo tomar para salir de aqui?
— Eso depende en gran medida del lugar donde quiera ir —respondid el gato.
- No me preocupa mayormente el lugar.... —dijo Aheia.
- En ese caso poco importa el canino —declard el gato.
- ...Con tal de llegar a alguna parte —avadid Alicia a modo de explicacion.
_ jOb! —dijo el gato-. Puede Usted estar segura de llegar si camina durante un
tiempo lo suficientemente largo.

Lewis Carrol
(Alicia en el pafs de las maravillas)
A manera de introduccion.

= Articulo basado en la ponencia “Antes de proceso... hablemos de Proyecto” presentada en el Segundo Seminatio Virtual
“Agujereando la Caja Negra” organizado por la Universidad Autonoma Metropolitana de México — Azcapotzalco UAM-
A, en septembre de 2002.
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Gracias a esta cita tomada del libro
“Alicia en el pais de las maravillas”
de Lewis Carrol, se generan dos pre-
guntas iniciales:

La primera de ellas: ;Sera que el
problema estd en qué camino de-
bemos tomat.....?

Y la segunda de ellas: ;Serd me-
jor tener claro donde queremos
...Ese es el problema de Alicia.

Se dice cominmente que “To-

dos

Roma”, o también que “Si no se

los caminos conducen a
tiene claro a doénde ir.... cualquier
camino es bueno”.

Con estas frases populares llega
la tercera pregunta: ;Serd impor-
tante el camino a seguir cuando no
sabemos a donde queremos llegar?.

i
1

Las anteriores preguntas nos ayu-
dan a introducirnos en el tema
central del presente ensayo, el cual
es plantear un verdadero cambio
epistemolégico acerca del Proyec-
to, es decir, dar una mirada atris
y retomar el proyecto moderno que
nos plantea Tomas Maldonado',
volver a las expectativas de la vida

que, como dice Gui Bonsiepe: “ex

una época estaban puestas en la me-
todologia proyectual y que hoy estin
reducidas al plano académico, sin cau-
sar una verdadera trascendencia en la
practica”.

La propuesta

Retomar el proyecto moderno implica,
primero que todo, dar a entender qué
se quiere decir con el sentido am-
plio de Proyecto, de proyectacion.
Primero que todo, un proyecto no
debe ser visto (aunque es normal que
lo veamos asi) como la salida de un
proceso de conocimiento (out-put),
que ha sido analizado y estudiado de
una manera clasica, y que muchas
veces se considera como el mismo
diseio objetual, arquitectonico o
ingenieril (éstas son solo algunas de
las acepciones parciales); tampoco
como comunmente se emplea de
manera deformada: “Presenté un
proyecto a tal o cual organismo”,
cuando en realidad lo que se presen-
to es un esquema de temas o cosas
que se quieren investigar, lo cual esta
muy alejado de lo que verdaderamen-
te es un proyecto. O como algunos
autores afirman del proyecto, sélo
COMO una programacion o prepara-
ciéon por anticipado de una repre-
sentacion concreta de un dibujo,

1 “No hay dudas: la verdadera meta es el proyecto moderno, esto es, la condicién moderna como proyecto. Y si esto es
verdad y estoy persuadido que lo sea, el tema va mis alli del debate sobre palacios y objetos de uso”, Tomas Maldonado

reflexionando sobre el proyecto moderno.
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modelo, maqueta o plano que serd
fabricado”.

El proyecto debe ser visto de una
manera amplia, debe ser visto como
una herramienta de conocimiento
de la realidad.

Proyecto viene del latin “prozectus”
y del italiano ‘proiettare” que signi-
fica “verse en el espejo del otro”. Pro-
yecto también viene de proyectat,
de arrojar algo; de arrojar algo y
producir un efecto. Un ejemplo
sencillo nos sirve para aclarar un
poco mis el concepto: - Si lanzo
una moneda al agua, provoco un
efecto, una transformacion (bené-
fica o maléfica); si no arrojo la
moneda, si lo que hago es estudiar
la moneda no provoco efecto o
transformacion alguna. El estudio
de la moneda, bien puede ser una
de las condiciones necesarias para
arrojarla bien... pero no es un pro-
yecto; es un estudio, una investi-
gacion. No existe proyecto si la
moneda no llega y no produce un
efecto, una verdadera transforma-

cion. Ahora bien, cuando tenemos

claro qué buscamos, qué efecto o
transformacion deseamos (segura-
mente benéfica) o qué debemos
producit, el estudio de la moneda,
su investigacién y el proceso a se-
guir, seran esenciales.

la cultura itdlica, a través del latin,
conserva la nocién mas profunda
de proyecto, entendiéndolo asi
como “B/ conjunto de operaciones des-
tinadas a concebir, llevar a cabo y
monitorear, es dectr, seguir en el tiempo,

una transformacion”.’

Volvamos al didlogo entre Alicia y el
Gato: Con ese pequefio fragmento
unido a lo anteriormente expuesto,
podemos ver que ella no tiene pro-
yecto. Tal vez tiene intenciones de
salir, es mds, puede salir, pero real-
mente no tiene un verdadero cono-
cimiento de la realidad,- Alicia no tie-
ne destino, por lo tanto no tiene pro-
yecto, pues nunca lograra un efecto,
o al menos, un efecto deseado.

“El proyecto -decia Giulio Carlo Argan-

2 “Proyecto, desarrollo detallado de la alternativa elegida a fin de que pueda ser realizada fisicamente”. Tomado de “Para

una teorfa del diseno” de Luis Rodriguez Morales. Este mismo autor enuncia los pasos del diseno como caso, problema,
hipétesis, proyecto, realizacién, donde se vincula al proyecto como la respuesta objetual.

“Proyectar exige la utilizacion de un método que ayude a resolver ¢l problema™ “En el campo del disefio no es correcto
provectar sin método” Tomado de “Cémo nacen los objetos” de Bruno Munari. Sin el dnimo de contradecir la idea de
Munari, sino al contrario de complementarla, la propuesta en este trabajo es recalcar que “no es correcto tener un
método si no existe un proyecto”.

Tomds Maldonado fue quien formuld un rescate epistemoldgico de la nocién de proyecto e introdujo la “proyectacion”
(del italiano progettazione) en el idioma castellano.

Provecracién no es més que el sustantivo de proyectar y se refiere al conjunto de acciones y actitudes, a esa manera de
proceder que en definitiva es un conjunto de saberes. Cuando pensamos en proyectacion estamos cambiando el eje de
la cuestion, pues estamos pasando a valorar ¢l proceso que viene antes y después del objefo, sus ideas de base, las iniciativas que lo
consolidan, la gestién para llevarlo a la prictica, los dificiles avatares de la misma, los cambios eventuales, y el monitoreo
de sus prestaciones a través del tiempo.
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es lo que puede cambiar el destino”. No
hay destino si no hay proyecto®.

Pero en otro sentido, Alicia si tiene ca-
minos para salir, -0 por lo menos eso
nos sugiere el gato-, ella puede tomar
decisiones para emprender el camino,
puede seguir ciertos pasos para em-
prender el viaje, aunque camine por
un tiempo lo “Suficientenente largo”.

Asi, Alicia puede llevar un proceso?,
puede tener un método®, puede
emprender un camino, y en €l po-
dra encontrar cosas y también po-
dra realizar otras, pero nunca ten-
dra claridad sobre su destino, y me-
nos aun sobre su proyecto’.

Pero cuando se tiene proyecto, -se
lanza la moneda con un objetivo-,
ésta impacta, y ademads produce un
efecto (una transformacién) -un
efecto deseado-. Asi, y dentro del
contexto de nuestra disciplina, un
proyecto tiene un procesd para la

llegada al disefio y se tiene al disefio
como la forma® especifica que toma
en determinado-momento, el pro-

yecto, el cual siendo
monitoreado para controlar en el

tiempo su transformacion.

sigue

Visto asi, el proyecto es la manera
mas holistica’, mds compleja para
abordar un proceso de disefio y una
posterior respuesta transformadora
de una situacién'.

Pero bien, si la preocupacion es el
proyecto, la cuarta pregunta seria
¢Como se podria enfocar el di-
sefio industrial dentro de un
proyecto?. Formulas magicas, lo sa-
bemos, no las hay. Pero si algunas
ayudas que gracias a otras discipli-
nas proyectuales nos gufan para una
mejor respuesta.

Primero que todo, un verdadero cam-
bio epistemoldgico del proyecto, y
entiéndase como aquel que estd com-

4
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El gran problema es cuando pensamos que la tendencia es destino, cuando aceptamos que la realidad es incambiable,
inmodificable. Ese ha sido el problema mis serio de nuestros paises latinoamericanos, el de haber aceptado la tendencia,
de haber dado por hecho que las tendencias mundiales son nuestro destino.

“Cambio o paso de un estado a otro”. Diccionario Hispinico Universal.

“Manera razonada de conducir el pensamiento con objeto de llegar a un resultado determinado y preferentemente al
descubtimiento de la verdad”. Tdem.

Un proyecto no es cada vez que un ser humano tiene una idea, confundiendo ésta (tal vez solo una ilusién o inmicion)
con la formulacién de verdaderos proyectos. El concepto de idea desencadena el proceso proyectual. La iniciativa
aparcce si esa idea cuenta con una prefactibilidad, en especial de consenso social. El Proyecto si alcanza un nivel de
formulacion y de destrezas de resolucién tal que pueda lograr la factibilidad.

Se refiere a la “forma” no sélo como la apariencia externa de los objetos, sino al resultado de un proceso de sintesis de
informacién, que es percibida por todos los sentidos y que tefleja unas condiciones sociales, tecnoldgicas, funcionales,
econdmicas, estéticas, signicas, etc., especificas.

Es ese sentido, la informacidn es lo que da forma a algo. Asi, informar es ofrecer los elementos que permiten formar, dar
forma, proveer de forma; y transformar es pues, cambiar esa forma.

Entendiendo por holismo la “Doctrina que propugna la concepcién de cada realidad como un todo disdnto de la suma
de las partes que lo componen” Diccionario de la Real Academia Espafiola de la lengua.

El proyecto, tal como lo plantea Tomds Maldonado, va miés alli de las tradicionales disciplinas proyectuales como la
arquitectura, el diseno industrial, el disefio grafico, el disefio de modas, las que representan solamente un pequefio sector
del universo proyectual.
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puesto por un proceso, un disefio, un
seguimiento, una transformacion, un
efecto, entre otros'' , requiere de cam-
bios en todos los niveles, desde el ni-
vel personal, hasta el organizacional,
pasando por los métodos de ense-
fanza y sobre todo, por todos los
componentes de un mundo real.

Para explicar mejor lo anteriormen-
te expuesto y darle una intencion
mds precisa, tomemos los cambios

cado -, en el que el proceso es una
secuencia de decisiones lineales',
desde una formulacién de especifi-

caciones hasta un modelo final, con
un mundo lleno de abstracciones,
un mundo sectorial y especializado,
para pensar en un modelo basado
en ¢l pensamiento analdgico, -
aplicado actualmente, pero no con
el suficiente rigor -, que propicie la
condicion proyectual, la posibilidad
de mirariademas de ver, de trans-

"w

que tendrian que existir inicialmen-  ‘formar ademas de criticar, de pro-

te en los procesos de enseflanza del ~ tagonizar ademas de estar. Aquel

disefio'?, para que esta manera de  pensamiento que pone en juego la
mirar nuestra disciplina y por ende  petrcepcion y las capacidades sen-
el proyecto, cobren vida real: sotiales, que por naturaleza, estable-

Para este cambio se proponen cin-  cen ante todo relaciones. Enten-

co aspectos principalmente: diendo estas relaciones no lineales,

sino complejas y cadticas, no sin-

1. Pensar analdgicamente. cronicas sino diacronicas, demos-

2. Aceptar el dialogo de saberes. trando que la realidad no se com-

3. Afrontar el paradigma de la porta como diagramas de arboles

complejidad. jerarquicos, sino como fedes o semi-

4. Comprender el mundo. tramas cuyos centros de atraccion

5. Trabajar sobre un mundo concreto.” cambian continuamente.

1. Un verdadero cambio obliga a ~ Un modelo que recupere el valor del

repensar el método del racionalismo  empirismo, la confianza en los sen-

cartesiano, - muy comunmente apli-  tidos (en la percepcion), en las tra-

11 Se trata de abordar el proyecto como la manera mds coherente de aplicar el disefio industrial en nuestros paises, ya sea
desde la academia o desde su ejercicio profesional, llegando asi en ¢l ambito Latinoamericano, a crear nuestros propios
modelos, para generar nuestras propias transformaciones. Insistiendo mis que en un proceso proyectual, en una cultura
proyectual que es lo dnico que podria sacarnos de esta falta de identidad de nuestros pafses.

12 No se quiere decir que no se estén aplicando, sino de lo que se trata es de enfatizar en la obligacion de seguir aplicandolos
sistemiricamente, y en la rapidez con que la ensefanza del disenio debe asumir esta responsabilidad.

13 Se trabajarin estos cinco puntos, y aunque para un mayor entendimiento y orden sea necesario separarlos, en la real
manera de llevarlos a cabo no deben separarse. Es por ello que en este ensayo puedan estar unos inmersos en otros y
posiblemente aparezcan individualmente en diferentes puntos.

14 Los procesos lineales son incompletos, porque generan muchisimos residuos y no se retroalimentan.

“La imagen del proceso proyectual, como sccuencia lineal de decisiones, que comienza con la formulacion de una lista
de especificaciones y que termina con un modelo o prototipo experimental, estd determinada por un racionalismo de
horma cartesiana, cuyo valor pragmitco puede ponerse en duda”. Rubén Pesci.
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diciones, en las costumbres, en la
transmision popular del saber, en la
comparacion, en la emulacidn
creativa” | en la incertidumbre!® | en
la que antiguamente maestros y dis-
cipulos, aprendian y ensefiaban ha-
ciendo, y hacian aprendiendo y en-
seflando; en contra de la l6gica
cartesiana y el illuminismo y positi-
vismo del pensamiento critico'”.
Recuperar el saber perdido por el
reductivismo disciplinatio.

Las comunidades de los andes cen-
trales aun piensan de manera
analogica y en ellas el mundo se
hace, se vuelve a hacer, se recrea lue-
go de cada ciclo'. Volver a las ana-
logias profundas a las que nos invi-
ta Christopher Alexander con su len-
guaje de patrones “Ioda la realidad
tiene un patrin comin”. Las analogias
solo son comprensibles cuando se
es capaz de percibir las infinitas re-
laciones que hacen que dos o mas
cosas se parezcan o no entre si,
como un aroma que puede hacer-
nos recordar un poema, un sitio, o
un ser querido.

2. Otro aspecto requerido en este
cambio es la controversia entre ‘el

saber” y “los saberes”. Vemos que
comunmente se trata de percibir que
el saber es unico, indiscutible y quie-
nes no disponen de ¢l son exclui-
dos de los procesos, son
culturalmente aniquilados, y si no
pueden adquirir “el saber”, nunca
entraran a formar parte de las trans-
tormaciones. Ese ha sido un mo-
delo que ha construido un mundo

para pOCOS.

Por eso hay que reconocer que la
idea de un saber monolitico, de un
solo saber, estd en crisis', en el sen-
tido de unico conjunto de verda-
des indiscutibles y renovables solo
por el mismo saber. Paul Feyerabend
(epistemologia contemporanea
1976) reclama recuperar y mejor
aun “reconocer el papel de los sueos, la
poesia y de los otros saberes en la cons-
truccion del conocimiento”. Esto nos lle-
va a aplicar la diversidad en los
saberes, en donde el saber deja de
ser singular, para hacerse evidente
su pluralidad. Asi, el saber da lugar a

15 La creacién no surge de la nada sino que supone y demanda un terreno fertilizado por el conocimiento.
La intuicidén presente en el proceso de la creacion en disefio es sostenida por un clerto conocimiento, se apoya en la
razon dado que requiere de una puesta en condiciones de la mente para predisponerla al acto creativo.

16 Se trata de una evolucion de la teoria general de sistemas, aplicable tanto en el campo de las ciencias bdsicas como en el
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de los sistemas sociales. Segun ella, el comportamiento de un sistema se puede predecir en el corto plazo, con una alta
probabilidad de ocurrencia, pero en el mediano plazo su predictibilidad es erritica porque existen muliiples variables
en constantes cambios aleatorios que son muy dificiles de analizar y controlar. Estas mutaciones hacen parte de lo
fortuito, del azar de lo accidental v lo aleatorio que nunca se estudiaron porque lo impedia nuestra formacion cartesiana.
“Pasar de la esterilidad de la certeza hacia la fecundidad de la incertidumbre” Manfred Max Neef.

“Pasar de la certeza infundada a la incerteza fundada” Bertnard Russell.

Cambiar de un modo de ver positivista donde existen procesos de “flujos lineales” a unos de “flujos ciclicos” donde
no vemos el todo por sus partes, sino que vemos las pattes por el todo, llevando verdaderamente al disefio a un trabajo
transdisciplinario y de alta competencia en la sociedad.

Es el Pachacutec, el retorno a los otigenes en una fase superior de desarrollo, que invita a pensar no en los reduccionismos,
sino en la analogia.

¥a nos han demostrado hasta la saciedad la insuficiencia de los saberes disciplinarios para resolver problemas complejos.
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los saberes, y el método da lugar a
los métodos.

Pero no basta con reconocer los
saberes cuando estos siguen aplican-
do su ayuda por caminos diferen-
tes; éstos no pueden actuar pot se-
parado, al contrario, es necesatio que
dialoguen entre si, nada practico ni
efectivo serfa reconocer los saberes
pero no interactuar con ellos ni en-
tre ellos. Se debe estimular el didlo-
90, el trabajo en conjunto entre los
saberes: saberes practico-producti-
vos (que son todos los saberes de
los empresarios), saberes profesio-
nales (saberes disciplinares), Saberes
cotidianos (saberes de la gente, el
sentido comun, la experiencia),
saberes politico-decisionales (los
saberes de los administradores, de
los legisladotes, de las leyes). Asi
construiremos el conocimiento
como dialogo, para una sociedad
mas solidaria y comprensiva. Como
dice Mario Rabey acerca de la soli-
daridad, en la cual debemos lograr
un “Didlogo interior, didlogo entre per-
sonas, didlogo entre culturas”,

Pero para lograr un verdadero
liderazgo proyectual, para llevar a
cabo verdaderos proyectos®, no
solamente se necesita reconocer los
saberes ni fomentar la capacidad de
didlogo entre ellos y la cultura, sino

que esa capacidad se debe instalar
en la madre de todas las destrezas:

“Yu capacidad y la voluntad de soiiar’™' .
Que el suefio se haga realidad —
como en el vuelo shamanico de las
premodernidades tempranas —.*

3. El cambio requiere también pasar
del “paradigma de la simplicidad”,
donde estamos acostumbrados que
por disyuncion separamos lo que esta
ligado yipot reduccion unificamos lo
que es diverso, lo cual nos crea una
falsa — y comoda — construccion de
la realidad; al “paradigma de la
complejidad”, donde por distin-
cion advertiremos la circularidad de
las causas y los efectos, por conjun-
cion estableceremos relaciones y por
implicacion reconoceremos lo mul-
tiple en lo uno. Asi, de esta manera,
permitiremos una mejot compren-
sion de la realidad.

Se requiere también incorporar los
datos que la realidad impone, y mas
aln en nuestros paises que cuentan
con su propia realidad, (la realidad
que no es la de la television, ni la del
mundo virtual). Es asi como la pro-
blematica ambiental (la problemati-
ca real) debe estar presente en los
procesos de ensefanza-aprendiza-
je, pero no haciendo referencia al
ambiente, con un enfoque parcial y
fraccionado, tomando al ambiente

20 “El hombre proyecta ¥ produce porque hacerlo forma parte de su naturaleza”. Hzio Manzini.

21 Las cuatro estaciones. Rabey, Mario.

22 “Lg realidad er of recuerds capaz de proyectarse hacia ef futuro” Mario Rabey.
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como escenario fijo, sino tomando
al ambiente como un concepto
complejo, siempre en movimiento.

Mientras los procesos de disefio se
conciban auténomos e indepen-
dientes con respecto al ambiente,
las respuestas siempre seran aleja-
das de la realidad, ya que de esa
manera no se incorporan los datos
que esa realidad impone y contra-
rlamente se convierten en procesos
cerrados en si mismos, que cons-
truyen sus propios datos (usuarios
tipo —estaticos en el tiempo y en el
espacio-, funciones esquematizadas
respondiendo a un uso estandari-
zado sin contemplar los requeri-
mientos de lo local, entre otros).

Se requiere recuperar la capacidad
innata del ser humano de captar
totalidades, la cual se ha ido perdien-
do por la excesiva fragmentacion del
saber, donde hemos ido olvidando
que los sistemas pueden iser a lo
sumo cuasidescomponibles (para
comprenderlos) pero nunca sepa-
rables, porque dejan de ser sistemas.

Notamos que la educacion nos ha
dado todas las herramientas para
percibir fragmentos y ha dejado
atras la posibilidad de percibir tota-

lidades; forma especialistas que todo
lo saben de un sistema, pero que
frecuentemente- son incapaces de
actuar sobre interfases™ entre ellos.

Para nadie es un secreto que los sis-
temas educativos forman gran can-
tidad de brillantes médicos especia-
listas que pueden ver partes del cuer-
po humano y saben como sanarlas,
y pocos generalistas, que vean al ser
humano como persona integra,
completa y compleja; se preparan
muchos ingenieros y arquitectos
especializados y pocos con vision
global de la organizacion del terri-
torio; muchos abogados de pleitos
y pocos legisladores talentosos, todo
bajo un esquema de irresponsabili-
dad sectorial (el tan célebre “per e/
drbol pero no el bosque”). Y bueno, se
preparan muchos disefadores
“solucionadores de problemas” y
pocos con capacidad de ver el con-
texto en que se trabaja. Se ha per-
dido aquella vieja idea de la Bauhaus
de pensatr “desde el territorio a la cn-
chara”. En este sentido, interesa una
teorfa que fundamente, interptete y
explique el disefio en el contexto de
la diversidad de practicas que con-
forman los procesos globales de
transformacion del ambiente (de la
realidad), permitiendo abarcar y
comprender en general y en parti-

23 la teoria de las interfases ayuda a comprender y actuar cficazmente sobre sistemas complejos y su alta e impredecible
dindmica de cambio. En los sistemas en red -como un sistema de objetos, el hombre y el entorno-, las relaciones que
vinculan a sus nodos son indispensables para posibilitar el funcionamiento interactivo. Por dichas relaciones circulan los

flujos de mareria, energia e informacién que permiten el funcionamiento ciclico (la retroalimentacién). Para no reducir
la complejidad (ignorindola) debemos estudiar v comprender las relaciones, que son las interfases entre los aspectos

sectoriales del sistema.
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cular el fortalecimiento del ambien-
te humano. Ya no basta pensar
globalmente y actuar localmente,
siNO que es necesario pensar y ac-
tuar global y localmente, como dice
Tomas Maldonado.

4. Se requiere, mas que “conocer el
mundo”, “comprender el mundo”.

Aceptar que comprender no tiene
que ver con la ciencia, sino con la
percepcion. “Comprender no es algo gne
se pueda aprender, es algo que 50lo se

puede vivir'™* .

Es asi que si queremos comprender
realmente algo, debemos formar
parte de ello, debemos hacer el ma-
yor esfuerzo y ser capaces de inte-
grarnos, debemos ser capaces de
penetrar los sistemas y sus relacio-
nes en profundidad.

Como disefiadores debemos dejar de
lado el esquema en el que solos po-
demos decidir qué hacer, y peor aun,
delegar en otros el como hacer, pro-
ceso en el cual se obtiene un resulta-
do que todos los demas solamente
usan, sin habetlo construido. De esta
manera solo se consigue un proceso
de delegacion sucesiva y en progre-
sivo aumento que genera Irrespon-

sabilidad, falta de identidad, ningan

compromiso, desconocimiento del

todo, y lo mas delicado, carencia to-
tal de solidaridad.

Debemos pasar del proceso de acu-
mulacion de todos los conocimien-
tos posibles a la comprension real
del entorno, del contexto, del am-
biente, del mundo®. No podemos
seguir convencidos de que “estamos
aqui y alld afuera pasan las cosas”.

v
|

“En el ambito del conocimiento estamos
acostumbrados a detectar problemas y
disear soluciones. En el dmbito del com-
prender, ya no se trata de plantear pro-

blemas y buscar soluciones””

En el mundo del comprender no
existen los problemas, y por lo tan-
to no existen las soluciones. En el
mundo del comprender existen s6lo
transformaciones de las cuales so-
mos, debemos y tenemos que ser
parte sin que podamos renunciar a
ellas. Es asi como en este mundo,
los problemas desaparecen porque
nos hemos hecho parte de ellos, en
ese momento tampoco existen las
soluciones, sino que existe una
transformacion integral y comple-
ta, llegando asf a una verdadera res-
puesta proyectual. Esa relacion con
el mundo del comprender no es para
nada facil, asi que tendremos que

24 Max Neef, Manfred.

25 Segun Luckman, “proyectar es el primer paso del hombre para el control del ambiente”. Citado por Luis Rodriguez

Morales en su libro “Para una teorfa del disefio”.
26 Max Neef, Manfred.
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aprender a vivitla, a desarrollatla, a
convivitla, para asi, desde dentro ser
capaces de influir en los procesos
de transformacién de la realidad
(pasar de un estado actual a uno
mejor) que es algo muy diferente a
resolver problemas. Cuando logra-
mos esa integracion con la realidad,
esa compenetracion con ese mun-
do, es cuando somos verdadera-
mente patte de €l, es cuando el ver-
dadero acto creativo comienza,
cuando la capacidad creativa tiene
su maixima expresion.

“No se es parte de lo que no se comprende y
ama. No se nsa igual lo que no se constri-
ye. No se es 5i no se constrmye’™

“E/ futuro no se prevé, sino se constrnye”™

5. Se requiere que las relaciones
de formacién de profesionales en
disefio estén centradas en un mun-
do concreto, un mundo visto como
es, hecho de seres humanos, de re-
cursos bidticos y abioticos, de rela-
ciones”, no un mundo de abstrac-
ciones, dominado por los numeros.
Hay que trecalcar que llegd el mo-
mento de reconocer que detras de

esas abstracciones estd siempre el
mundo concreto, un mundo nece-
sitado de todo.

Un mundo cuya trealidad siempre es
presentada como sistema: sistemas
entre seres humanos, entre los seres
humanos v el sopotte fisico natural,
donde las relaciones deben ser mas
importantes que las propias cosas.

Un mundo lleno de iniciativas, don-
de un alumno no tiene que ser el
que repite mejor la leccion del maes-
tro. Sino al contrario, donde el me-
jor alumno sea el que discuta las
ideas de su maestro y analice
criticamente sus principios.

Un mundo verdaderamente
transdisciplinario™, donde se com-
prende la realidad integrada
holisticamente. Debemos enfatizar
que el pensamiento primordial es en
términos de relaciones, de lo con-
trario no estaremos en condiciones
de afrontar los problemas comple-
jos que en tltimas son los que el di-
sefio industrial y su relaciéon con el
mundo nos obliga a plantear. Pen-
sar en la ética de la solidaridad, fun-

27 “Ser-Habitar-Construir.... la propuesta filosofica de Heidegger-Habermas, de alguna manera nos dice que para saber vivir
hay que saber, pero también que para saber hacer hay que saber vivir, v en ambos casos nos re-asegura en la idea que

tenemos que aprender a construir (entiéndase proyectat)” Rubén Pesci.

28 Blondel, Maurice,

29 Ta tercera revolucién industrial nos estd llevando hacia una sociedad virtual, en la que se acentta la prescindencia de los

sentidos lo que lleva a la de la vida en todas sus formas.

30 La tzansdisciplina es la nueva frontera del conocimiento. De la insuficiencia de las disciplinas se ha hablado bastante. La
multidisciplina, que redne toda un drea de conocimiento, tiende a reunificar la mirada pero dentro de unas anteojeras
preestablecidas: lo natural pero no lo social, o lo social sin lo natural. La interdisciplina se propone integrar, lo que
supone un salto cualitativo, sélo que no cuestiona la unidad disciplinaria. “Se integra lo desmembrado; pero mantenien-

do la entidad autdnoma de los desmembramientos!!” Rubén Pesci.
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dada precisamente en la importan-
cia de las relaciones antes que en la
de los objetos.

Con todo lo expuesto anteriormen-
te surgirfan algunas preguntas y al-
gunas respuestas: Qué importara
més ¢La cantidad de produccion —
el productivismo - o su articulacion
econdémica como un sistemar Ne-
cesariamente su articulacion como
sistema. ¢Especializar o integrar?
Decididamente integrar. ¢El traba-
jo individual o de equipo? Indiscu-
tiblemente el trabajo en equipo. ¢La
especializacion disciplinaria o la vi-

sibn  conjunta,  interactiva,
transdisciplinaria? Categoricamente

la vision transdisciplinaria.

Desde esta perspectiva se plantea
un gran desafio, el desafio de re-
emprender el aptendizaje proyectual
para el disefio industrial, para los
disciplinas
proyectuales en general, y como en

disefios, para las
todo aprendizaje, se requicre traba-
jar en dos aspectos principales: una
actitud y una aptitud adecuadas.

En cuanto a la actitud y frente a
este cambio, podemos asumir una
de cuatro posiciones:™

La pasiva: En la cual se ignora el
cambio y como resultado se pa-
decen sus consecuencias.

T.a reactiva: En la cual se solucio-

nan los problemas en el momen-
to en que se presentan (La estra-
tegia de apagar incendios).

La preactiva (determinista): En la
que estamos decididos a prepa-
rarnos para el cambio. Supone co-
nocer las tendencias y los hechos
portadotes de futuro y anticipat-
se a ellos. Es la actitud de la pru-
dencia.

La proactiva (voluntarista): En la
cual se nos permite disefiar el
cambio que queremos, analizar las
posibles opciones, escoger la al-
ternativa mas conveniente y co-
menzat a trabajar en ella.

Pues, sin dar tantas vueltas en el
asunto, necesitamos urgentemen-
te optar por tomar una actitud
proactiva, asi y solo asi, es como
se aprende y se ejerce la
proyectacion. Y pafa hacer mas
efectiva esta actitud proactiva de-
bemos tomar en cuenta los siguien-
tes cinco valores que entran en jue-
go: el asombro, la pasion, el com-
promiso, el aprendizaje continuo y

la humildad.

Mucho se habla los

disefiadores que debemos incentivar

entre

la capacidad de asombro, pues sin
ella es imposible disponer de la fres-
cura para redescubrir el amplio, his-
torico y profundo espesor de la rea-

31 Segin la teoria prospectiva de Michel Godet.
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lidad. Pero la capacidad de asom-
bro requiere estar acompafiada por
la pasion, aquella que segun
Giancarlo De Catlo “distingue la con-
dicion humana”. — Es asi como me
asombra el disefio, pero debo apli-
car mi pasién para convertirme en
un verdadero disefiador. Me asom-
bra el proyecto, pero me apasiono
para ser un verdadero proyectista -
. Pero para que ésto no sea solo re-
torica discursiva se requiere del
compromiso. El compromiso agre-
ga componentes imprescindibles
mas alla del asombro y la pasion, es
decir, le agrega la obsesion por los
logros y la defensa de los ideales.
Pero es tal el nivel de trasgresion que
supone todo proyecto de transfor-
macién, tantas relaciones maléficas
para cambiar, tantas innovaciones
para introducir o recuperar, tantos
~obstaculos que superar, que no hay
saber suficiente al comienzo, sino
que se sabra cada vez mas a medi-
da que se lleve a cabo, enla medida
de aquel “saber no sabiends” que de-
cia San Juan de la Cruz. Asi, el apren-
dizaje continuo es una actitud
formativa responsable y una entre-
ga permanente, que se funda en sa-
ber escuchar y sabef observar, mas
que en saber hablar y saber repro-
ducir. Por ultimo y para que se cum-
pla todo lo antetior, sélo si adverti-
mos todo lo que no sabemos ni
entendemos podremos tener la ac-

titud de cambiar de enfoque para
modificar la realidad, es decir, solo
si tenemos humildad podremos

transformar esa realidad, podremos
realizar un proyecto.

Otro aspecto es la construccion de
la aptitud necesaria. Para este caso
conviene reflexionar sobre los pro-
cesos deductivos y los inductivos.
Una persona, conocedora del gana-
do vacuno, induce la edad de la vaca
por sintomas bien visibles: los dien-
tes, su forma de andar, etc., se trata
de datos digitales, experimentales,
pero que ya estan codificados, fru-
to de sus multiples expetiencias an-
teriores, los cuales le ofrecen patro-
nes petfectamente sistematizados.
“La deduccién, indispensable para
reconocer los componentes inter-
nos de un determinado fendémeno,
o las variaciones del sistema al cual
pertenecen, puede ser acelerada o
aligerada en su carga de trabajo
cientifico, utilizando el conocimien-

to inductivo preclasiﬁcado”.32

Pero, 4Qué otros tipos de compren-
sion tiene a su disposicion la inteli-
gencia humana?

Si la descripcién es indispensable
para clasificar, organizar y sistema-
tizar informacion, la percepcion es
el mecanismo inteligente que pet-
mite aproximaciones globales y

32 Pesci, Rubén.

e

S R R




ha

holisticas a la realidad. La percep-
cidén se organiza mediante la logica
analdgica, pues se basa en la utiliza-
ciéon de los sentidos, empiricamen-
te, comparando fenémenos ante-
riormente semejantes.

Una propuesta para lograr algunos
acercamientos a la aplicacion de lo
expuesto hasta aqui es la aplicacion
real y verdadera de una ensefanza
por proyectos” (o también llama-
da pedagogia por proyectos), la cual
propone romper la separacion de
las diferentes disciplinas e integrar
el contenido de las diversas mate-
rias de los programas de estudios
en el marco de un Proyecto Am-
biental*. “La caracteristica mds impor-
tante de esta modalidad es su enfogue
orientado hacia la transformacion de pro-
blemas concretos de la vida cotidiana, que
posibilite desarrollar valores, construir
coneeptos, evaluar situaciones, tomar de-
cisiones, experimentar conductas o accio-
nes en pos de la respuesta elegida. Este
enfoque asimismo supone la participacion
activa del alummno en su propio proceso de
aprendizaje, organizando experiencias,
tomando decisiones y aceptando las con-
secuencias que éstas implican. De este
modo se hace explicita y se enfatiza la
relacion pensamiento-accion, se concede un

lugar preferente a la comunicacion alum-
no-alumnoy el papel del profesor sigue sien-
do primordial, pero de forma indirecta;
su actividad no se sitia a partir de unos

conocimientos, de un modelo que debe in-
partir, sino a partir de la sistematica del
alumno, de sus ideas, de sus motivaciones

y de la problemdtica ambiental concreta

gue los redine (ésta puede ser propuesta
por el profesor o por los alumnos, y tra-
tarse de algiin problema propio del aula,
de la institucion, del entorno local y/ o
regional que preocupe a la comunidad)
tratando de desarrollar una pedagogia
transdisciplinar”  para levar a cabo una

accion especifica”

Asi, el punto de partida de un pro-
ceso educativo en diseno no es una
asignatura sino un proyecto aboca-
do a la transformacion de un pro-
blema concreto y ésto unido a los
objetivos educativos buscados.

“Tplica entonces, un proceso de investi-
gacion/ accion que prima no solo el “sa-
ber”, sino también el “saber hacer”, el
conocimiento de la realidad y el desarro-
o de destrezas concretas, en pos de sen-
sibilizar al alumno” y de alcanzar las
actitudes, aptitudes y procedimientos para
intervenir/ convivir benéficamente en y con
lo otro y los demds. Investigacion/ accion

33  Giordan A. Educacién ambiental, principios de ensefianza aprendizaje. Programa Internacional de Educacién Ambiental

UNESCO-PNUMA.

34 Aunque suene reiterativo, debe entenderse por proyecto ambiental, no sélo el relacionado con el medio ambiente, sino
el provecto del hombre en el mundo y todas las relaciones que ello implica.

36 Giordan A. Educacion ambiental, principios de ensefanza aprendizaje.

37  Gianearlo De Carlo propone que la ensefianza en general, y la organizacién universitaria en particular, debian asentarse
sobre la amplia base estudiantl, sus deseos y aspiraciones, y desde ellos iluminar a profesores y autoridades, en una vision

democratica de la institucion y la ensenanza.
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se entienden como partes de un sinico pro-
ceso donde la investigacion guia la accion
) ésla —ademds de su cardcter esencial-
mente  trascendental  intrinseco-
refroalimenta el propio proceso de inves-

tigacion "

Bien, hasta aqui se ha presentado
un esbozo de la condicion
epistemoldgica del proyecto y lo que
supone esta vision holistica,
procesual y praxeoldgica. Ello otien-
ta en primera medida el cambio de
actitud y aptitudes necesarias para
ejercer esta dim'ensién, este instru-
mento potente de la condicion hu-
mana: La proyectacién (el proyec-
to que orienta la mejor calidad de
vida y del ambiente).

Pero ahora toca adentrarnos en el
funcionamiento interno del proceso
proyectual, en el como se podrian
hacer concretamente estos proyec-
tos, con la destreza necesaria cfue su-
pere la retérica proyectual para alcan-
zar la calidad concreta v aplicada.

Se ha insistido en el cambio del flu-
jo lineal al flujo ciclico™. ;Qué es un
ciclo? Ante todo el paso de un mo-
mento de cierto logto o estabilidad
en el sistema a otro momento se-
mejante de la evolucién del mismo

sistema (por ejemplo, cuando des-

pués de una reunién participativa de
saberes se logra un determinado
acuerdo que se debe aplicar para lue-
go verificarlo. O cuando se decide
cierta respuesta de diseflo y se debe
probar su factibilidad en el tempo).
Asi se van creando ciclos que se rela-
cionan entre si y en los cuales pode-
mos ver cada uno como una
retroaccion, donde el sistema busca
su autorregulacion (como en los sis-
temas naturales), formando asi no
unos ciclos separados, sino al con-
trario unos ciclos unidos, conecta-
dos, formando una especie de espi-
ral ascendente, de resorte impulsor.”

Todo ciclo debe contener primor-
dialmente unos objetivos, ya que nues-
tro proceder es y debe ser compro-
metido; #n andlisis, donde buscamos
todos los conflictos (aspectos ne-
gativos a transformar) y todas las
potencialidades (aspectos positivos
que nos ayudan en el proceso) se-
gun los objetivos planteados; wna
sintesis, en donde se define el con-
flicto que genera el desajuste; un al-
cance espacial ) temporal, para datle li-
mites al proyecto; #na accidn, en don-
de se abre y se nutre de la participa-
cion de los actores involucrados que
pueden exigir la retroalimentacion

38 Giordan A. Fducacién ambiental, principios de ensefianza aprendizaje. Programa Internacional de Educacién Ambiental

UNESCO-PNUMA.

39 Las escuelas de disefio — especialmente en Latinoamérica - en esencia, deben crear lideres capaces de transgredir las
practicas de actuacidon que conlleva la sociedad de flujos lineales (impuesta por el productivismo/consumismoy),
instando a una sociedad de flujos ciclicos (que trabaje por un mundo mas solidario).

40 Algo asi como la huida hacia atras y la huida hacia delante que formula Umberto Eco.
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para ajustar o modificar el proyec-
to; una respuesta formal que sirva
de mediador socio-cultural de esa
nueva transformacion; una verifica-
cién, en donde el proyecto ya inicia-
do y actuado en al menos una par-
te de sus objetivos, se monitorea
para ver la eficacia alcanzada. Esa
verificacion puede llevar a modifi-
car los objetivos del préximo ciclo.
Es este caso, la interfase entre un
paso y otro implica un momento
creativo, sintético, que se debe apo-
yar en procesos participativos para
ayudar a una percepcion mas clara,
de manera que se pueda conducir
firmemente el proceso en su dificil

gob ernabilidad.

En este momento podemos notat,
como el proyecto se convierte ya
en un proceso de toma de decisio-
nes en el que, en esa bisqueda pet-
tinaz de sucesivos momentos de
seleccion, se evita la acumulacion

A manera de conclusion.

innecesaria de datos y a cambio pro-

voca actitudes creativas constantes.

Pero bien, ¢Y qué tareas o compo-
nentes técnicos se deben realizar
dentro de este proceso?
Profundamente se ha trabajado en
las actividades que pueden confor-
mar un proceso de disefio, muchos
son los autores que nos muestran
estrategias, pasos y formas de abot-
dar el proceso. Sabemos que todo
proyecto, toda empresa que se aco-
meta tiene un modo de trabajo di-
ferente, en esa condicién debemos
estar preparados; es asi como la
propuesta que se quiere dejar con
este trabajo es que, mas importan-
te que llevar un proceso, es tener
claridad de qué es lo que se quiere
emprender, cudles serdn las condi-
ciones para emptrenderlo y quiénes
seran nuestros aliados; luego los pa-
sos, los métodos, serdan mas faciles,
més seguros y menos rigidos* .

He leido lo anteriormente escrito, y bueno, lo primero que se me viene a la

cabeza, es la frase de alguien que dijo: “eso escrito snena muy bonito”. Pues
colegas v lectores en general, la propuesta que se quiere dejar con este
ensayo es que se requiere no sélo poner manos a la obra, sino que ademads

se necesitan las botas bien puestas, pues el camino no es nada facil, pero la

satisfaccién seguramente serd muy grande.

41  En Ttaliano, existe la palabra “eversione”, que significa no romper sino cambiar a partir de. Fsta es la esencia ideologica
de la proyectacion. La esperanza proyectual que Tomds Maldonado propugna desde 1969.
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Recuperemos con urgencia “e/ lenguaje del cambio” como llama Watzlawick
al pensamiento analdgico, para no perder nada de la potencia creativa del

espiritu humano en aras de un mundo solidario, equitativo y equilibrado.

Tomemos una posicion proactiva que asuma la responsabilidad de cambiar la
causa como modo real de superar los problemas de los efectos.

Combatamos el impacto consumista y productivista de objetos irres-
ponsablemente introducidos en el mercado, y que no miden las conse-
cuencias de sus externalidades negativas.

Recuperemos con fuerza el desafio de reemprender el aprendizaje
proyectual.

No le temamos a la actitud de estar “voluptuosamente abiertos a todo”,
(como propuso Federico Fellini), pues es la dnica manera como se practica
la proyectacion.

Retomemos el discurso proyectual que debe caracterizar a estos pafses en
via de desarrollo, para que algin dia dejemos de “estar atravesados en la via

del desarrollo”.

Combatamos con todas nuestras fuerzas la resignacion, la cual es una
condicién total de “antidiseno” o de negacion de la proyectualidad.

Reflexionemos continuamente acerca de nuestro rol en la sociedad.

Y siempre, como buenos disefladores proyectistas y proyectistas en ge-
neral, acompafiemos nuestras protestas siempre con fluevas propuestas.

S
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BORGES: PALABRA AUTENTICA Y REVELADORA
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Inés Emilia Rodrignez Grajales

Sintesis:

Mucho se ha escrito acerca de la obra del escritor argentino Jorge Luis Borges, y mucho se seguird escribiendo azin,
putes sin temor a equivocarse se puede afirmar gue ésta es una obra inagotable y que, como él mismo lo plantea, en cada
nnero lector gue se acergue a ella, se encontrard una nieva interpretacicn a sus palabras. Por eso el signiente ensayo
lo qute hace es 1n breve acercamiento a ia interpretacion eritica del lenguaje que bace Borges en algunos de sus cuentos.
La palabra insuficients para atrapar ef universo, la negacion de la patabra original, del lenguaye universal y sinico,
son alginas de sus feorias que se encientran planteadas en cnentos como “Pierre Menard, antor del Quipote”, “I'iin,
Ugbar, Orbis Tertins”, "La Biblioteca de Babel”, “La busca de Averroes” y “La casa de Asteridn”.

Abstract:

A lot it has been written about the Argentinean writer’s work Jorge Luis Borges, and a fot it will be continmed still
writing, because without fear to be made a mistake can affirm that this is an inexhanstible work and that, as bim
sanme it outlines i, in each new reader that comes closer to her, he/ she will be a new interpretation to their words. For
that reason the following rebearsal that makes it is a brief approach to the critical interpretation of the langnage
that miakes Borges in some of their stories. The insufficient word o catch the universe, the negation of the original
word, of the universal and only language, they are some of their theories that are outlined in stories like "Puerre
Menard, anthor of the Cuisse”, “Tion, Ugbar, Orbis Tertius”, “The Library of Babel”, “The search of Averroes”
and “The house of Asterion.”

“I'odas las cosas son palabras del idioma en que Alguien o Algo, noche y dia,

»i.

escribe esa z'ﬂjiﬂiz‘a algarabia que es la historia del mnndo..

Una de las razones para afirmar que
Jorge Luis Borges es un escritor uni-
versal, se encuentra en el manejo del
lenguaje v en la interpretacion critica
que hace de ¢él. Con esta herramien-
ta construy6 su mundo literatio y fi-
losofico, para expresar, desde diver-
sas miradas, una concepcioén de hom-
bre y de mundo. A través de la pala-
bra Borges aborda temas que expre-
san la pluralidad de éstos, rechaza
todos los sistemas totalitarios que
tratan de someter al ser humano,
descree de los universales y propo-
ne una mirada tolerante hacia la di-

ferencia, por medio de una maravi-
llosa capacidad de creacion verbal,
con palabras claras y tumultuosas,
precisas y reveladoras a la vez.

Desde Bajtin, se puede afirmar que
su obra narrativa (cuentos), partici-
pa del principio dialégico que éste
propone como propio del lenguaje.
Borges establece un didlogo con la
cultura, y lo hace provocando al lec-
tor de diferentes maneras: critican-
do sistemas filosoficos, incitando a
la reflexién, a la aprobacién o al re-
chazo, creando algunas veces, como

1 Borges, Jorge Luis, Una Brijula, en Poemas 1923-1958
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en los casos en que habla de la reli-
gion judeoctistiana, un discurso que
para algunos podria catalogarse de
subversivo; las citas constantes, las
referencias a otros textos y a otros
autores (intertextualidad), se consti-
tuyen igualmente en elementos que
permiten el didlogo entre el escritor
y la cultura universal, entre el texto y
el lector. Borges transgrede el orden
del mundo a través del lenguaje para
decir que no es posible un mundo
organizado, que el ser humano ne-
cesita el caos para datle sentido a su
vida y para que exista el desarrollo.

El lenguaje es una de las pasiones
borgeanas, y coloca el ejercicio de
las letras al servicio de esa pasion.
Como se observa en su obra, los
temas en torno a los cuales gird su
produccion fueron limitados, pero
la forma de expresarlos fue diversa
y abundante:

“Yo siempre estoy escribiendo el mis-
mo cuento; tengo tres o cuatro argiu-
wientos de cuentos, pero esos tres o cua-
tro cuentos los someto a tratamiento
distintos, los digo con inflexion distin-
ta, los sitrio en distintas épocas, en otras

circunstancias; ) luego, ya son nuevos”.”

Para concretar la idea de una intet-
pretacion critica del lenguaje en la
obra de Borges, es necesario hablar

de la intertextualidad en sus relatos,

que no es otra cosa que la presencia
de otros textos con los cuales logra
despertar en el lector otras significa-
ciones, le sirven de soporte para las
reflexiones que plantea y establece
esa relacion dialdgica con el mundo.
Dependiendo del saber, de la cultura
del lector, cada cuento suyo encuen-
tra una interpretacion, corroboran-
do lo que él mismo considera acerca
de la obta literaria como algo total
pero que el lector se encarga de ac-
tualizar en cada nueva lectura. Esa
afirmacion la sustenta Borges con la
escritura de “Pierre Menard, autor de/
Qumijote”. No es el mismo Quijote
que escribid Cervantes, ya que a tra-
vés de los anos los lectores han re-
construido el sentido de la novela, y
“Pierre Menard es el autor de Don Qui-

Jote porgue cada lector es el autor de lo que

Jee.”” FEs esta una de las formas como
este autor demuestra Ja interpreta-
ci6én temporal del lenguaje.

En sus cuentos pone en relacion unos
libros con otros, porque para €l el libro
es una obra siempre abierta y la pala-
bra no es adanica, cada lenguaje esta
cargado de resonancias semanticas
anteriores, y por eso Borges plantea:

“Cada lengua es un sistema de indole
comunitaria y asi tiende a negar la per-
sonalidad individual de quien la wusa.

2 Peicovich, E. El palabrista. Madrid: Edit. Letra viva. 1980, pag. 111
3 Fuentes, Carlos. Valiente mundo nuevo. Epica, utopia y mito en la novela hispanoamericana. Bajtin y la novela. Coleccion

Tierra Firme. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1990Pag. 40
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E7 lenguaje, ademds, arrastra consigo
un caudal de tiempo ajeno al del ha-
blante: por un lado contextos histricos
determinados, por otro, recuerdos, an-
helos y agonias que pertenecieron a otras
personas y que existen en funcion del

cardcter comunitario del idioma’”.?

Como puede apreciarse, Borges su-
giere la idea de que todos hablamos
con un lenguaje ajeno, de que la pa-
labra nos llega contaminada, y lo que
hace cada hablante es resignificarla
de acuerdo con un contexto, una
tradicion cultural y una carga seman-
tica que ya trae su uso. Y es preci-
samente ésto lo que €l hace en cada
uno de sus relatos, cuando emplea
la intertextualidad, el texto y las pa-
labras de otros: les da otra entona-
cion, acomoda el lenguaje a sus ne-
cesidades estéticas, y dentro de su
obra, esas palabras del otro adquie-
ren distinto sentido, se actualizan y
asumen un caracter protagonico; se
integran a la totalidad de {a obra
borgeana mostrando nuevos senti-
dos y nuevas posibilidades al lector.

Otra forma de plantear esta teotfa que
niega la existencia de la palabra origi-
nal, estd en el inicio de la mayorfa de
sus cuentos, cuando lo que nos narra
fue contado por otro o se encontrd
en un manuscrito olvidado. As{ por
ejemplo, empieza en “La intrusa’™:

“Dicen (lo cnal es improbable) que la
historia fue referida por Eduardo, el me-
nor de los Nelson, en el velorio de

Cristidn, el mayor, que fallecid de nner-
te natural, hacia mil ochocientos noven-
fa y tantos, en el partido de Morin.
Lo cierto es que alguien la 0yd de al-
guten, en el decurso de esa larga noche
perdida, entre mate y mate, y la repitic
a Santiago Dabove, por guien la supe”’

Esta delegacion narrativa puede
contribuir a plantear la veracidad
de los hechos, pero de entrada tam-
bién esta explicitando que lo que
cuenta no es propio del narrador,
sino que es una historia ajena, con-
tada por otro; lo que hace el narra-
dor es recoger esa palabra ajena y
reconstruir el relato para el lector.

Igualmente, Borges niega la existen-
cia del lenguaje adanico en su ensa-
yo sobre la metafora, cuando plan-
tea que existen unas metaforas esen-
ciales y que las otras no son mis
que una extension de las primeras.
Este planteamiento se encuentra
también en “La busca de Averroes”,
cuando en casa de Farach se teunen
varios hombtres como Abulcdsim,
Abdalmalik y Averroes, entre otros
huéspedes. En dicha reunién se
hace mencion del Qurin como la
“Madre del 1.ibro”, es decir, Borges
habla nuevamente de la existencia

4 Echavarria, A, 1983, 218 y 219, en Anthropos No. 142/143. Ma. Victoria Reyzibal. Jorge 1. Borges: un soniado espejo para

su paraddjico laberinto. Pag. 21

5 Borges, Jorge Luis. El Aleph, La intrusa. Pag. 175. Alianza/Fmecé, México, 1984.
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del libro anico del cual se despren-
den todos los que se han escrito a
través de los tiempos; Abdalmalik,
el poeta del grupo, urge “la conve-
niencia de renovar las antignas metdfo-
ras”, y cita al poeta Zuhair con una
de sus metifora sobre el destino y
el camello, lo que provoca una di-
sertacion de Averroes acerca del
tema de la metifora, en donde esta
contenido el pensamiento de
Borges al respecto.

Averroes trae completa la metafora

de Zuhait:

“En el decurso de ochenta asios de dolor y
de gloria, he visto muchas veces al destino
atropellar de golpe a los hombres, como un

camello ciego”’

A partir de ésta, expone el prota-
gonista del cuento dos cosas: pri-
mero que esa es una metafora que
ya no maravilla, pero también que
si el fin del poema fuera el asom-
bro, su tiempo se meditfa tal vez por
el lapso que dura la lectura. Segun-
do, que los poetas son descubrido-
res, no inventores. Para demostrar
la trascendencia de esa metafora,
Averroes dice:

‘., nadie no sintid alguna vez gue el des-
tino es fuerte y es torpe, que es inocente
Y es también inhumano”, y segin él,

“nadie dird mejor lo que alli se dijo,
pero el tiempo enriguece los versos”.
“Cuando se compuso este verso sirvid

para confrontar la imagen del camello
V la del destino.  Repetido abora, sirve
para memoria de Zubair y para con-
Jundir nuestros pesares con los de aquél
arabe muerto.  Dos términos tenia la

Jigura y hoy tiene cuatro’” .

Averroes sostiene que los primeros
poetas, los del Tiempo de la Ignoran-
cia, ya dijeron todas las cosas y que
en el libro madre, el Quran, esta ci-
frada toda la poesia. “Condena, por
analfabeta y vana, la ambicion de inno-

var’”,

En este pensamiento
borgeano estd contenida su concep-
ci6n del libro unico, de la palabra
unica, y concentra su teoria de que
los escritores, y todos los hablantes
de todas las lenguas; lo que hacen
es hablar con la palabra ajena, que
lo que se va descubriendo cada dia
son nuevos significados dependien-
do de la época, del contexto, y de
tantos otros elementos culturales en

los que se sitia el hablante.

Otro elemento para sustentar la te-
sis de una interpretacion critica del
lenguaje en los relatos de Borges, se
encuentra en “T/in, Ugbar, Orbis
Tertins”, de donde se desprenden
varias consideraciones. Se plantea la
idea de la incapacidad del lenguaje

6 Borges, Jorge Luis. “El Aleph”. México: Alianza/Emecé, 1984
T Borges, Jorge Luis. “Ficciones”. Buenos Aires: Edit. Oveja Negra, 1984
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para aprehender la realidad, para des-
entrafatla. Con la palabra se puede
construir sentido del mundo, pero
éste esta por fuera del alcance del len-
guaje. Borges aprovecha entonces
el poder de la ficciéon y construye el
universo de Tlon, en el que el len-
guaje es uno de los protagonistas, en
el que no existen los sustantivos (en
el hemisferio austral) porque ellos re-
miten a universales, a cosas perma-
nentes y alli nada permanece:

“He dicho que. los hombres de ese pla-
neta conciben el universo como una serie
de procesos mentales, que no se desen-
vuelven en el espacio sino de modo suce-

sivo en el tiempo”?

En cambio, existen los verbos para
concebir las acciones y procesos del
hombre y del universo, y los adjeti-
vos para significar su diversidad. En
esta ficcion todo es temporal, y la
realidad existe mientras estd en la
mente de sus habitantes:

“Las cosas se duplican en Tlin; propenden
asi mismo a borrarse y a perder los
detalles cnando los olvida la gente. Es
clsico el ejemplo de un nmbral gue per-
durd mientras lo visitaba un mendigo y
gue se perdid de vista a su muerte”. ’

La no utilizacion de sustantivos, sugie-
re Borges en su relato, implica negar la

permanencia de las cosas, plantea el

cambio constante del mundo y del
hombre, y por supuesto, de las signifi-
caciones del lenguaje. Se dijo anterior-
mente que el sentido de las palabras
varfan de acuerdo con el contexto y es
éste uno de los rasgos del lenguaje que
muestra Borges, por eso las cosas de
Tlon desaparecen cuando dejan de
pensarse, y reaparecen cuando vuel-
ven a Instalarse en la mente del hom-
bre. Pero son sélo abstracciones de la
realidad, procesos mentales, percepcio-
nes que no alcanzan a materializarse
como realidad objetiva.

Sin embargo, la inmanencia del len-
guaje se supera con la variacion de
las resonancias semanticas, y aqui se
habla entonces del relativismo de la
palabra, empleada de acuerdo con
las necesidades del hablante, de
acuerdo con la cultura y pierde asi
su caracter universal. Esta seria la
razén por la cual los habitantes de
Tlon tienen un numero infinito de

sustantivos:

“Ein la literatura de este hemisferio
abundan los objetos ideales, convoca-
dos y disueltos en un momento, segin

las necesidades poéticas”."’

Si el mundo es un mundo apalabra-
do, es porque el lenguaje aprehende
el sentido de la realidad y con él, el

N

8 Idem. Pag. 17
9 Idem. Pag. 24
10 Idem. pag. 17.
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hombre construye su mundo. Con
esa palabra es que la “sociedad secre-
ta” crea el universo de Tlon, y cons-
cientes de lo efimero de los rasgos
semanticos de la palabra, se refieren a
¢l como un universo provisorio. Todo
lo que el ser humano puede hacer con
el lenguaje, entonces, es representar
mentalmente el mundo y darle sent-
do de acuerdo con sus necesidades.

En este relato vuelve a aparecer la
interpretacion sobre la utilizacion de
la palabra ajena:

“En los habitos literarios también es
todopoderosa la idea de un sujeto sini-
co. L5 raro que los libros estén firma-
dos. No existe el concepto de plagio:
se ha establecido que todas las obras
son obra de un solo autor, que es

intemporal y es andnimo”."’

El autor reafirma su tesis sobre la
existencia de un solo libro, los de-
mas son variaciones en torno a é€l,
lo que implica a su vez la utilizacion
de la palabra ajena para construir
nuevos significados.

La insuficiencia del lenguaje para pene-
trar la realidad estd manifestada en otro
de los relatos de Borges: “La biblioteca
de Babel”. Allise relata la lucha del hom-
bre por comprender el universo, pero la
Biblioteca es impenetrable:

“El hombre, el imperfecto bibliotecario,
puede ser obra del azar o de los

demiurgos malévolos; el universo, con
elegante dotacion de anaqueles, de to-
mos enigmaticos, de infatigables escale-
ras para el viajero y de la letrina para
el bibliotecario sentado, silo puede ser

» 12

obra de un dios”,

En alguno de los tomos esta escrita la
verdad con la cual el hombre podtria
establecer un orden en el mundo, pero
esa revelacion a través del lenguaje, es
imposible, porque la totalidad de los
libros que encierra la biblioteca es un
caos al cual no se puede acceder:

“E/ niimero de los simbolos ortografi-
cos es veinticinco. Esa comprobacion
permitid, hace trecientos anvs, formi-
lar una teoria general de la biblioteca y
resolver satisfactoriamente el problema
gue ninguna conjetura habia descifra-
do: la naturaleza informe y cadtica de

casi  todos los libros”.

Si en Tlon se plantea el orden ima-
ginario de un mundo como el que
anhela el ser, en la Biblioteca se bus-
ca ese orden que debe encontrarse
en la palabra de alguno de sus li-
bros, de alguno de sus autores.

En “La casa de Asterion”, se en-
cuentra también expresada la ino-
perancia del lenguaje como herra-

11 Tdem. Pag. 22
12 ldem. Pig. 75
13 Idem. Pag. 75
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mienta para conocer el mundo,
cuando Asterion afirma:

“No me interesa lo que un hombre pue-
da transmitir a otros hombres; como el
Jildsofo, pienso que nada es comunica-
ble por el arte de la escritura”.

Ante la imposibilidad de este per-
sonaje para comprender la realidad
externa, decide quedarse encerra-
do en su casa esperando un reden-
tor, que al final termina siendo un
verdugo. El lenguaje es lo mismo
para el hombre: le crea la ilusion de
atrapar la realidad, pero termina
comprendiendo que todo es fic-
cién, que ésta se ha quedado por
fuera de si mismo, no importa la
forma que le dé a la palabra.
Asterion nunca aprendié a leer,
porque la palabra no le dice nada
nuevo y porque sabe que ella es in-
suficiente para aduefiarse del uni-
verso de los hombres.

Son éstas algunas consideraciones
que pueden observarse en la obra
de Jorge Luis Borges sobre el len-
guaje, sus posibilidades y limitacio-
nes. Y, por supuesto, pueden en-
contrarse otras en ese infinito uni-
verso que constituyen sus trelatos,
como la naturaleza metaférica del
lenguaje, contenida en “Las
Kenningar”; los limites de la mente
humana para guardar el universo, en

“Funes el memorioso”; la concep-
cién, a partir del nominalismo, de la
existencia de los particulares...

Borges, asi como lo hace con otras
disciplinas, teoriza a través de sus
relatos sobre el lenguaje, hace una
interpretacién critica del mismo,
como se demuestra en el desarrollo
del presente trabajo.

Finalmente, a pesar de las limitacio-
nes del lenguaje, este lucido escritor
logra tejer un laberinto con sus pa-
labras para hacer consciente al lec-
tor de que sus ficciones son mas
que eso, de que hay en ellas un re-
flejo de la realidad, una interpreta-
cion de la misma, unas concepcio-
nes de mundo y de hombre en las
que trata de interpretar al ser hu-
mano de todos los tiempos y des-
de diferentes miradas. Y ha escogi-
do precisamente la literatura para
decir que el hombre y el mundo son
complejos, y que el lenguaje es la
unica herramienta con que cuenta
para tratar de entender su devenir
histérico.

Palabra auténtica y reveladora, no
solo para la literatura por el trata-
miento narrativo, por la claridad de
su palabra densa y diafana a la vez,
sino también por el acervo cultural
que concentra en sus relatos y que
divide a sus lectores en dos: quie-
nes comparten con él ese mundo

14- Borges, Jorge Luis. “El Aleph”. México: Alianza/Emecé, 1984
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licido del conocimiento, y quienes
estan obligados a realizar lecturas in-
genuas que no van mas alla de lo
que expresa la palabra en el texto.
Para ambos, Borges es el malabaris-

nes que rompe las fronteras entre la

realidad y la imaginacion, y el que
nos dice que el lenguaje de la litera-
tura es una de las mejores formas
para encontrarle un sentido al ser y

R T

ta del lenguaje, el creador de ficcio-  al universo.
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SOBRE LA ENSENABILIDAD DE LA ADMINISTRACION.
ALGUNAS REFLEXIONES PRELIMINARES
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Juan Carlos Musioz

SINTESIS:

Actualmente excisten michos interrogantes en relacidn con la formacion actual de los adpinistradores y el sistema de
Sormacidn quie estin utilizando las escuelas de adminisivacion para profesionalizarlos, sin embargo, es evidente que en
miichos de estos planteles se ha buscado dar identidad al guebacer de su formacion integral y sus expectativas de
Jormacidn profesional en la disciplina. No obstante, ello no se presenta con la misma claridad en relacién con las
demnandas de la sociedad, ya que, no siempre el profesional en administracién puede dar las
respuestas adecuadas a los requerimientos de la comunidad y en ello se genera confusién
entre lo que pretende la sociedad y la academia brinda.

Parte de este barullo puede presentarse al no conocer de_forma adecuada los fundamentos de la ensenabilidad de la
disciplina administrativa. Se ha considerado por muchos actores del proceso formativo, que la administracion simple-
miente piede ser enseiiable desde nna fundamentacion instrumental, confundiendo cada vez mas el conocimiento admi-
nistrative con fa practica administrativa,

Apoyado en los pensamientos de diferentes antores que han elaborado estudios en relacion con la disciplina adminis-
Trativa, intento mostrar cdmo la ensefianza de la administracion ha estado influenciada basicamente por un modelo de
Jormacion instrumental, el cial, no ha facilitado un verdadero desarrollo epistemoligico de la disciplina.

PALABRAS CLAVES:

Competencias, Conocimiento Administrative, Disciplina del Conocimiento, Disciplina Real, Economia de la Empre-
sa, Empirismo, Episiemologia de la Adpinistracion Enseiiabifidad, Instrumentalizacion, Método de Casos, Modely
Sitnacional, Modelo Transmisionista, Objeto de Estudio, Problematizacion, Teorias Adpunistrativas.

ABSTRACT. {

Actually many questions in relation o the present formation of the administrators exist and the formation system
that the administration schools are using to professional them, nevertheless, is evident that in many of these establishments
it has looked for to give to identity to the task of his integral formation and iis expectations of professional formation
in the discipline. However, it does not appear with the same clarity in relation to the demands of the society, since,
not always the professional in administration can give the suitable answers to the
requirements of the community and in it confusion is generated between which it tries
the society and the academy offers.

Part of this racket can appear when not knowing suitable form the foundations of the enseabilidad of the
administrative discipline. 1t has been considered by many actors of the formative process, that the administration
siniply can be teachable from an instrumental fundamentacion, confusing more and more the administrative knowledge
with the administrative practice.

Supported in the thoughts of different authors who have elaborated studies in relation to the administrative discipline,
attempt to show how the education of the administration been has influenced basically by a model of instrumental
Sormation, which, has not facilitated a true episiemology development of the discipline.

KEY WORDS

Compelitions, Administrative Knowledge, Discipline of Knowledge, Real Discipline, Economy of the Company,
Emporiums, Epistemology of the Administration, Enseiiabilidad, Instrumentalitation, Method of Cases, Situational
Model, Transmisionista Model, Object of Study, Administrative Problematizaciin, Theories,
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INTRODUCCION.
Aunque la administracién es una de
las mas importantes disciplinas
orientadoras del desarrollo de la so-
ciedad, también es una de las mas
extendidas y difundidas en relacién
con sus funciones, esta se encuen-
tra en diferentes tipos de organiza-
ciones como la iglesia, la familia, las
fuerzas militares y las empresas, en-
tre otros.

Actualmente se reconoce a la ad-
ministracion como un elemento
fundamental de apoyo para lograr
el bienestar social y material de una
nacién, igualmente se sabe que fren-
te a su estudio antes de surgir como
disciplina de conocimiento a ini-
cios del siglo antetior, la reconstruc-
cion de su historia ha sido uno de
los factores mas criticos de trabajo.
A ello, se abonan los trabajos reali-
zados por varios autores, entre ellos
George Claude S. con su obra His-
toria del Pensamiento Administra-
tivo, quien a través de esta presen-
tacion intenta interpretar el desarro-
llo histérico del mundo desde con-
ceptos administrativos hasta nues-
tros dfas. '

Sin embargo, y pese a lo anterior,
pudiésemos afirmar que la adminis-
tracion en Colombia y en general
en América Latina ha estado mar-
cada por una fuerte influencia del
modelo norteameticano de ense-
nanza. De alli que, bajo este enfo-

s

que no se ha podido generar un
importante fomento en torno a los

desarrollos epistemolégicos que la
disciplina requiere y por ello algu-
nos aun dudan en diferenciarla
como arte, técnica o disciplina e in-
cluso asumen la teorfa administrati-
va sin interrogarla y considerar si
efectivamente las técnicas y teotias
administrativas  pueden  ser
bajo el
metodologico que proponen algu-
nos autores ubicados en otros con-

ensefiables enfoque

textos, sin hacer en realidad una re-

flexion © tedrica sobre

constructos y mas critico aun , el

estos

considerar que la disciplina puede
ser igualmente enseflable a estudian-
tes de cualquier programa con las
mismas caractetisticas que suscitan
los procesos de ensefianza - apren-
dizaje, o intentar llegar a estudian-
tes de una facultad diurna, igual que
a los de la jornada nocturna, asu-
miendo que poseen-las mismas
competencias para ser formados
en la disciplina.

ALGUNOS REFERENTES
HISTORICOS.
Al estudiar entonces la disciplina ad-
ministrativa desde una concepcion
cientifica, debemos ubicarnos en la
segunda mitad del siglo XIX y en
patticular durante los primeros afios
del siglo XX, donde con los traba-
jos de importantes exponentes
como Henry Poor, Daniel McCallum
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y en especial Henry Towne, se inicié
todo un movimiento conocido con
el nombre de Administracion clenti-
fica y cuyo principal exponente es
Frederick Winslow Taylor, conside-
rado por muchos representantes de
nuestra disciplina como el padre de
la Administracién. Respecto a Henry
R. Towne se expresa lo siguiente:
«..Como presidente de la compasita ma-
nifacturera Yale y Towne durante cuaren-
ta y ocho ainos, Henry R. Towne actio
como  instrumento  directo  en la
implementaciin de nuevos miétodos admi-
nistrativos en las plantas de su empresa.
Los editores de Industrias Management,
The Engineering Magazine proponen a
Henry R. Towne como el incuestionable
pionero de la Administracion Cientificay
afirman que ya en 1870, Towne iniciaba
la aplicacidn sistémica de métodos admi-
nistrativos eficientes y que en su conferencia
[El Ingeniero como Eiconomistal presen-
tada ante la Sociedad Americana de Inge-
nieros Mecanicos en 1886, prabéb/eﬁeﬁfe
inspird a Frederick W. Taylor a dedicar e/
trabajo de toda su vida a la administra-
cion centifica» (Clande, 1974, 79),

Sin embargo, y respecto al tema que
nos ocupa, se puede establecer que
la practica administrativa ha
empleado durante gran parte de
su existencia un modelo de en-
seflanza transmisionista. En los
anos cercanos a 1700d.c se
implementaban técnicas de difusion
aplicacion y refinamiento de mode-

los existentes conocidos, sin embat-

go, con el desarrollo de la Revolu-
cion Industrial y la implementacion
del sistema de produccion fabril, el
sistema de difusion se orientd a las
tactorfas buscando la especializa-
cion, por ello, las primeras practicas
eran instrumentales y se buscaba
desarrollar las funciones de organi-
zaclon y control.

En relacion con los empresarios de la
época se puede establecer que va hacia
1716 muchos de ellos encontraron en
el control financiero las mayores bases
para el manejo de sus actividades co-
merciales. El profesor Thomas Watts,
valoro el sistema de partida doble y mas
adelante Adam Smith en su Riqueza de
las Naciones pas6 de la fabrica al aula
cuando deplorando la irresponsabilidad
delos profesores universitatios al no con-
siderar la planeacion v el control como
elementos fundamentales de los proce-
sos €ticos, a lo cual expresé: «.Si la au-
toridad a la cual quedan sujetos reside
en el cuerpo asociado, el colegio o la
universidad, de la cual ellos mismos son
miembros y en la cual la mayor parte de
los otros miembros son, como ellos, per-
sonas que ensefian o deberfan ensefar;
es probable que hagan causa comun
para ser todos, uno con el otro muy
indulgentes y cada individuo consen-
tir que su projimo pueda olvidar sus
deberes, proporcionandose a si mis-
mo licencia para olvidar los propios»
(Claude, 1974, 51).
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Posteriormente en Norteamérica Eli
Withney reconocio el principio de
campo de la Administracién, cuando
establecio que a los obreros se les debe
mostrar como hacer el trabajo, con-
firmando el modelo transmisionista
de ensefanza de la administracion y
su influencia pragmatica.

Continuando con este recuento his-
torico se encuentra que los prime-
ros escritos sobre administracion
fueron desarrollados por econo-
mistas cuya orientacion funda-
mental fue la empresa, las funcio-
nes del administrador y la impor-
tancia de la planeacion para alcan-
zar los objetivos empresariales en
términos de la produccion y la
satisfaccion del cliente. Mas que la
profundidad de los escritos, la impor-
tancia de estas presentaciones radica
en el impulso para desarrollar la disci-
plina naciente.

En 1881 inicia un nuevo desarrollo
para la administracion, el cual esta
relacionado con la educacion y que
a su vez surge a partir de los apor-
tes de Joseph Whatton, empresario
estadounidense, quien aportd en esa
¢poca alrededor de cien mil dolares
a la Universidad de Pennsylvania
para que los estudiantes pudieran
desarrollar estudios universitarios en
administracion que les permitiera
una preparacion para la vida. Solo
hasta el afio de 1898 las universida-

o L

des de Chicago y California

implementaron los estudios admi-

nistrativos como programas acadé-
micos y ya para 1911 existian alre-
dedor de 30 programas en admi-
nistracion funcionando.

En América Latina la ensefian-
za de la administracion se re-
monta a instancias posteriores
de la segunda guerra mundial y
particularmente en Colombia
estos estudios de caracter formal
se han desarrollado a la par con
la tendencia de Latinoamérica,
donde han sobresalido en gran me-
dida las universidades Javeriana,
Andes y del Valle, no solamente por
los cursos ofrecidos, sino por los sig-
nificativos aportes que entre 1950
y 1980 realizaron al fortalecimiento
del programa. Sin embargo, en tér-
minos de la formacién que recibian
los administradores és posible en-
contrar que dicha formacién era
instrumental y transmitida con base
en los modelos norteamericanos,
poco viables para su implementacion
en nuestras empresas. Lo que suce-
dié fue que gracias al modelo eco-
némico proteccionista existente y las
importantes prebendas ofrecidas en
general por los gobiernos en esta
parte del mundo era mas importan-
te para los empresarios conseguir la
aprobacion de un tramite legal que
en realidad preocuparse por ser pro-
ductivos y competitivos en el mer-
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cado. Al respecto el Dr. Francisco
Lopez manifiesta: «..Ni los centros
académicos de Administracién ni
tampoco los empresarios, tenfan una
verdadera preocupacion por la cali-
dad de los conocimientos adminis-
trativos ensenados y aplicados luego
en las empresas, puesto que ello no
podia ser un factor protagonico en
el éxito empresarial en aquel contex-
to de proteccion contra productos
extranjeros» (LOPEZ, 1998, 67).

ACERCA DE SU OBJETO DE
ESTUDIO.

Cuando se intenta un acerca-
miento al objeto de estudio de la
administracion, debe considerat-
se que a la disciplina en general
han aportado desde diversos
puntos de vista y en condiciones
sociales, politicas y economicas
altamente cambiantes diferentes
escuelas de pensamiento que ha-
cen pensar que de acuerdo a las
condiciones mismas de la;época,
la administraciéon haya ido evo-
lucionando y perfeccionando su.
objeto de estudio hasta intentar
una aproximacion cada vez mas
clara y pertinente. Esta evolucion
puede facilmente encontrarse en el
analisis desde la propuesta de Taylor
sobre la Organizacion Racional del
Trabajo, en la cual, existia una alta
preocupacion por la produccion, la
supervision funcional y la especiali-
zacion, donde los obreros simple-

s

mente realizan labores de caracter ru-

tinario que son planeadas y contro-
ladas por otras personas (Capataz).
Difieren por completo de la Escuela
Humanista y su principal exponen-
te, Elton Mayo, quien al realizar sus
estudios, entre ellos el mas mencio-
nado el de Hawthorne, puede esta-
blecer como los factores sociales y
psicologicos asociados con el hom-
bre determinan un elemento funda-
mental en la productividad de las
personas en las cuales se describen
sus resultados en términos de una
interaccioén social. Se puede obser-
var como en términos de tres déca-
das aproximadamente (1910 - 1940),
el objeto de estudio de la disciplina
cambia radicalmente. Si continuara-
mos en este proceso de analisis so-
bre la teorfa administrativa hallarfa-
mos que de acuerdo a las condicio-
nes de cambio en la sociedad, resul-
tado de diferentes factores, se en-
contrarfa que la administracion ha
ido adaptando su objeto de estudio,
haciendo que este cada vez sea mas
actualizado, mejor sustentado y por
supuesto preciso. Igualmente, aun-
que la administracién ha ido perfec-
cionando su objeto de estudio en
torno al desarrollo mismo de su dis-
ciplina, es importante considerar que
frente a estos estudios se han pre-
sentado tres escuelas basicas de pen-
samiento: la norteamericana, la fran-
cesa y la alemana. Para el presente
apartado se toma como referente
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esta ultima corriente de pensamien-
to, ya que, en gran medida es la que
ha permitido un nivel de avance cien-
tifico, al estudiar los factores histori-
cos y epistemoldgicos de la discipli-
na en una proporcion altamente su-
perior a las otras cortientes.

Al  considerar la definicién
etimologica de la palabra administra-
cién, se encuentra que su significa-
do proviene del latin ad (direccion,
tendencia) y minister (subordinacion
u obediencia) y que en términos ge-
nerales lo que significa es el cumpli-
miento de una funcién bajo el man-
do de otro. Si se estudia a fondo el
concepto administracion, se debe
prestar suma atencion en la influen-
cia y dependencia que se genera por
dos ciencias sociales y de las cuales
Max Weber, uno de los principales
exponentes de la epistemologia de la
Administracién, hace claridad en sus
estudios. Esas ciencias son la econo-
mia y la politica. Igualmente y segin
Weber la Teoria Administrativa
debe diferenciarse claramente de
la Teoria Organizacional ya que
al existir confusiones entre am-
bas concepciones se puede co-
meter el error de no identificar
claramente el objeto de estudio
de la disciplina administrativa.

En relacion con lo anterior, se puede
establecer que la mayor profundizacion
metodologica en términos de la

fundamentacion técnica de la discipli-
na se ha alcanzado por parte de la es-
cuela alemana en sus apottes desde la

Economia de la Empresa, la cual se ha-

preocupado
epistemoldgico de la disciplina llegan-
do incluso a entregarle el titulo de dis-
ciplina empirica de naturaleza real, de
tal forma que puede clasificarse como

una disciplina real. Al respecto el Dr.

por el estudio

Francisco Lopez en su estudio expre-
sa: «.El caracter de unilateralidad de
esa disciplina esta dado por su orien-
tacién hacia un objeto unico y bien
delimitado, lo cual le confiere el estatus
de disciplina independiente, en lugar
de tratarse de una interdisciplina en la
cual podtia decirse por ejemplo, que
toma su objeto de la sociologfa y su
espiritu de la economia, o por otro lado
que su objeto es tan difuso que solo
con una aproximacion interdisciplinaria
es posible dar cuenta de €l, v que la
disciplina conformada por el conoci-
miento administrativo se queda corta
ante dicha aspiracion [...]. Sin embar-
go, hay que precisar que la economia
de la empresa, como en general las ac-
tuales disciplinas, requieren de otras
auxiliares para poder abarcar el enor-
me numero de variables y relaciones
que, hoy sabemos, son propias de sus
objetos v, ademas, que en gran nume-
ro de disciplinas el acceso a sus obje-
tos de estudio debe hacerse con mé-
todos distintos, pero que sean cohe-
rentes con los objetos de su labor

investigativan. (LOPEZ, 2000, 13).
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En este orden de ideas, se puede
establecer que desde la perspectiva
alemana se entiende a la adminis-
tracion como una disciplina social
de caracter pragmatico y que por
su empirismo se puede clasificar
como una disciplina real que cuenta
con un objeto de estudio propio.

En relacién con lo anterior la facul-
tad de Administracién de Empre-
sas de la Universidad Catolica Po-
pular del Risaralda en su marco ted-
rico expresa: «..Acerca del objeto
de estudio de la ciencia de la em-
presa, la tradiciéon alemana considera
que los ejes tematicos de los que ella
da cuenta son: El empresario -
Schumpeter, Mintzberg, Chester
Barnard, Mc Clelland, Warren
Bennis -; La Teorfa de la Empresa -
Fayol, Mayo, Taylor, Weber -; La
Empresa o teorfa de la Firma, - Teo-
ria microecondémica, Horst Albach,
Gutember. [...] La administracién es
una disciplina social del conocimien-
to cuyo objeto de estudio es la or-
ganizacion social sobre la cual ac-
tia. En éste sentido la administra-
cion estudia el comportamiento
organizacional para dirigir, orientar
o conducir acertadamente a la em-
presa hacia el cumplimiento efecti-

vo de los objetivos establecidos».
(Marco Teorico, 2002, 7).

Para finalizar este apartado se de-
termina entonces que de acuerdo

con los postulados de la tradicion

alemana y considerando la disimili-
tud propuesta por Hayek, en la cual
existe una clara diferenciacion en-
tre las categorias de agrupaciones
humanas que distinguen dos tipos
de orden social: el creado y el es-
pontaneo, se puede clasificar a la
administracion en el primer orden,
donde se ubican las organizaciones
de tipo artificial, las cuales son crea-
das con fines predeterminados y a
su vez son factibles de ser dirigidas,
ya que, cada una de sus integrantes
conoce sus funciones y la categoria
que le ha sido asignada a tal punto
que estas categorias pueden descri-
birse, orientarse y controlarse para
que su nivel de respuesta se pueda
considerar efectivo.

Intentando llegar a un desarrollo
mas profundo acerca del objeto de
estudio de la administracion, se pue-
de determinar que en cuanto a su
desarrollo epistemoldgico, la disci-
plina puede considerar diferentes
objetos de estudio desde el contex-
to que se estudia, pero que igual-
mente puede hablarse de un objeto
de estudio para la Teorfa Adminis-
trativa que difiere del objeto de es-
tudio de la Teorfa Organizacional,
sin querer decir con ello que estos
no puedan ser coherentes e incluso
guardar relacion. Bajo este enfoque
y con referencia en los planteamien-
tos realizados se propone LA OR-
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GANIZACION SOCIAL Y HU-
MANA DE CARACTER ARTI-
FICIAL como objeto de estudio
de la Administracion. Para susten-
tar con detalle este analisis y con
apoyo en estudios realizados por
reconocidos exponentes de la dis-
ciplina en Colombia, retomamos del
texto del Dr. Lopez el siguiente
apartado: «..Del conocimiento ad-
ministrativo por su parte, habria que
decir que se ocupa del estudio de
las ORGANIZACIONES, es decir
del estudio de las interacciones hu-
manas entre individuos y grupos
con las estructuras tecno - econod-
micas, funcionales y de autoridad,
en las que estan dispuestos de ma-
nera previamente determinada para
alcanzar objetivos concretos:
TAXIS. Su objetivo se resume en
describir, explicar y, hasta donde sea
posible, predecir los comportamien-
tos humanos y funcionales en ellos
inducidos|...], con el fin de orien-
tarlos hacia la consecucion eficien-
te de los objetivos, mediante la
planeacion, la organizacién de los
recursos sociotécnicos, la direccion
de los mismos, la coordinacién en-
tre ellos y el control de sus ejecucio-

nes» (LOPEZ, 2000, 25).

Con lo expresado anteriormente, se
puede establecer que la administracion
intenta estudiar las diversas
interacciones que pueden generarse

entre las personas de una organiza-
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11.La administracién como relacio-
nes clase y control de asalariados.

ci6n, intentando en lo posible prede-

cir, describir y dar explicacion a los
diversos comportamientos humanos
y las actividades funcionales que ellos
deben realizar de manera eficiente y
eficaz con el objeto de alcanzar unos
fines determinados. La Administra-
cion al intentar dar explicacion a
los diversos fenémenos empiricos
que pueden presentarse en las or-
ganizaciones artificiales, se apoya
en la formulacion y explicacion de
diversos modelos teoricos o nocio-
nes adinjiﬁstrativas, frente a los cua-
les Francisco Ballina presenta, con
base en un estudio realizado en tér-
minos de la evolucion del pensamien-
to administrativo, los siguientes:

1. La administracién como modelo

administrativo.

2. La ciencia de la administracion.
3. La administraciéon como profe-

4. El administrador como sujeto de
la administracion.
5. La administracion como institu-

6. La administraciéon como atte.

7. La administraciéon y la toma de
decisiones.

8. La administracion como ideolo-
gia gerencial.

9. La administraciéon como motiva-
cion de las relaciones humanas.
10.La administracion y la historia

empresarial.
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12.Enfoque de la teoria gerencial de
sistemas.

13.La administracién como grupo
de conocimiento.

14.1.a administracién como ciencia
del caos. ( Ballina, 2000, 4-5).

Conscientes de nuestra posicion en
la universidad, determinamos de
acuerdo a nuestro marco teorico
(escuela alemana), y donde uno de
sus principales referentes es la teo-
ria de la empresa, la importancia de
intentar presentar un modelo en
particular que pueda dar respuesta
a diferentes circunstancias que se
desarrollan en las organizaciones de
nuestro contexto y que pueden ser
proyectadas, explicadas y evaluadas
a través de su gestion.

APROXIMACION A UN
DIAGNOSTICO ACERCA DE
LA ENSENANZA DE LA
ADMINISTRACION.
«.En América Latina, desdeilos ini-
cios formales de la enseflanza de Ad-
ministracion de Empresas o de Ne-
gocios, después de la Segunda Gue-
tra Mundial, el modelo dominante en
los curriculos, y que desde luego ha
incidido directamente en las propias
practicas empresariales, ha sido el
anglosajon, particularmente desarro-
llado en los Estados Unidos |[...]. Al
hablar de Management Estratégico
en Colombia, inevitablemente debe
hacerse el reconocimiento expreso

L

de la enorme dependencia de sus

modelos de enseflanza, asi como de
sus contenidos y metodologfas, fun-
damentalmente en el terteno instru-
mental, derivados de la tradicion
dominante en nuestro medio: del

mencionado modelo norteamerica-
no» (VARELA, 2000, 2)

Aunque la vigencia de las propues-
tas administrativas han iniciado su
teorizacion y en algunos de esos
«modelos» su implementacion rapi-
damente en Colombia y casi que a la
par con Estados Unidos, también es
claro que en el sistema de ensefianza
que se ha manejado hasta el momen-
to existe una gran influencia por la
presentacion de un esquema de di-
fusion transmisionista, que en inicio
era relativamente predecible ya que
las escuelas de administracion a me-
diados del siglo pasado no se sen-
tian apremiadas por producir cono-
cimiento en relacion con la discipli-
na, pues, las necesidades se enfoca-
ban basicamente en el trabajo prac-
tico y para ello qué mejor ejemplo
que los modelos empleados por el
pais del norte y en particular por sus
empresarios.

Sin embargo, nos hemos dado
cuenta que este sistema de trans-
ferencia en el proceso de forma-
cion, no ha respondido en esen-
cia a una posicion critica,
contextualizada y que ante todo
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permita avances epistemologicos
en nuestra disciplina. En estudios
desarrollados por Carlos Davila, en
especial «La Crisis de la Educacion
en Administracion en Colombia», se
hace toda una construccién acerca
de las dificultades que se han experi-
mentado para la formacién en la dis-
ciplina en nuestro pais. Es importante
considerar que los elementos funda-
mentales de esta situacidn se han ge-
nerado por tres actores fundamen-
tales en el proceso educativo y sobre
los cuales entraré a comentar rapi-
damente:

1. EL ESTADO: El cual permitié
que a partir de la década de los
ochenta en Colombia se presentara
un gran aumento de los programas
académicos en administracion, los
cuales no tenfan una politica didfa-
na frente a su direccionamiento,
pues, para esta época el gobierno
no tiene definidos parametros cla-
ros en relacion con los sistemas de
descentralizacion y difusién en las
instituciones que en gran medida
obedece a programas de bajo nivel,
que no cumplen los requisitos ne-
cesarios para ofrecer una educacion
de calidad. Parte de la justificacion
a este apartado la encontramos en
la actualidad, cuando el gobierno
nacional evidenciando resultados
cada vez mas desalentadores en
materia de educacién superior se ha
propuesto entrar a evaluar la cali-

R

dad de esta formacién en Colom-
bia y como parte de este proceso
se pretende la implementacion de

un sistema educativo con calidad y
equidad social, para lo cual ha esta-
blecido los estandares minimos de

calidad en cuya justificacion se en-

cuentra parte de la respuesta a este
referente y que textualmente argu-
menta: «..La definiciéon de los
estandares de calidad para la crea-
cién y funcionamiento de progra-
mas académicos, surgié en un con-
texto caracterizado pot:
Proliferacién de programas aca-
démicos de baja calidad.
Débil identidad profesional de los
programas de administracion.
Carencia de lineamientos sobre las
condiciones para la creacion de
programas académicos y de cti-
terios objetivos de evaluacién]...]
Necesidad de que las institucio-
nes de educacién superior cuen-
ten con una directriz clara para la

oferta de programas académicos»
(ICFES, 2002, 3)

2. LAS UNIVERSIDADES: Des-
de sus inicios los programas de Ad-

ministracion en Colombia se han
distinguido porque solamente se
han preocupado por desarrollar una
de las tres funciones sustantivas de
la universidad, en este caso la for-
macion, la cual no se caracteriza por
ser de la mejor calidad; simplemen-
te porque en gran medida se explo-

.
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ro en sus Inicios como una gran
posibilidad de rentabilidad para los
empresarios de la educacion supe-
rior en Colombia, que se convirtio
en una forma facil de obtener gran-
des ganancias sin la necesidad de
realizar cuantiosas Inversiones en
equipos y laboratorios como lo de-
mandan otros programas y donde
la exigencia era minima en térmi-
nos de admision de estudiantes y
contratacion de docentes, que en
gran proporcion son profesionales
de otras dreas y cuya vinculacion
con las instituciones es basicamen-
te en calidad de catedra.

No existe entonces un afan claro
de las instituciones por participar en
las demas funciones sustantivas de
la universidad (investigacion y ex-
tension), ya que el vincular docen-
tes a investigacion implica ;incre—
| mentar sus presupuestos y destinar
recursos a la creacion de cenfros,
razén que en primera instancia no
era requerida, pues, las demandas
existentes entre la década de 1980 -
1990 no pretendian que a través de
la academia se diera respuesta a fac-
tores epistemoldgicos de la discipli-
na. Salvo contadas excepciones de
algunas instituciones los estuerzos
en matetia investigativa eran insu-
ficientes y precarios, igualmente
porque no ha sido facil ir constru-
yendo elementos de comunidad

académica a lo largo del tiempo.
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3. EL SECTOR EMPRESA-
RIAL: Inicialmente por los facto-

res yva comentados respecto a los
requerimientos del empresario, quien
buscaba un profesional pragmatico
y por las bondades que otorgaba el
modelo econémico existente. Ya
para los aflos noventa y después de
la iniciacion del proceso de econo-
mia de mercado, las empresas en-
tonces recurren al sector académi-
co para encontrar alli la orientacion
hacia el mejoramiento de los pro-
cesos de gestion. Sin embargo, se
encuentra que entre las demandas
del sector empresarial v el sector
académico existe una gran dispa'ri-
dad frente a lo que pretenden las
primeras y las respuestas de la se-
gunda, razon que motivo el auge y
postetior crecimiento de las llama-
das «recetas» que generaron en los
empresarios gran inquictud y con-
tribuyeron a desorientar aun mas el
desarrollo epistemologico de la dis-
ciplina, elementos que como cita el
Dr. Francisco Lopez haciendo un
referido a Johansen: «.. El fenome-
no de crisis en la educacion en ad-
ministracion parece observable en
general en América Latina en vir-
tud de que los problemas que pade-
cen los centros académicos los ha-
cen incapaces de responder a las
necesidades de las empresas [...] apa-
recen los sustitutos. Toda demanda
encuentra siempre una oferta. Si la
academia no responde a las inquietu-
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des de los ejecutivos entonces apa-
recen los inventores y los fabrican-
tes de recetas. Y esto es a mi juicio el
gran fenomeno que hemos presen-
ciado en los dltimos afios y que se
ha caracterizado por una inundacién
de best - sellers en estas materias.

En el caso colombiano y de muchos
otros paises[...], el recurso a la
pseudociencia, a las mas actuales
recetas de los -short training
courses-, v a los dogmas de los
gurus en sus best sellers, es la op-
cion mas viable cuando la ciencia y
la academia no estan dispuestas o
no estan preparadas para respon-

der a las demandas socialesy.
(LOPEZ: 1998, 70k

Haciendo referencia a este aparta-
do las ilustraciones son innumera-
bles, ejemplos como «Los diez pa-
sos del ejecutivo...», «Gerenciando
su organizacion en solo..», «las 25
verdades...», no dejan de ser basica-
mente recetarios que no pueden ser
aplicados en nuestras empresas por-
que han sido generados en otros
contextos, porque adolecen de cual-
quier tipo de comprobacion cienti-
fica y simplemente porque son mo-
das que estin en permanente pro-
ceso de ser pasajeras y remplazadas
por otras nuevas.

La relacién entonces Estado -
Empresa - Academia ha estado
ausente, s6lo en algunos mo-

mentos y en condiciones muy
puntuales se ha intentado reunir

a los tres actores y solo desde
hace algunos afios se viene bus-
cando un acercamiento cada vez
mas consistente entre los dife-
rentes componentes de esta
triada, de tal forma que es alli don-
de realmente se puede impulsar el -
desarrollo de nuestra disciplina, te-
niendo en cuenta que las universi-
dades deben cambiar radicalmente
sus procesos para llegar a ser cada
vez mas efectivas.

La tradicion de la ensefianza en ad-
ministracion nos permite demostrar
que los curriculos en las universida-
des estan construidos bajo logicas
de reproduccion que pretenden for-
mar profesionales altamente capaci-
tados para reproducir los esquemas
v modelos que les fueron ensefiados.
Hemos trabajado en nuestras escue-
las bajo la concepcidn que para ser
un administrador exitoso se debe
observar lo que han hecho los gran-
des dirigentes y actuar como ellos,
desde alli ya estamos creando un es-
tilo de reproduccion que se comple-
menta perfectamente cuando reci-
tamos las teorfas administrativas de
Taylor, Fayol o Mayo, entre otros.

Hemos tenido una marcada depen-
dencia del modelo norteamericano,
e incluso algunos administrado-
res promueven que la adminis-
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tracion no tiene fines cientificos,
sino eminentemente practicos,
dejando entrever que existe una
clara confusion entre el conoci-
miento administrativo y la prac-
tica administrativa. FEn casi todas
las manifestaciones de la ensenan-
za de la administracion se ha trata-
do de reproducir el pensamiento de
hombres de negocios, de sus accio-
nes, pero existen pocos o nulos
interrogantes que nos lleven a
problematizar sobre esos hechos o
sus postulados..

Respecto a la- ensefianza de la
administracion se puede decir
que en algunos programas se da
un mayor énfasis a los procesos
administrativos y a las funciones
derivadas de los mismos que
permitan el fortalecimiento de
sus habilidades de direccion.
Esta orientacion permite el es-
tudio de la organizacién desde
la perspectiva de lo funcional,
que incluso supera los niveles de
pregrado v es facilmente identifica-
ble en los MBA. Este sistema es el
que se ha denominado como ins-
trumental; aqui, desaparece la impoz-
tancia de todo fendémeno explicati-
vo v de consolidacion de modelos
teOricos que permitan construir e
investigar en torno a la disciplina,
ya que, para esta fase el disefio
curricular se enfoca desde la necesi-
dad de orientar bajo un modelo

5
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profesionalizante. En este sentido
se ha empleado desde el punto de
vista metodologico en muchas ins-
tituciones el método de casos, el cual
desde la forma como se ha mane-
jado ha incurrido en ciertas deficien-
clas que a continuacion me permi-
to someter a reflexion:

El método de casos desde la for-
ma como se¢ ha orientado no per-
mite una vinculacion directa del
estudiante en el desarrollo del pro-
ceso, sino que, simplemente inten-
ta mostrar una situacion plantea-
da que en gran medida s6lo mues-
tra una vision (la del empresario)
y no permite conocer las
interacciones de los demas acto-
res de la situacion, lo cual, no faci-
lita un desarrollo holistico desde los
diversos enfoques en que se pue-
de estudiar el hecho. El estudio de
casos generalmente es redactado
desde las acciones iniciadas por
los empresarios o dirigentes de alto
nivel, pero no se presentan desde
las acciones o circunstancias que
se generan en los demas niveles
de la organizacion, al respecto el
reconocido escritor Omar Aktouf
expresa: «... No tengo conocimien-
to de casos de gestion escritos a
partir de los discursos de obre-
ros, sindicatos, ccologistas o
desempleados. ;Por qué no se en-
sefia, en nuestras escuelas de ad-
ministracion el caso Roberto Joe

G

i

C Revista Aeadémica ¢ Instifucional de Ta UGR

Uy




S EL e
pista Académica ¢ nstitucional de la UCPR,

e

e - L
.

Bloe, desempleado desde hace
mas de diez afios, preguntandole
a los estudiantes qué le ocurre, qué
pasa, qué puede hacer, [...] Solo se
ensefia a los estudiantes casos de
empresarios, a quienes interesa
unicamente la forma de hacer di-

nero» (AKTOUEF, 2000, 57).

El método de casos no fomenta
el desarrollo de la investigacion por
parte de los educandos, pues lo
que busca es que el estudiante de-
sarrolle habilidades instrumentales
que faciliten la solucion de proble-
mas en circunstancias conocidas
desde una informacion limitada.
Para sustentar esta apreciacion
considérese los postulados de C.
Argyfis, quien en el ocaso de sus
presentaciones y como uno de los
grandes exponentes de la Admi-
nistracion establece que: «.. El mé-
todo de casos no es el fondo sino
una practica del statu-quo, que in-
vita a renovar eternamente lo “ya
visto”, sin preocuparse por una
teorizacion valida, ni por la uni-
dad conceptual, ni por el desa-
rrollo  del espiritu critico»

(AKTOUE, 2000, 74).

Otro enfoque respecto a la ense-
fianza de la disciplina es el lla-
mado situacional, orientado al
analisis de los aspectos coyuntu-
rales y la forma como debe ser
entendido el contexto en el cual

‘ g@f« {
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esta actuando el administrador
en un determinado momento. Alli,
hay una clara tendencia por conocer
las situaciones externas que incluso
llegan a superar la importancia que
debe darse al conocimiento interno
de la organizacion y en especial a las
areas funcionales de la empresa.

Desde una concepcion mas
orientada al proceso educativo, se
puede afirmar que los cutriculos
en Administracion se han preocu-
pado en mayor medida por for-
mar estudiantes mas en el Saber
Hacer (orientacion instrumen-
tal), que en el Saber Ser, el cual
pretende una formacion integral
(humana - ética y profesional)
que permita vincular como el princi-
pal elemento formador del adminis-
trador al ser humano al desarrollar
comportamientos pertinentes en
funcion su responsabihdad social 'y
politica como individuo inmerso en
la sociedad

Es importante que nos detenga-
mos por un momento a reflexio-
nar sobre el tipo de administrador
que estamos formando y nos pre-
guntemos si es realmente el profe-
sional que esperamos educar. All,
es valioso considerar que la adminis-
tracion es una disciplina con un alto
erado de responsabilidad social y
que como tal debe dar respuesta a la
sociedad. Actualmente, en muchas es-
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cuelas de administracion se promueve
el capital como el factor mas impor-
tante, que debe ser preservado y con-
sagrado, y sobre el cual se define la efi-
ciencia en el desempeno de un admi-
nistrador, ya que, en términos de valo-
racion, capital y trabajo se encuentran
directamente telacionados y para ello
nada mas importante que hacer un

e
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detallado estudio sobre el significado

real de la administracion y su condi-
cién desde el punto de vista politico y
economico desde una mirada

epistemologica,

DE LA DISCIPLINA
ADMINISTRATIVA Y SU
ENSENABILIDAD

Para abordar este tema acerca de la
ensefiabilidad de la administracion,
esta reflexion se apoya en la inter-
pretacion de la forma como, el Mi-
nisterio de Educacién Nacional
concibe el significado general de la
ensefabilidad al determinar que,
esta es una caracteristica de la cien-
cia a partir de la cual se reconoce
que cada conocimiento cientifico
esta preparado desde su matriz fun-
damental para ser ensenable apor-
tando las dimensiones de
confiabilidad, validez, universalidad
¢ intersubjetividad que porta en si
mismo segun su naturaleza.

Desde otientacion la
ensefabilidad de una disciplina
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al relacionarse con el conoci-
miento objeto de su ensefianza
requiere en esencia apoyarse en
sus fundamentos historicos y
epistemoldgicos, y es en este as-
pecto donde la ensefiabilidad de
la administracion se vuelve com-
pleja y dificil de sustentar.

En realidad frente a los fundamen-
tos epistemologicos de la disciplina
administrativa los esfuerzos han sido
limitados y aislados, mds adn, si so-
mos conscientes que existen serias
dificultades en este apartado y a lo
cual Francisco Ballina comenta: *

El problema epistemoldgico de la
teoria administrativa radica en su
falta de consistencia y coherencia
interna. Se puede mostrar, con base
en un analisis sintactico — semantico,
la insuficiencia teodrica de su apara-
to conceptual, en donde se libra una
batalla ininterrumpida segun aspi-
raciones, propositos y proyecciones
de diferentes grados. Desde esta
perspectiva, la teorfa administrativa
se revela con tal insuficiencia con-
ceptual que adquiere caracter ideo-
logico debido a sus motivaciones
extrateoricas [...]. En su dimension
sociologica, se reitera la posicion
ideologica de la administracion, de-
bido a que las elites actian sobre
los gobernados, en tanto que pro-
tegen o salvaguardan a los grupos
dominantes hegemonicos |...]. La
técnica administrativa en cada caso

de Ia ()




.
s

-

- e en

.
-

G

se desarrolla en una sociedad con

un proyecto historico determinado
[...]..En resumen, se concluye que
la problematica de la teoria admi-
nistrativa se encuentra en dos nive-
less - pot ung . pafte, -.efi . ¢l
epistemologico, por el hecho de que
diversas teorfas le atribuyen a un

Mmismo concepto significados dis-

tintos, por otra, en el nivel ideologi-

CO se constata que esas teorias se
inscriben en circuitos sociales dis-
tintos de produccién y consumol...].
Desde esta perspectiva, el escollo
epistemolégico es de cardcter
extrateorico mientras que el ideolo-
gico deriva de su falsa generaliza-
cion en diferentes ambitos geogra-
ficos, por lo que esta teoria resulta
extralogica y descontextualizada”

(Ballina, 2000, 19-20).

Cuando se maneja una disciplina sin
un fundamento epistemolégico cla-
10, el avance cientifico de ella se obs-
taculiza, los adelantos investigativos
son lentos y su produccién es li-
mitada. En textos especializados de
administracion es poco probable en-
contrar contenidos referentes al co-
nocimiento administrativo v en par-
te los avances en esta materia han sido
generados por cientificos de otras dis-
ciplinas y en otros contextos. En ge-
neral, la literatura en administra-
cion se ha caracterizado por ser
eminentemente técnica, no cien-
tifica, en ella se pretende dar res-

puesta al como administrar, pero
no se muestra el conocimiento
basico, descriptivo y explicativo
que permita dar respuestas a fun-
damentos cientificos y sociales de
nuestro contexto. FEn ese sentido,
se pudiese afirmar que los adminis-
tradores tenemos una doble respon-
sabilidad, pues, es necesario que pro-
duzcamos avances significativos en
nuestra disciplina, asi como el que
liderembs y conduzcamos las activi-
dades de investigacion tanto en el sec-
tor émp'resarial como publico, ya que,
ranto las empresas como los estados
son instituciones de alto impacto so-
cial y la administracion como discipli-
na real que se encuentra en el campo
de las ciencias sociales debe dar res-
puesta de manera clara y eficiente a su
realidad politica, econdmica vy soctal.

Si se parte de la concepcion de que
el contenido mas importante de una
disciplina son sus interrogantes, sus
problemas y sus hipotesis de solu-
cion, se puede establecer que hay
un largo camino por recorrer frente
a la ensefiabilidad de la administra-
ci6én, pues, uno de los elementos
fundamentales de esta caracteristi-
ca de las ciencias es que para ge-
nerar la ensefiabilidad de una
disciplina es necesario igual-
mente conocer el contexto en
que ese saber puede ser ense-
fado, porque esto permite multi-
plicar las posibilidades de ubicar
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significativamente a los estudiantes.
Bajo esta orientacion, con relacion
a la administracion se puede expre-
sar que gran parte del éxito en refe-
rencia con la ensenabilidad de la dis-
ciplina se encuentra en la posibili-
dad de problematizar ciertas tema-
ticas que despierten alto interés so-
cial en el equipo, a tal punto que se
pueda romper con el paradigma

| «este tema no es ensenable, ya que

los estudiantes no poseen los ele-
mentos formativos para asimilarlos».

En perspectiva, las escuelas de adminis-
tracién se deben preocupar por mejo-
rar sus practicas pedagogicas, a tal pun-
to que deben reconocer en sus estu-
diantes la posibilidad de educarlos bajo
la seleccion y desarrollo de contenidos
altamente ensenables, teniendo en cuen-
ta las competencias de sus estudiantes
y el contexto donde esas competen-
cias deben ser desarrolladas, porque para
afianzar los postulados acerca de la
ensefiabilidad de una disciplina se
requiere poseer un alto grado de
conocimiento en referencia al de-
sarrollo cultural de la region, de los
fundamentos epistemologicos de la
disciplina y de las competencias de
los estudiantes. Sin embargo, es im-
portante resaltar que actualmente el
proceso 'se inicia y que es
inmensamente complejo olvidar las
formas de pensamiento en las que sc
poseen respuestas indudables, ciertas
y de facil aplicacion instrumental.
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Debemos ser consientes que Amé-
rica Latina y en particular nuestro
pais esta por construirse en la disci-
plina administrativa, hasta hoy he-
mos utilizado los referentes norte-
americanos en mayor medida, pero,
cqué se puede decir acerca de nues-
tro sector empresarial, de sus for-
mas y «modelos» administrativos, de
la forma como deciden o se finan-
cian en el corto plazo y en general
de los interrogantes que el empre-
sario dia a dia afronta? Estos y mu-
chos otros interrogantes, pudiesen
ser contestados en parte si conta-
ramos con una verdadera episte-
mologia de la administracion, la cual
debe construirse desde el estudio
amplio vy detallado de la historia de
la disciplina, sus enfoques de cono-
cimiento y sus técnicas de investi-
gacion, que a su vez faciliten el de-
sarrollo de curriculos flexibles e
innovadores, nuevas pedagogias y
nuevos docentes en la realidad de
la estructura curricular, donde se
promuevan las tres funciones
sustantivas de la universidad.

UNA REFLEXION SOBRE
LA ENSENABILIDAD
DE LLA ADMINISTRACION
EN LA UCPR

Desde el punto de vista de la
ensefabilidad, es claro que los tex-
tos de administracién no traen la
forma en que el docente debe
aproximar esa disciplina a los estu-
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diantes, los textos lo que traen preci-

samente es el contenido de lo que a
su juicio se debe expresar, la tatea
de ensefiabilidad es por tanto pe-
dagogica, pero implica reflexion
epistemologica en el sentido que lo
primero que un docente debe tener
claro es si el contenido de esa teoria
es pertinente para ¢l estudiante de la
UC.PR., es decit, lo primero que se
debe realizar es un estudio del conte-
nido a la luz de la situacionalidad de la
region, en ¢l caso que tal enfoque sea
apropiado, ¢l educador debe enton-
ces plantearse una didactica de la dis-
ciplina, que incluye inicialmente la
comprension de contenidos por pat-
te del profesor, pero una compren-
sidén situacionalizada (no solo en el
sentido de que sea pertinente como
se establecid anteriormente, sino que
es una reflexion por el como hacer
para que ese contenido se vuelva per-
tinente para el estudiante) en este pun-
to es en ¢l cual la ensenabilidad se liga
educabilidad
ensefiabilidad no puede operar en
el abstracto de la simple tarea de
aproximacion de contenidos, sino

a la

porque la

que tal idea esta permeada por la
figura del estudiante entendido
como ser humano. Asi, el proble-
ma de la ensefiabilidad conlleva
la relacion pedagogica educando
- educador - saber como compo-
nentes fundamentales de la ense-
fianza de la administracion.

A MANERA DE
CONCLUSION

Intentando ser consecuentes con
la dinamica que se pretende mos-
trar se pueden observar dos situa-
ciones problemas en las que se debe
trabajar: L inicial es conocer que
en relacion con la disciplina admi-
nistrativa se conocen vatios enfo-
ques que permiten definir varios
objetos de estudio, por tanto, la pri-
mera tarea de la ensefiabilidad de la
administracion cs hacer esa re-
flexién por parte del area acadeémi-
ca que permita tomar un criterio
definido por la pertinencia en cuan-
to a ese objeto, porque el objeto de
estudio de la disciplina no debe im-
ponerse v que ¢l docente solamen-
te lo conozca, sino que posterior a
esas reflexiones cada docente debe
a la luz de tal razonamiento reflexio-
nar sobre la forma apropiada en que
el contenido de su asignatura pue-
da llegar al estudiante de una forma
mas adecuada, pero no simplemen-
te para que ¢l comprenda mejor di-
cho contenido, sino que este pro-
ceso debe permitirle al estudiante
potenciar su saber, el docente debe
contribuir al desarrollo de compe-
tencias en el estudiante que le per-
mitan no solo comprender la tema-
tica presentada, sino posibilitarle la
investigacion y la profundizacion en
ese campo. La ensefabilidad par-
te de la reflexion constante del
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docente sobre el contenido de la

asignatura (la posicion teodrica)
y de la reflexion sobre su conti-
nua practica pedagogica para
que ese saber sea posible enten-
derlo como construccion con-
ceptual conjunta con el estu-
diante. Asi pues, la tarea no solo
en administracion sino en las de-
mas disciplinas de las ciencias so-
ciales y naturales debe partir de la
idea que el profesor debe interro-
gar su labor, su quehacer, para des-
pués permitir que su practica cam-
bie, pero aun mas, ese docente de
la administracién debe hacer una
reflexion epistemologica que permi-
ta develar el estudio de lo adminis-
trativo porque esto es lo que propi-
cia orientaciones claras para que to-

s
e e

dos los profesores hablen un mis-
mo idioma, cada uno desde su asig-
natura particular, y el estudiante sien-
ta esa vision conjunta de los docen-
tes en relacion con la disciplina.

Puntualizando, la ensefiabilidad es
un proceso individual de reflexion
del docente sobre su disciplina y
su practica, que le permite consi-
derar contenidos y la forma de po-
tenciar con ellos la comprension
del estudiante y la actitud
investigativa que lleve al educan-
do a ahondar mas en su sabet, por
otra parte, es colectiva porque solo
a partir del dialogo continuo de
grupo es posible definir el objeto
de estudio de esa disciplina lo cual
permea la orientacion tematica.
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LA IGUAI.I?AD DE INGRESO Y EL CRECIMIEN-
TO ECONOMICO: un andlisis aplicado a las
regiones colombianas’ |

Mario Alberto Gaviria Rios’

Resumen:

Ein el marco de la discusion actual en la teoria del desarrollo sobre el conflicto o la complementariedad entre los olyetivos
sociales de eficiencia y justicia distributiva, este trabajo responde a la pregunta ;Cudl ha sido la relacion entre el
crecimiento econdmico ) la ignaldad de ingreso en el desarrollo regional colomibiano en el periodo 1985 - 19982, El
esindio parte de la comprension del crecimiento econdmico como un fendnieno determinado por faclores endisenos v de
estabilidad social y por las estructuras de consumo vigentes. FA trabajo concluye que la distribucion desigial del ingreso y
las oportunidades econdmicas ba estado fensendy impactos negativos en la dindmica del crecimiento econdmico de las
regiones cotonlianos.

Palabras clave: crecimivinto econdmico, desarroily regional, ighaldad econdmica

Abstract:

Ln the mark of the discussion actual in the development theory about the conflict or the complementary between the
socials objebtics of efficiency and distributive justice, this work answer the guestion ;What had the refation been
between the economic grow and the equality of the rent in the resional development Cofombian in the period 1985 -
19982, The study start whit the understanding of economic grow as a phenomenon determined for factors endogenons
and of social stability and for the structures of consumption standing. The work concludes that the inequality
distribution of rent and the economiics opportunities had been baving negatives impacts in the dynamics of economic
grow of the Colonbian regions.

Key works: economic grow, regional development, economic equality.

INTRODUCCION

La teoria tradicional del desarrollo morales que, citando a Churchill,

u._»y.,.f»me;&*mc\«@w@w?@ﬁy,ﬁﬁ&@

ha observado la necesidad de so-
portar de manera transitoria una
mayor desigualdad al interior de los
paises y regiones, como alternativa
para fortalecer sus procesos de acu-
mulacion y crecimiento econdémico.
Iista concepcion del desarrollo
como un proceso inherentemente
«cruel» se basa en unos principios

Amartya Sen (1998) resume en la
frase «sangre, sudor y lagrimasy,
como el sacrificio previo requerido
para fundar en bases solidas la pros-
peridad futura.

En esa vision esta implicita la idea
de que, en ausencia de politicas de
redistribucion del 1 ingreso y la rique-

1 liste estudio contd con ¢l apoyo de la Universidad Carolica Popular del Risaralda v su fumu de investigaciones.

2 Profesor Asociado, Universidad Cardlica Popular del Risaralda, Correor mgaviucpreduco, Para ¢l analisis cconométrico

se contad con ¢l apovo de Hedmann Alberro Sierea Sierra, director del Cenrro de investigaciones de la LLC.PR.
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za, los grupos empresariales no en-
tipo de

desestimulo para desarrollar sus ac-

frentaran  ninguan
tividades productivas. Ademas, el
ingreso seguira concentrado en ma-
nos de las personas con mayor dis-
ciplina de ahorro, fortaleciéndose con
ello la acumulacion de recursos pro-
ductivos, que son los que en ultimas
fundamentan la dinamica de creci-
miento economico de los paises.

Bajo esta perspectiva, se ve como un
sacrificio necesario el mantener, al
menos en principio, bajos niveles de
vida para fomentar la acumulacion
acelerada del capital v el consiguiente
crecimiento economico, resolviendo
asi el problema del desarrollo. Esto
pues se confia en que, una vez csa
acumulacion y ese crecimiento hayan
alcanzado etapas maduras, se presen-
tara de manera automatica una me-
jora sustancial en las condiciones de
igualdad social, dados los logros en
términos de capacidad de generacion
de empleo, desarrollo tecnologico vy
productividad. Asi resulta que las tra-
yectorias de crecimiento Optimo a
menudo implican limitar Jos niveles de
bienestar a corto plazo, para obtener
mayores beneficios en el futuro.

Nuevas corrientes del desarrollo
consideran, por el contrario, que esa
desigualdad es uno de los mayores
obstaculos para alcanzar un creci-
miento sostenido de las economias.
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Estos nuevos enfoques senalan que
esa desigualdad, la cual termina ma-
nifestandose en menores niveles de
educacion, salubridad y nutricion en
las personas pobres y en un mayor
descontento social, acaba frenando
el crecimiento a través de las bajas
en la productividad, la escasa capa-
cidad innovadora y la desestabiliza-
cion politica. Por eso plantean de
manera alternativa la necesidad de
promover uha mayor igualdad v jus-
ticia social, como condicion para
alcanzar un crecimiento sostenible.

Bajo esta concepcion se considera
que la trascendencia de los seres hu-
manos en el proceso de desarrollo
transforma necesariamente el proble-

de

intertemporales del bienestar. Cuan-

ma las  compensaciones
do se parte de un modelo-que predi-
ca la division de la produccion entre
consumo e inversion v, de acuerdo
con esta formula, ¢l bienestar se defi-
ne con‘base en el consumo mientras
que el crecimiento con base en la in-
Versién_, aparece el conflicto entre
bienestar presente y futuro. Pero en
una nueva perspectiva debe conside—;/
rarse la correlacion posible entre pro—\ %
ductividad econdmica y educacion,
salud y nutricion, entre otras. En este
contexto se ven como fendomenos
totalmente interdependientes el me-
jorar el bienestar social y estimular la
capacidad productiva v el desarrollo
potencial de la economia.

L
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En el marco de esa discusion, este
estudio responde a la pregunta ¢Fn
gué medida en el periodo 1985 - 1998
han resultado compatibles el crecimiento
econdmico y la jonaldad de ingreso en el
desarrollo regional colombiane? Para el
desarrollo del mismo se parte de una
reinterpretacion tedrica en donde el
crecimiento econdmico se entiende
como un proceso determinado (del
lado de la oferta) por factores
enddgenos y de estabilidad social y
(del lado de la demanda) por las es-
tructuras de consumo, y se presenta

evidencia empirica para las regiones

colombianas en el periodo referido.
Dado que en el pafs la informacion
estadistica se construye teniendo
como base la division politica, se asu-
mird como region a las entidades te-
rritoriales departamentales.

En este sentido el objetivo es esti-
mat, para los departamentos del pafs,
cual ha sido la relacion entre las con-
diciones de igualdad en el ingreso y
la dindmica de crecimiento de las eco-
nomias de dichas entidades tertito-
riales. El mismo se justifica pues, s
bien es cierto que el debate teodrico
sobre la relacion entre igualdad y cre-
cimiento econdmico esta latente en
el mundo académico, no menos cler-
to es que la evidencia empirica aun
no ¢s contundente como para incli-
nar la balanza en uno u otro sentido
de la discusion.

Al respecto, algunos estudios del
Banco Mundial (citados por
Solimano, 1998) indican que la ma-

yoria de las pruebas realizadas se¢ ba-
san en datos de distribucion del in-
greso de cobertura limitada y de es-
casa comparabilidad intertemporal y
entre pafses. Ademas, advierten que
los resultados deben interpretarse con
cuidado, ya que son estimaciones de
formas reducidas de un modelo es-
tructural en que otras variables pue-
den determinar el crecimiento eco-
némico. Por eso, aunque el proposi-
to central es confrontar para las re-
giones colombianas la hipotesis se-
gun la cual las condiciones de des-
igualdad imperantes han restringido
el crecimiento econdmico, el arreglo
metodoldgico considera el ajuste de
un modelo econométrico que inclu-
ye otros determinantes del crecimien-
to econdmico regional.

El trabajo esta estructurado en cin-
co partes, la primera de las cuales es
esta introduccion. En una segunda
parte se presenta una sintesis de la
teoria sobre la relacion entre igual-
dad y crecimiento, partiendo de re-
conocer que el analisis de la desigual-
dad tiene necesariamente connota-
ciones éticas. FEn la tercera y cuarta
secciones se presenta en forma re-
sumida alguna literatura empirica
disponible, sobre analisis similares en
los ambitos nacional ¢ internacio-
nal, y se aporta nueva evidencia so-
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bre la relacion bajo estudio para las
regiones colombianas, en el periodo
1985 a 1998. La quinta y ultima par-
te de este informe esta dedicada a
las conclusiones y recomendaciones
que se desprenden del estudio.

LLA TEORIA SOBRE IGUAL-
DAD Y CRECIMIENTO

La reflexion moderna sobre bienes-
tar ha profundizado en el concepto
de igualdad como aspiracion social.
Pero no se. trata solo de igualdad en
términos econdémicos, como tradicio-
nalmente se ha entendido, sino tam-
bi¢n en el dmbito de las oportunida-
des de educacion, de participacion,
de acceso a los bienes de la cultura,
de desarrollo de la espiritualidad v, en
general, de realizacion plena del po-
tencial humano de las personas.

Bajo ésta perspectiva, la igualdad im-
plica la misma factibilidad de acce-
der a los factores de acumulacion
de riqueza y de capital humano, a
los bienes y servicios publicos, al
estindar de vida que el desarrollo
técnico y econdmico de la sociedad
hace posible, a la pronta y debida
aplicacion de la ley y la justicia y al
ejercicio del poder. En términos de
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A. Sen, “La calidad de vida de que dis-
fruta una persona no es solo cuestion de
lo que logra sino también de cuales eran
las opciones entre las que esa persona tnvo
la oportunidad de elegir”.

Sin embargo, a pesar de las multiples
dimensiones de la igualdad, este tra-
bajo gira alrededor del concepto de
igualdad econdmica o de ingresos.
Esta aparente limitacion se ve com-
pensada pot la estrecha relacion que
existe entre el nivel de ingreso y el
bienestar de las personas v la socie-
dad. Fin efécto, aceptando las dificul-
tades que tiene la medicion del bien-
estar, tanto Atkison como Sen (Ar-
cos et. al. , 2000) lo asocian al ingreso:
Wi =W(Y1i), Wi: Bienestar persona i
Y1: ingreso persona i.

W (YD) > W(Ys), Paratodoissi Yi>Ys.

El ingreso es asi una aproximacion
unilateral al bienestar y existe una cla-
ra relacion positiva entre ellos. Hs de-
cir, al margen de otras consideracio-
nes, la persona rica esta mejor que’la
persona pobre porque tiene un ingre-
so supetior. Por lo tanto, al hacer de-
pender ¢l bienestar del ingreso se esta
rompiendo con el subjetivismo’ y se

3 A posicion subjetivista llevd a negar la pertinencia de las comparaciones interpersonales de utilidad v bienestar. La

argumentacion sefala quer La vtilidad es una sensacion estrictamente individual y, por tanto, no tiene senndo ponerse en

la situacion del otro, Mientras que Arrow defiende este principio, Sen acepta la comparabilidad (Arcos, et al., 2000).

Cuando se admiten las comparaciones interpersonales si es posible afirmar que ¢l bienestar del pobre es inferior al de

la persona rica. Tisto dlimo va habia sido reconocida por los primeros cconomistas del bienestar, como Arthur C.

Pigou

que relaciond el bicnestar con la distribucian de los ingresos v Hegd incluso a afirmar que cualguicr transferencia de

ingreso de una persona rica a una pobre resulta descable, porque permite satisfacer descos mds intensos a expensas de

UnNos menos intensos,
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ponen al descubierto las jerarquias
sociales que se desprenden de la dife-
rencia de ingresos.

En este ultimo sentido, y aunque de
manera indirecta, la logica utilitaris-
ta relaciona el bienestar con el in-
greso. Para ello, en primer lugar, hace
depender el bienestar de la utilidad:

Wi=W(U, Ut Utldaddelapersonai.

Luego, hace depender esa utilidad
de los niveles de consumo de bie-
nes y serviclos:

Ui=UXy),  Xi Bienesy servicios j
que consume la persona 1.

Finalmente, establece una relacion de
dependencia entre la demanda y el
correspondiente acceso a €sos bie-
nes y servicios y el ingreso de las per-
sonas y los precios de los mismos:

Xi = X(Pj, Pn+, Yi), Pj: Precios, de los

bienes y servicios j.

Pn-j: Precios de
bienes y servicios
distintos de |.

En esa dimension, la igualdad de
ingreso como objetivo de la politi-
ca publica es un asunto complejo
relacionado por lo menos con dos
consideraciones basicas. De un lado
estan las cuestiones éticas y mora-
les que hacen de la reduccion de la
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desigualdad un objetivo en si mis-
mo. De otro lado esta la influencia
de la desigualdad de ingreso sobre
el desempeno economico.

En relacion con lo primero, st las
desigualdades de ingreso que se
observan en una sociedad retlejan,
en buena medida, las diferencias in-
dividuales en sus dotes iniciales de
riqueza, talento, origen familiar, raza,
género (factores que en su mayoria
escapan al control de las personas)
entonces la desigualdad es un pro-
blema con claras connotaciones éti-
cas, dado que un conjunto de fac-
tores claves para la creacion de ri-
queza es externo a la persona. Sin
embargo esas desigualdades tam-
bién pueden reflejar diferencias in-
dividuales en materia de esfuerzo,
ambicion y disposicion a asumir ries-
gos, es decir, pueden obedecer a
tactores de “responsabilidad perso-
nal”. En este sentido, no toda des-
igualdad de ingreso o riqueza cons-
tituye un problema ético.

Pero esta distincion nitida entre fac-
tores “externos’” y de “responsabi-
lidad personal”, al explicar la des-
igualdad, se desdibuja cuando se
reconoce que los factores externos
pueden afectar el ambito de la res-
ponsabilidad personal. En etfecto, las
preferencias de las personas que
orientan, en definitiva, los esfuer-
zos, ambiciones v actitudes frente

.
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al riesgo que ellas desplicgan en su
vida productiva, son influidas por
los recursos y talentos de que dis-
pone o ha dispuesto la persona.

Entonces, si bien es crucial la dis-
tincion entre la igualdad de oportu-
nidades (dotaciones iniciales) y la
igualdad de resultados v se recono-
ce a la primera como el objetivo
valido para una politica publica, no
se puede ignorar el hecho que el es-
fuerzo y la asuncion de riesgos no
son plenamente independientes de
las condiciones originales iniciales.
En ésta perspectiva, el andlisis de
las condiciones de igualdad de in-
gresos en una sociedad tiene nece-
sariamente implicaciones éticas que
confrontan la pretendida neutrali-
dad valorativa de la economia’ vy se
suma al debate abierto por Kenneth
Arrow sobre la compatibilidad en-
tre eficiencia econdémica y justicia

social (LLopera Chaves, 1999).

Al respecto, la economia del bien-
estar, en la tradicion neoclasica y la

petspectiva ordinal del utilitarismo? |
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evita evaluar la justicia de una dis-

tribucion dada del ingreso y la ri-
queza en la sociedad® y se centra
de manera exclusiva en maximizar
la sumatoria de utilidades persona-
les, pues considera que los resulta-
dos distributivos son el producto de
la acumulacion voluntaria de distin-
tas generaciones y de una remune-
racion a los factores productivos
determinada por la productividad
v la intensidad de los esfuerzos-des-
plegados, en vez de estar determi-
nados por caracteristicas que esca-
pan al control y la responsabilidad
personal. En el mismo sentido,
James Buchaman sanciona como
natural toda desigualdad y rechaza
de plano la idea redistributiva que
busque alterar ya sea las dotaciones
iniciales o los resultados logrados a
partir del mercado. Si bien sefiala que
“cada persona cuenta por una, y tanto
como und’, €sto no significa que sean
iguales (Lopera Chaves, 1999).

En cuanto a la influencia de la dis-
tribucion del ingreso'en el desem-
peno economico, en términos ted-

4 Bajo la influencia del marginalismo neoclisico, se ha querido separar a la disciplina de las discusiones sobre aspecros
politicos, sociales v morales. En un proposito extremo de cientificidad, se ha considerado posible v conveniente separar
en forma clara los hechos (eémo “son™ las cosas) de los deseos (como “deberian™ ser o como se “desearia” que fueran).
La razon dluma que sustenta la defensa de csa neatralidad ¢s el problema de las comparaciones interpersonales, Los
cconomistas mis ortodoxos dirin que las comparaciones interpersonales de utilidad de una distribucion dada incorpo-
ran siempre juicios de valor, los cuales no son cientificamente admisibles. )

La perspectiva cardinal dentro del utilitarismo, asociada al nombre de J. Bentham, es mds sensible a la distribucion de

b §
ingreso. Sin embargo, esta lectura del arilitarismo no ha tenido mucha acogida porque la teoria neoclasica posterior ha
priorizado la relacion entre Ja udlidad v ¢) consumo individual, dejando de lado los aspectos distributivos (Arcos, ct. al.,
20000,

6 Scgin A Sen (1997, pl19) el coneepro de dptimo de Parcto se desarrolld precisamente para esquivar la necesidad de emitir

juicios de valor sobre una distribucion dada, Un cambio implica una mejora de Parcto sélo sionadie ve empeorada su

situacion al tiempo que alguien aleanza una mejor condicion. En ese sentido, “o ke swerte de fos pobres no paede ncporarse sin

rediseir fa aputitcia de fos vicos, fu sitiaciin sevd w1 dptine de Parcts a pesar de fa disparidud cutre icas y pobies”.
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ricos la relacion entre el crecimien-
to economico y la igualdad social
depende de como se especifique el
proceso de crecimiento.

En los modelos neoclasicos basados
en ¢l ahorro, una modalidad de dis-
tribucion del ingreso mas concentra-
da contribuira a aumentar el ahorro
de la economia, dado que las perso-
nas que perciben altos ingresos aho-
rran mas en el margen, y a acelerar la
tasa de crecimiento del producto. Se
plantea entonces una disyuntiva en-
tre crecimiento e igualdad: una dis-
tribucidon mas equitativa del ingreso
retarda el crecimiento economico,
debido al bajo nivel de ahorro de los
grupos poblacionales de mas bajos
ingresos, que serian los beneficiarios
de dicha distribucion.

Como para la tradicion neoclasica
el bienestar de la sociedad es sim-
plemente la sumatoria de las utilida-
des personales y su objetivo es
maximizar dicha sumatoria, inde-
pendientemente de como se distri-
buyan esas utilidades entre los dife-
rentes miembros de la sociedad, la
pérdida que sufre una persona peor
situada en la escala de ingresos, ante
una distribucion mas desigual de
dicho ingreso, es totalmente com-
pensada por la ganancia que obtie-
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ne la persona mejor situada’. En
este sentido la mayor desigualdad
de ingreso no tiene por que alterar
¢l bienestar y la sociedad debe estar
dispuesta a sacrificar una pequena
utilidad de un pobre a cambio de
una ganancia igual de un rico

(Stiglitz, 1997).

Si se entiende la cutva social de indi-
ferencia como las combinaciones de
utilidad individual (o de grupos) en-
tre las que la sociedad es indiferente,
en la perspectiva neoclasica y utilita-
rista esa curva sera una linea recta
con pendiente igual a2 menos uno”

Griafico No 1: Curva social de indi-

ferencia utilitarista
Ui

Donde, Yi > Ys

Us

Frente a ello la teorfa de la justicia
distributiva de John Rawls sostiene
que el bienestar de la sociedad solo
depende del bienestar de las perso-
nas que se encuentran en la peor
situacion. La sociedad es mas justa
solo st se mejora el bienestar de esa

7 Sceun ¢l postulado maximalista, se supone que la utiidad no tene limites v que la valoracion del bien consumido es
estrictamente subjetiva, Iin consecuencia, una persona puede mejorar en forma indefinida su urilidad.

8 lisa pendiente representa el hecho que la sociedad estd dispuesta a sacrificar una unidad de utilidad de la persona “i” a
cambio de un aumento en la utilidad de la persona ©s” en una unidad, dando ol mismo peso a un aumento de la urilidad

mdependientemente de si es una persona mejor o peor situada,

A
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persona (el llamado principio de la
diferencia) y ningin incremento en
la utilidad de una persona mejor si-
tuada puede compensar a la socie-
dad por una reduccidon que de ésta
sufra la peor situada. En consecuen-
cia, la curva social de indiferencia
rawlsiana tiene la forma de L.

Grafico No 2: Curva social de indi-

ferencia rawlsiana.

Ui A

- (s

De otro lado, en los modelos
neokeynesianos, en donde la deman-
da agregada influye en la determina-
cion del crecimiento a largo plazo, la
distribucion del ingreso incide en el
crecimiento tanto a través de la de-
manda cfectiva (aumento del con-
sumo) como por la tasa de creacion
de nueva capacidad productiva.

En los planteamientos neokeyne-
sianos una redistribucion del in-
oreso hacia los asalariados contri-
buye a la elevacion de la demanda

7
%,
Litingy

agregada y el crecimiento de cor-
to plazo, mejorando con ello el cli-
ma de los negocios y convirtién-
dose en un factor de estimulo a la
inversion privada y el consecuen-
te crecimiento de largo plazo. Sin
embargo, es posible que ese au-
mento inicial de la demanda, al ge-
nerar restricciones de oferta, pro-
voque desequilibrios inflacionarios
y de balanza de pagos que pue-
den llegar alrevertir la distribucion
inicial del ingreso.

Por su parte, segun los modelos de
crecimiento endogeno, los paises
con grandes desigualdades de ingre-
so vy riqueza invitan, mediante un
mecanismo politico, a una mayor
tributacion con el objetivo de finan-
ciar politicas redistributivas que de-
primen la rentabilidad del capital,
obstaculizan la inversion vy
desaceleran el crecimiento del pro-
ducto. En este sentido la desigual-
dad inicial tienc un efecto adverso
sobre el crecimiento futuro (Alesina

v Rodrik, 1999)”.

Finalmente, algunas corrientes
neomarxistas plantean que la des-
igualdad conduce a la inestabilidad
sociopolitica, la cual en ultimo tér-
mino desestabiliza y obstaculiza la
formacion de capital privado y el
crecimiento economico.

9 Sin embargo, Perotti (Income distribution and investment. Furopean Economic Review, No 38, 1994, Citado por

Jaramillo (1993)) encontrd en ¢l ambito internacional una correlacion positiva entre las ransferencias redistributivas de

los gobicrnos v el erecimicnto ccondomico,
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En una nueva perspectiva, es posible
una reinterpretacion de la dinimica del
crecimiento entendiéndola como un
proceso determinado, del lado de la
oferta, por factores enddgenos v de es-
tabilidad social y, del lado de la deman-
da, por las estructuras de consumo. Con
ello se busca integrar aspectos de los
nuevos modelos de crecimiento
elementos

endogeno con

neokeynesianos presentes en las teorfas
del desatrollo de mediados del siglo XX.

A partir del modelo de crecimiento
endégeno de “tecnologia AK”

puede afirmar que el crecimiento del
producto depende fundamentalmen-
te de la acumulacion de capital fisico
y humano y la tecnologia (Sala—I-
Martin, 1999), con lo cual la aten-
cion se centra en las condiciones de
oferta de una economia. Ello se ex-
presa en una funcion de produccion
que exhibe rendimientos constantes
en el capital, como la siguiente: ‘

1
3

Q = f(KH, A)

IKH: Capital fisico y humano en el periodo,
Az Tecnologia en el periodo,

(): Cantidad de producto en el periodo.

En dicho modelo ¢l factor trabajo
aumenta de una manera parecida a
como lo hace el capital fisico: invir-
tiendo en él. Entonces, es necesa-
rio revisar la logica de la inversion
privada en capital fisico y las res-
tricciones existentes para la acumu-
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lacion de capital humano. Para ex-
plicar el comportamiento de la in-
version privada de largo plazo exis-
ten tres planteamientos basicos. El
primero sefala que la inversion es
endogena al proceso econdémico y
depende de los rendimientos espe-
rados; el segundo afirma que es
enddgena a los procesos economi-
co v sociopolitico; v el tercero con-
sidera que la inversion es totalmen-
te exdgena vy depende del «animal
spirits» de los empresarios.

Acé se adopta el segundo de estos
planteamientos. Se supone que la
decision de invertir depende de la
rentabilidad esperada y de las con-
diciones sociopoliticas existentes.
Entonces, la acumulacion de capital
fisico y, en consecuencia, el creci-
miento del producto, estaran afec-
tados por la situacion sociopolitica.
Una inestabilidad

sociopolitica obstaculiza la acumu-

mayot

lacion y el crecimiento. A su vez, una
mayor desigualdad de ingresos con-
duce a una mayor inestabilidad en
el orden sociopolitico.

Al respecto Bourguignon (1999)
resume los argumentos basicos del
modelo canénico de criminalidad de
Becker y Ehtlich, en el que la crimi-
nalidad se explica por el grado de
desigualdad econdmica en la socie-
dad y por

socioculturales, v presenta eviden-

otros factores
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cia empirica sobre dicha relacion. En
un analisis de corte transversal para
paises se observa que un aumento de
cinco puntos porcentuales en el coefi-
ciente de GINI tiende a producit, en
promedio, un incremento del 15% en
la tasa de homicidios. Utilizando datos
de panel para una muestra reducida
de paises se encuentra que, en petio-
dos de cinco afios, un incremento de
un punto porcentual en el GINI pro-
ducirfa en promedio un aumento del
3.6% en la tasa de homicidios. En igual
sentido, Sarmiento Gomez (1999) en-
cuentra que el factor mas importante
en la explicacion de la violencia colom-
biana en la década de los noventa ha
sido la desigualdad, medida a través
del GINI aplicado al indice de calidad
de vida de los municipios del pais.

Lo anterior equivale a senalar que,
ante los riesgos que enfrenta un in-
versionista, su decision dependera
de la rentabilidad esperada y de su
capacidad para absorber riesgos'’ .
Se supone que el capital fisico es un
factor movil entre regiones (paises),
por lo que se considera que el in-
versionista evalua al menos dos ti-
pos de riesgos: el riesgo-producto y
el riesgo-region (pais), pues debe
decidir en qué producto y en qué
region (pais) ha de invertir.

En el caso del producto se supone
que el inversionista pucde obtener

un buen retorno (r,) o un mal re-
torno (r,), con probabilidades p, y
p, respectivamente. En ese caso el

retorno esperado (r€) puede
definirse como sigue:

1= = Pt w P,y

Lo, -p.+ pyaday
£ 2 dy >0

En el caso de la region (pais), el in-
versionista enfrenta un grado de
estabilidad sociopolitica (v) que va-
ria entre cero y uno (0 < v <1),
donde el valor 1 representa total
estabilidad. Luego el retorno espe-
rado de la inversion, teniendo en
cuenta el riesgo-region (pals), sera:

Re(l : ‘;{()’rc,
s1 se considera que r° no depende
de la region (pais) donde se instales

el proyecto de inversion.

RL = ‘thr" Y)

g g
S1 r¢ depende de la region (pais).
Con g region (pais)

El inversionista invertira en la region
(pais) que ofrece el mayor rendi-
miento esperado R¢. Si ¢ es inde-
pendiente de la regign (pais) donde
se realice, es claro que sera elegida
aquella de mayor estabilidad
sociopolitica. No obstante, si re

10 Tista parte se beneficia de los clementos tedricos desarrollados en Figueroa (1998).




depende de la region (pals), es po-

sible que un territorio con alta ines-
tabilidad (un bajo valor de v) puede
atraer inversionistas debido a un alto
valor de r°. Esto ultimo depende de
la capacidad del inversionista para
absorber el mayor riesgo implicito
en un proyecto que se desarrolle en
un entorno sociopolitico inestable,
lo cual se considera subjetivo'" .

Si se acepta que la estabilidad
sociopolitica esta relacionada en for-
ma directa con las condiciones de
igualdad en la distribucion del in-

- greso, se concluye que el retorno
> ¥

esperado de la inversion (R€) depen-
de del grado de igualdad existente
en la sociedad. Luego, la inversion
privada en capital fisico (I) respon-
de de manera positiva a las condi-
ciones de igualdad imperantes (E):

I=1I(v)
v = v(E) i
I = I(r5, v(E))

Con: dl/0r¢ > 0
dl/dE > 0

Es posible pensar que, 2 medida que
la sociedad logra mayores niveles de
igualdad en la distribucion del in-

o

SRR

greso, la relacion se debilite y, des-
pués de un alto grado de igualdad,
pueda cambiar el signo de la mis-
ma. Esto pues un “exceso” de igual-
dad podria generar desincentivos
para los inversionistas, al disiparse
la motivacion de logro en términos
de ascenso econémico. En este
caso, la curva que representa la rela-
cién entre igualdad de ingresos e
inversion privada tendria la forma
de una U invertida.

Grafico No 3: La relacion entre in-
version e igualdad distributiva.

LA

> E

En cuanto al capital humano, en los
nuevos modelos neoclasicos del cre-
cimiento la acumulacion de esta for-
ma de capital resulta tan relevante
como la acumulacion de capital fisi-
co, algo que se enfatiza aun mas en
los modelos endogenos. En ellos, el
crecimiento sostenido en el largo
plazo es posible, en parte, por las
externalidades positivas'® que gene-

11 Sin embargo, Figueroa (1998) supone que dicha capacidad estd relacionada en forma directa con la cantidad de activos con
que cuenta el inversionista.

12 Ta educacion aumenta las destreras cognitivas de las personas v facilita la incorporacion del progreso tecnologico,
especialmente en una cconomia que no se encuentre en la frontera tecnologica,
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ra ¢l proceso de educacion, impor-
tante modalidad de capital huma-
no (Birdsall, et. al., 1998). Sin em-
bargo, incorporan supuestos en los
que se pasa por alto la distribucion
del capital humano entre las perso-
nas y se considera que la acumula-
cién de dicho capital depende de
factores exogenos.

En el primer caso, se supone de
manera implicita que el proceso de
acumulacion beneficiara, a través de
un proceso de filtracion, a los
miembros de todos los grupos de
ingresos. En el segundo, los deter-
minantes endogenos del proceso de
acumulacion (las decisiones de las
familias sobre el rubro a invertir en
capital humano) no se incluyen en
los modelos. Se ignora entonces el
hecho que los padres mas pobres y
con menor grado de instruccion
tienden a invertir menos en la edu-
cacion de sus hijos

Contrario a ello, aca se supone que
la inversion en capital humano, en-
tendido como las habilidades, talen-
tos y conocimientos productivos de
una persona, csta restringida por el
ingreso corriente de la persona o el
grupo familiar (Thurow, 1978). Mu-
chas inversiones de capital huma-
no son pequeflas y pueden ser fa-
cilmente financiadas con los ingre-
sos corrientes; sin embargo, otras
como la educacion enfrentan una
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dificultad financiera mayor. En es-
tos casos la persona debe financiar
grandes desembolsos asi como tam-
bién incurrir en grandes costos de
oportunidad.

En teoria, estas dificultades finan-
cieras deben encontrar salida en el
acceso al mercado de capitales. Fn
términos estrictamente econOMICos,
cada persona invertird en su propio
capital humano mientras que la tasa
de retorno esperada supere la tasa
de interés del mercado vy, si necesita
recursos adicionales, puede acudir al
crédito. Pero los mercados de capi-
tales para la inversion en capital hu-
mano son imperfectos por varias

razones:

a. El capital humano no puede re-
tenerse como garantia prendaria,
ni puede ser vendido. Ambos fac-
tores incrementan los riesgos
para las instituciones prestamis-
tas y, en consecuencia, reducen
su deseo de prestar.

b. Gran parte de las retribuciones para
¢l capital humano son bienes no
monetarios. Es decir, muchos de
los beneficios que son apropiables
pot la persona no lo son para la
entidad financiera, en consecuen-
cia la evaluacion de un proyecto
hecho por la entidad y por la per-
sona debe ser muy diferente.
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e




c. Muchas de las inversiones en ca-
pital humano tienden a hacerse
en edades tempranas, cuando es
mas dificil pedir prestado para
cualquiet propodsito. Apreciacio-
nes de crédito y activos colatera-
les son justamente lo que no po-
seen los jovenes, aunque sus pa-
dres posiblemente si.

En ese sentido se puede esperar que
una mayort igualdad en la distribu-
cion del ingreso contribuya a favo-
recer la acumulacion de capital hu-
mano (es decir, los niveles de nutri-
cion, salubridad y educacion de la
poblacion) v, en consecuencia, la di-
namica del crecimiento econdomico.

L. = IE)

Con Ichc inversion en capital humano.

dl, /dE > 0
Por lo que,
KH = KH(re, E),

Con 0KH/d re > 0
JKH/JE > 0

~ En resumen, del lado de la oferta se

tiene que el crecimiento del produc-
to esta relacionado en forma posi-
tiva con ¢l nivel de igualdad,

Q = f(KH, A)

Q = {(KH(re, E), A)

Donde, 0Q/dE > 0

En el esquema planteado la influen-
cia de la igualdad sobre el crecimien-
to también se presenta a través de
la demanda agregada. Esto dado que
las condiciones de distribucion del
ingreso afectan las estructuras de
consumo, tanto de bienes industria-
les como agticolas, y con ello la di-
namica de crecimiento.

Esta es una diferencia sustancial con

los modelos de crecimiento
enddgeno, donde el papel de la de-
manda es sccundario o practica-
mente nulo. En dichos modelos el
crecimiento esta determinado por
las condiciones de oferta, mientras
la demanda se ajusta de manera pa-
siva, con lo cual se dejan de lado
algunos problemas que eran centra-
les para los tedricos del desarrollo
en las décadas de los 40 y 50 del
siglo XX. En efecto, los economis-
tas del desarrollo atribuyeron a la
demanda un papel primordial; pero
utilizaron modelos de poca sofisti-
cacion matematica que, aunque
empiricamente utiles, terminaron li-
mitando su credibilidad (Sala-I-
Martin, 1999, p0).

Aunque la introduccion del impac-
to del nivel de la demanda agrega-
da y su composicion, en un mode-

b
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lo de crecimiento endégeno, podria
ayudar a fortalecer el analisis de los
vinculos entre el crecimiento eco-
némico y la distribucién del ingre-
so; la dificultad matematica de esa
inclusion explica, al menos en pat-
te, el que dichos modelos terminen
despreciando el papel de la deman-
da y la influencia que en ella tienen
las diferentes propensiones a con-
sumir de los ricos y de los pobres
~(Jaramillo, 1995).

Al margen de las dificultades que
enfrenta una modelacién matema-
tica, en este trabajo se considera
el efecto de la demanda y su com-
posicion en el crecimiento econo-
mico. Bajo el doble supuesto de
que la concentracion del ingteso
genera una dispersiéon de la de-
manda que impide la adopcién de
tecnologias con rendimientos de
escala v que el efecto positivo de
las variables de escala sobre el cre-
cimiento de la productividad se da
especialmente en la actividad in-
dustrial (Jaramillo, 1995), se puede
esperar que una mayor igualdad
favorezca la demanda agregada de
las industrias con tecnologias de
escala y, por tanto, el crecimiento
econémico.

A su vez, una mayor igualdad con-
tribuye a aumentar la demanda agri-
cola. A partir del supuesto de que la
elasticidad ingreso de la demanda

S
Ea

por bienes agricolas es baja en los

grupos poblacionales con niveles de
ingreso alto (Ley de Engels), es cla-
ro que una mayor igualdad en la dis-
tribucion del ingreso favorece la
demanda por bienes agricolas y tien-
de a reducir el consumo suntuario

(Gaviria, 2001).

FEsa mayor demanda por bienes
agricolas se traduce en mejores in-
gresos trurales y contribuye a forta-
lecer las relaciones intetsectoriales,
generando un entorno propicio
para el crecimiento economico. La
elevacion de los ingresos rurales re-
sulta vital para reducir el proceso
acelerado de urbanizacion y la ex-
pansién del empleo informal en las
ciudades. A su vez, ese mayor in-
greso rural facilita el aumento de la
demanda por productos no agtico-
las, amplidndose los encadenamien-
tos intersectoriales “hacia atras”
(compras de bienes industriales para
consumo e insumos) y “hacia ade-
lante” (ofertas de bienes agricolas
para consumo e insumos).

En sintesis, del lado de la demanda
el crecimiento del producto también
esta relacionado en forma positiva
con las condiciones de igualdad en
la distribucion del ingreso:

Q= g®E

Donde, 0Q/dE > 0
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A partir de lo anterior, se consi-
dera pertinente contrastar la hipo-
tesis de trabajo segtn la cual la ma-
yor desigualdad es una condicion
social que obstaculiza el crecimien-
to econdémico, al ser un factor que
restringe la acumulacion de capi-
tal tanto humano como fisico,
esto ultimo al alterar en forma
negativa el orden sociopolitico, y
genera estructuras de consumo
desfavorables tanto para los sec-
tores industriales como agricolas.

LITERATURA EMPIRICA
SOBRE IGUALDAD
Y CRECIMIENTO.

Entre los estudios que abordan el
problema de la relacion entre igual-
dad de ingresos y crecimiento eco-
nomico, en el ambito internacional
sobresalen los de Alesina y Rodrik
(1999) v Birdsall y Sabot (1995).
El trabajo de Alesina y Rodrik em-
prende el estudio de esta relacion
mediante un modelo simple de cre-
cimiento endogeno en el que existe
conflicto distributivo entre agentes
dotados de capital (todos los bie-
nes que producen crecimiento, in-
cluidos el capital fisico, el capital hu-
mano y la tecnologia patentada) y
trabajo (no calificado) en distintas
proporciones.

En ese modelo, los servicios publi-
cos son necesarios para la produc-
cion privada y el crecimiento es im-
pulsado por la expansion del factor
acumulable capital. Esto ultimo esta
determinado por las decisiones in-
dividuales de ahorro. Asi mismo,
dado que el crecimiento de largo
plazo es enddgeno, se suponen ren-
dimientos constantes en el capital y
los servicios publicos.

Aunque los servicios publicos se fi-
nancian con impuestos al capital,
como estos son productivos una
tasa moderada beneficia a todo el
mundo. Sin embargo, dada la dota-
cion heterogénea de factores, exis-
te conflicto en cuanto a la tasa
impositiva ideal. Al respecto, en el
estudio se supone que mientras
menos ingresos provenientes del
capital perciba un agente en relacion
con su ingreso laboral, mayor sera
la tasa impositiva que considera ideal
y, en consecuencia, Menor su tasa
de crecimiento ideal®.

Para resolver ese conflicto se utiliza
el teorema del «wotante medion segun
¢l cual la tasa impositiva que el go-
bierno escoge es la que prefiere el
votante medio. A partr de ello los
autores plantean como hipotesis
que mientras mds equitativa sea la
distribucion de los recursos de una

economia, mejor dotado con capi-

13 listo pues ¢l impuesto afeeta la acumulacion del capital v restringe ¢l crecimiento.
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tal estara el votante medio y, en conse-
cuencia, menor serd ¢l nivel de equili-
brio del impuesto al capital y mayor la
tasa de crecimiento de la economia.

Entonces, ¢l planteamiento tedrico
que se somete a prueba es que la
desigualdad del ingreso, medida por
el coeficiente de GINI, esta relacio-
nada inversamente con el crecimien-
to econdémico, medido a través de la
dinamica del ingreso real per capita.
Los resultados del modelo aplicado
a una muestra amplia de paises arro-
jaron una correlacion negativa entre
la desigualdad al inicio del periodo

de analisis y el crecimiento econo-

mico presentado por estos paises
entre 1960 y 1985. Esto permite a
los investigadores afirmar como con-
clusion bésica que mientras mas des-
igual es la distribucion de los recut-
sos en una sociedad menor es la tasa
de crecimiento economico.

En sintesis, aunque este trabajo
aporta un modelo de analisis nove-
doso, es importante advertir que en
cl se dejan de lado aspectos funda-
mentales en la explicacion de la re-
lacion entre igualdad y crecimiento
economico, como son el impacto
de esta sobre la estabilidad
sociopolitica y el reconocimiento de
que la desigualdad constituye una
restriccion a la acumulacion de ca-
pital humano para las personas vy,
en consecuencia, para la sociedad.

Fiste ultimo aspecto es una limita-
cién importante para la funcionalidad
del modelo utilizado, en tanto en ¢l
se reconoce al capital humano como
un componente central del capital
total, el cual es a su vez el factor que
impulsa el crecimiento economico.

De manera similar, el trabajo de
Birdsall y Sabot se concentra en el
analisis de la relacion existente en-
tre crecimiento e igualdad, contras-
tando la experiencia empirica de
América Latina y el Este de Asia.
En ¢l se aborda la pregunta ¢por qué
encontramos en América latina ba-
jas tasas de crecimiento economi-
co y grandes desigualdades y en el
Este de Asia pequefias desigualda-
des y rapido crecimientor

A partir de las teorias. del capital
humano y el crecimiento endogeno,
suponen que la acumulacion de ca-
pital humano es una caracteristica
esencial del crecimiento y el desa-
rrollo econémico. Fllo les permite
plantear como hipotesis que las di-
ferencias en el desempeno de la
educacion ayudan a explicar por qué
América Latina, al contrario del Hste
de Asia, experimentd tasas de cre-
cimiento relativamente bajas vy alta

desigualdad.

Algunos estudios anteriores les per-
mitieron afirmar que existe una rela-
cion de doble via entre educacion e




igualdad: la educacion favorece la
igualdad al ampliar la capacidad de
generacion de ingresos en la perso-
na y la igualdad reduce las limitacio-
nes a la inversion en educacion.

En ese sentido consideran que la
desigualdad es un factor indepen-
diente que limita el crecimiento eco-
nomico. Para contrastar ese plan-
teamiento utilizan un modelo
econométrico desarrollado por
Robert Barro en 1991 para explicar
las variaciones.en la tasa de creci-
miento del ingreso per capita de 93
paises entre 1960 y 1985. En dicho
modelo se incluyé como variable
explicativa el indicador de desigual-
dad relacion entre la participacion
en el ingreso del 40% mas rico y el
20% mas pobre, tomando las ob-
servaciones disponibles al inicio del
periodo (antes de 1970).

Encuentran que, para una muestra
de 74 paises, existe una relacion ne-
gativa entre desigualdad y crecimien-
to del ingreso real per capita. Con-
cluyen que la inversion en educacion
es la clave para el crecimiento sos-
tenido, no sélo porque tiene un efec-
to directo sobre la productividad,
sino también porque reduce la des-
igualdad social. Finalmente, y coin-
cidiendo en cierta forma con
Alesina v Rodrik, consideran que las

T
s

transferencias de ingreso no son la
mejor forma de reducir la desigual-
dad social y crecer, dados los pro-
blemas de focalizacion y las
distorsiones que se generan y quc
afectan la inversion privada.

Fn Colombia se destacan dos estu-
dios que han abordado de alguna
manera el analisis de la relacion en-
tre crecimiento e igualdad econo-
mica. En primera instancia se en-
cuentra el trabajo de indole empiri-
ca de Rocha y Vivas (1998), en el
que se aborda el estudio de los de-
terminantes v los patrones del cre-
cimiento regional colombiano.

Partiendo del esquema desarrollado
por R. Perotti, agrupan las explicacio-
nes del crecimiento regional a partir
de las desigualdades en la distribucion
del ingreso v las dotaciones factoriales
en cuatro canales o conexiones: 1) la
politica fiscal enddgena, dado que la
desigualdad de ingresos determina
patrones de gasto asistencialista y de
progresividad en los esquemas de
tributacion, lo que termina limitando
los recursos para infraestructura y
desestimula los procesos de ahorro-
inversion y, en consecuencia, reduce
el crecimiento' ii) la inestabilidad
sociopolitica, que promueve las ma-
nifestaciones de violencia y
desincentiva la inversion v el creci-

14 Lin suma, es una explicacion de la relacion existente entre crecimiento ¢ igualdad muy similar a la vdlizada en cl modelo

adoptado por Alesina v Rodrik.
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miento iii) las imperfecciones del
mercado, que restringen el acceso
al crédito y perpetian la desigual-
dad en las dotaciones iniciales iv) la
fecundidad, que reduce los recursos
disponibles para educacion vy, en
consecuencia, frena el crecimiento.

Para confrontar cada una de estas
hipotesis explicativas, suponen que
existe una equivalencia entre los
efectos sobre el crecimiento de la
distribucién poblacional del ingre-
so v los que se desprenden de la dis-
tribucion regional de ingreso™. En-
cuentran que el crecimiento del in-
greso petr-capita de los departamen-
tos entre 1980 y 1994 es una fun-
cién negativa del gasto social aproxi-
mado a través del indice NBI de
1985, lo cual corresponde a lo espe-
rado por el mecanismo de politica
fiscal enddgena; de la inestabilidad
politica, aproximada mediante un
indicador de abstencionismo elec-
toral, y de la tasa bruta de natalidad
entre 1985 — 1990; y esta relaciona-
do en forma positiva con la tasa de
cobertura de la educacion primaria
en 1980. Sin embargo, en la estima-
cion recurren a indicadotres bastan-
te indirectos para medir la desigual-
dad de ingresos.

Un segundo estudio es el de Bernal,
Cardenas, Nunez y Sanchez (1999),

en el que se analiza la relacion entre el

. ﬁ&&t&ﬁ"@% .

: @ga@?%@&’f@i"&*

%@#&*%#&%s@i@%&a«

desempefio macroeconomico y la
igualdad. Los investigadores parten
de afirmar que los vinculos entre las
condiciones macroeconomicas y la
distribucion del ingreso carecen de jus-
tificaciones tedricas solidas y son ma-
teria de un debate empirico bastante
prolifico. Utilizando un analisis de
cointegracion concluyen, entre otras,
que el crecimiento del sector manu-
facturero esta asociado con una dis-
tribucion del ingreso urbano mas
ioualitaria y que mejorando las condi-
ciones del sector rural se reducen las

desigualdades en las ciudades.

En otro orden, estan aquellos estu-
dios que centran su atencion en las
relaciones entre crecimiento ¢ igual-
dad interregional (Cardenas, 1994;
Birchenall y Murcia, 1997; Rocha y
Vivas, 1998; Hincapié, Mesa y
Rhenals, 1999) y en los cuales se con-
fronta la hipotesis de convergencia
del ingreso per-capita de las dife-
rentes regiones del pais. A diferen-
cia de Cardenas, que encuentra una
convergencia interdepartamental
entre 1950 y 1990 bastante alta fren-
te a la evidencia internacional, los
demas concluyen que Colombia dis-
ta de ser un caso exitoso de con-
vergencia regional.

En estudios como el de Cardenas y el
de Hincapi¢, Mesa y Rhenals, se ex-
ploran igualmente los determinantes

15 Supuesto que justifican por la dificultad para obtener informacion regional sobre distribucion poblacional del ingreso
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del crecimiento regional, pero en nin-
guno de ellos se incluye como varia-
ble determinante la igualdad en la dis-
tribucion ingreso entre la poblacion.

CRECIMIENTO ECONOMI-
CO E IGUALDAD EN LAS
REGIONES COLOMBIANAS.

A partir de la discusion teorica
anterior, en este estudio se con-
cibe que la dinamica del creci-
miento economico de una region
esta influida de manera positiva
por las condiciones de igualdad
econdémica imperantes. Para con-
trastar dicha hipotesis se disend
un modelo de analisis que consi-
dera a la desigualdad en la distri-
bucién del ingreso, medida a tra-
vés del coeficiente de GINI,
como variable independiente y al
crecimiento econdomico, m_ci:dido
a través de la tasa real de creci-
miento del PIB per capita, como
la variable explicada. g

A priori, se espera que las condi-
ciones de igualdad de un perfiodo
dado influyan sobre la dindmica de
crecimiento economico posterior;
especialmente por sus impactos
en la acumulacién de capital hu-
estabilidad

sociopolitica, procesos que no son

mano y en la

S e

inmediatos. En tal sentido, en con-
diciones Optimas, lo deseable hu-
biese sido contar con informacion
sobre condiciones de igualdad al
inicio del perfiodo de analisis. No
obstante, quizas la principal limi-
tacion del ejercicio empirico que
sigue es la falta de informacion
desagregada por departamentos
sobre el coeficiente de GINI o al-
gun otro indicador de distribucion
del ingreso, de la cual solo se dis-

pone a partir de 1994,

De otro lado, aunque el propdsito
central del estudio es estimar la re-
lacién entre crecimiento e igualdad,
es claro que esas condiciones de
igualdad en la distribucion del in-
greso no son la unica fuerza que
explica los diferenciales de creci-
miento entre las regiones colombia-
nas. Por ello, en el modelo de anali-
sis se incluyeron otras variables
socioeconomicas que la teoria y
otros estudios citados han conside-
rado como determinantes de dicho
crecimiento.

En principio se trabajo con un am-
plio numero de variables explicati-
vas adicionales referidas a capital
humano, grados de apertura ¢ in-
dustrializacion, infraestructura de
servicios, inestabilidad social, inter-

16 Sin embargo, la comparacion de resultados para las 13 ciudades incluidas en la encuesta de ingresos v gastos del DANI
de 1984785 v 1994/95 muestra muy pocos cambios en la distribucion del ingreso, al vaviar ¢l coeficiente de GINI entre
periodos en sala 0002 puntos (DNP — Mision Social v PNUD, 1999, cuadro 6.3). Listo hace presumir que, igual, los
cambios a nivel departamental han sido poco significatvos v el GINT del 94 ¢s una buena proxy del de inicios de periodo.
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vencion del Estado y convergencia.
Dichas variables y sus respectivos
indicadores se listan a continuacion;
sin embargo, el ajuste del modelo
de regresion obligod la omision de
varias de ellas'”

- Capital humano: Tasa de analfa-
betismo y tasa de mortalidad in-
fantil, ambas en 1985.

- Infraestructura: cobertura del ser-
vicio de energia cléctrica, en 1985.

- Grado de apertura de la econo-
mia: participacion porcentual de las
exportaciones en el PIB, en 1985.

- Grado de industrializacion: par-
ticipacion porcentual de la indus-

tria en el PIB, en 1985,

- Intervencion del Estado: tasa de
crecimiento de las transferencias
per capita de la nacion a los de-
partamentos, 1987 a 1995,

- Inestabilidad social: tasa prome-
dio de homicidios por cada

100.000 habitantes, 1985 a 1995,

- Convergencia: PIB per capita de
1985.
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En forma predominante, las varia-
bles se toman al inicio del periodo
de analisis, pues se considera que sus
efectos se dan sobre el crecimiento
futuro. Tan solo las transferencias y
la tasa de homicidios se toman
como promedios del periodo, en
tanto se supone que sus efectos so-
bre el crecimiento son mas inme-

diatos'®

Un analisis' previo de las estadisti-
cas regionales utilizadas permite
destacar aleunas regularidades em-
piricas. De un lado, en el perfodo

1985 -1998

heterogénea la dinamica de creci-

resulta bastante

miento mostrada por los departa-
mentos, al observarse tasas que tluc-
taan entre —0.67% v 6.6% y donde
se destaca el crecimiento de las eco-
nomias de los nuevos departamen-
tos, Caquetda y Meta, fruto de la ex-
pansién de su actividad minera
(Bonet Morén, 1999).

De otro lado, y a través de un anali-
sis grafico simple, se observa una
relacion negativa entre el coeficien-
te de GINI y la tasa de crecimiento
del PIB per capita, lo cual corres-
ponde a lo esperado por la hipote-
sis a contrastar. Como se evidencia
en el grafico No 4, la linea mas cer-

Iin los distintos cjereicios de regresion se obtuvieron resultados insatisfactorios, tanto por la significancia como por ¢l

sieno de los cocticientes estimados. Por ¢jemplo, que el grado de industrializacion v la coberrura de servicios de cnergia

afectaban en forma negativa ¢l crecimiento regional, micntras que la inestabilidad social {expresada en la tasa de

homicidios promedio del periodo) To hacia de mancra positiva, Cardenas (1994) obruvo resultados similares para cstas

variables, en su analisis sobre Jos determinantes del erecimiento departamental.

I8 L forma similar se ha procedido en trabajos como los de Birdsall v Sabor (1995) v Robert Barro (citado por Sala-1-Maren,

1999, cuadro 10.2),
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cana a los diferentes puntos es una

recta bastante inclinada pero con
pendiente negativa.

Grafico No 4: Crecimiento econo-

mico e igualdad.

Nucvos

departamentos

CRECIMIENTO #18 PER CAPIT.

En esa comparacion entre la dina-
mica de crecimiento economico y las
condiciones de-igualdad expresadas
a través del coeficiente de GINI,
aparece como caso especial el de los
nuevos departamentos. En ellos co-
inciden la mas alta tasa de crecimien-
to de la muestra (6.6%) y un alto gra-
do de desigualdad (un GINI de
0.528), lo cual resulta contrario al
comportamiento mas general y a lo
que se plantea como hipotesis.

Como se sefialo en la discusion teo-
rica, se supone que a mayor des-
igualdad (y, en consecuencia, mayor
inestabilidad social), mayor riesgo
corre ¢l retorno a la inversion, por
lo que se espera una menor acumu-
lacién y un menor crecimiento eco-
némico. Sin embargo, un territorio
con un alto potencial de inestabili-
dad puede atraer inversiones debi-

o
e

do al alto rendimiento esperado que
ofrece ante, por ejemplo, una am-
plia dotacién de recursos naturales.
Si la actividad productiva opera
como enclave'”, explotando la ven-
taja absoluta de dotacion de recut-
s0s, no requiere que la region pre-
sente estabilidad sociopolitica.
Cuanto menos integrada esté la ac-
tividad al sistema productivo de la
region, menos importante sera cl
orden social y, por tanto, la igualdad
(Figueroa, 1998). Ese parece ser ¢l
caso de los nuevos departamentos.

De igual modo, aunque no ¢s ¢l pro-
posito del estudio, la forma mas sim-
ple de confrontar la hipotesis de
convergencia absoluta en el creci-
miento del ingreso per capita de las
regiones, es mediante una grafica de
dispersion entre la tasa de creci-
miento del PIB per capita y su nivel
inicial. El grafico No 5 muestra los
resultados de este ejercicio elemen-
tal para ¢l examen de la convergen-
cia. La linea mas cercana a los pun-
tos parece ser una recta horizontal,
lo que evidencia la ausencia de con-
vergencia en las regiones colombia-
nas en el periodo estudiado. Esto
coincide con las conclusiones a las
que han llegado otros estudios an-
tes referidos (Birchenall v Murcia,
1997; Rocha y Vivas, 1998; Hinca-
pi¢, Mesa y Rhenals, 1999).

19 Tise es ol caso de actividades de mineria, petroleo, manufactura de maquila v centros de turismao, entre otros.
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Grafico No 5: Convergencia del in-
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Finalmente, una de las regularidades
empiticas mds observada por los dis-
tintos andlisis de crecimiento es la re-
lacién positiva entre el grado de in-
dustrializacion y la dinamica del PIB
per capita; esto por las economias de
escala y aglomeracion que tienden a
producirse en los centros regionales
donde se observa el crecimiento in-
dustrial. Sin embargo, la grafica de dis-
persion entre crecimiento y grado de
industrializacion no evidencia relacion
alguna entre estas vatiables, pues la li-
nea mas cercana a los diferentes pun-
tos tiende a ser una linea recta parale-
la al ¢je hotizontal (grafico No 6). De
acuerdo con Bonet Mordn (1999), los
sectores menos dinamicos en el des-
envolvimiento econdmico regional
reciente han sido el industrial y el
agropecuario, y el crecimiento regio-
nal ha estado impulsado mas por sec-
tores como el de mineria, el financie-
ro vy los servicios del gobicrno.

PIB PER CAPITA 1985

En cuanto al examen de los deter-
minantes del crecimiento economi-
co departamental, en el cuadro No
1 se presentan los valores de los
parametros estimados mediante el
método de minimos cuadrados or-
dinarios (los estadisticos “t” asocia-
dos a cada uno de ellos aparecen
entre paréntesis). Iin el cuadro se
incluyen tres modelos alternativos.

Ninguno de los modelos presenta
problemas de autocorrelacion, a un
nivel de significancia del 0.01, y/o
heteroscedasticidad. En el primero de
ellos, la mayor parte de los parametros
estimados presentan el signo espera-
do, observandose una telacion inver-
sa entre la dinamica de crecimiento y
las variables desigualdad, analfabetis-
mo, tasa de mortalidad infantil y PIB
per capita inicial, y una relacion direc-
ta entre dicha dinimica y el crecimien-
to de las transferencias per capita de
la nacion a los departamentos y la par-
ticipacion de las exportaciones en el
PIB. Sin embargo, el grado de indus-
trializacion y la cobertura de energia
tienen signos contrarios a lo espera-




do; ademas, los unicos coeficientes
que resultaron significativos fueron los
asociados a dicha cobertura y a la tasa
de analfabetismo® .

El modelo nimero 2 se obtuvo
mediante el uso de las rutinas de
suavizacion del Statgraphics, v con
él se logra una mejora notable en la
significancia de los parametros de
todas las variables incluidas y en el

ajuste del modelo. No obstante,

persiste el signo negativo en el co-
eficiente de cobertura de energia.

El ndimero 3 es igualmente el resul-
tado de un proceso de suavizacion
mas exigente. Con €l se logra una
mayor significancia del parametro
asociado al coeficiente de GINI
aunque, como cra de esperarse por
°] reducido nimero de variables ex-
plicativas, ¢l ajuste del modelo sufre

una reduccion.

RESULTADOS DEL ANALISIS DE REGRESION.

Variable dependiente: Log (tasa de crecimiento del PIB per capita)

i ] i
%Variables independientes: g Modelol | Modelo2 Z Modelo3 |
EC AN S NNTI 37 SN IS SWSSS, U JEEE LA |
§Tasa de analfabetismo 1985. § -0.0897116 E —0.0810051 | %
| | (-3.48186) | (-4.37036) |
‘Tasa de mortalidad | -0.0020547 | | :
linfantil, 1985 — 1990. | (021731) | | ;
|Cocficiente de GINI1994. | -1.93574 | -3.18012 | -7.42049 |
| L (-0.881121) | (215633) | (-209259) |
|PIB per cipita 1985. | -1.28208E-7 | | g
@ | (0.217161) | | |
%Participaciénindustria en ; -0.87795 E ;
el PIB, 1985. 1 (-0.499385) | | §
aC recimiento transferencias, - 9.70049 - 10.8858 E |
11987 — 1995. L (1.70361) | (2.80405) |
sParUmpamon exportaciones - 0.0394941 | ;
ien el PIB, 1985. | 0976156 | ] i
(Cobertura de energia, 1985. | -0.034231 - -0.0323416 | i
§_ | (276732 (| -5.29841) | i
R ajustado. - 97.71% 98.02% | 95.01% i
‘Durbin Watson 2.06 | 1.94 L 156 i
200 1a combinacion de un buen namero de valores “67 pequenos v un R2 relativamente alo evidencian Ja presencia de
problemas de multicolinealidad. Ello puede explicarse por la relacion que existe entre algunas variables explicativas,
como por cjemplo entre educacion, especialmente de la poblacion femenina, v niveles de mortalidad infantl {TTommes

v Soto, 1999),
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En general, los resultados de los tres
modelos respaldan la hipotesis se-
gun la cual la mayor desigualdad es
una condicion social que obstacu-
liza el crecimiento econdmico, al ser
un factor que restringe la acumu-
lacion de capital tanto humano
como fisico y genera estructuras de
consumo desfavorables tanto para

los sectores industriales como agri-
colas. A partir del modelo 2, que es
el de mayor ajuste, se puede espe-

rar que ante un aumento de (.01
puntos en el coeficiente de GINI
de los departamentos, su tasa de
crecimiento per capita tienda a re-
ducirse en el mediano plazo en cer-
ca de un 3.2%.

CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES.

En este trabajo se suma evidencia
empirica a favor de las corrientes
teoricas progresistas que ven la
igualdad y el crecimiento econémi-
co como metas sociales compati-
bles, e incluso propdsitos comple-
mentarios dado que tienden a re-
tforzarse mutuamente. Ello en tan-
to una distribucion mas equitativa
del ingreso y las oportunidades eco-
nomicas favorece, de un lado, la paz
social y la estabilidad politica (ingre-
dientes
contextual adecuado para la inver-

claves de un marco
sion, la innovacion y el crecimien-
to) y, del otro, el desarrollo mas equi-
librado de la sociedad v sus integran-
tes, los que son en dltimas el “me-
dio” esencial y el “fin” de ese creci-
miento econdmico.

Pero ademds de su importancia
como determinantes del crecimien-
to economico de las regiones co-

lombianas, las condiciones de des-
igualdad de ingresos en una socie-
dad tienen necesariamente una con-
notacion de tipo ético, que justifica
su analisis y confronta la pretendi-
da neutralidad valorativa que se
quiere atribuir a la disciplina econo-
mica, especialmente del lado
neoclasico.

Es decir, parece ser que tanto los
objetivos de eficiencia como de jus-
ticia social (considerados incompa-
tibles por las corrientes tedricas mas
conservadoras) contribuyen a jus-
tificar una politica publica orienta-
da a mejorar las condiciones de dis-
tribucion del ingreso imperantes en
una sociedad.

Al respecto, algunos estudios
(Alesina y Rodrick, 1999; Rocha y
Vivas, 1998) postulan que la des-
igualdad perjudica ¢l crecimiento, en

o e
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tanto genera presiones por politi-

cas redistributivas que castigan la in-
version privada. Aunque aca sc
considera que la relacion se explica
a través de otras interrelaciones, no
se deja de reconocer el posible im-
pacto negativo de algunos esque-
mas tributarios progresivos sobre la
inversion; lo que obliga a pensar en
cual es la mejor forma de llevar a
cabo esa redistribucidn, pues la
tributacion del capital puede termi-
nar desacelerando el proceso de
acumulacion y el crecimiento.

Ademas, se deben evitar a toda costa
las politicas sociales de corte paternalista
y meramente asistencialistas. El propo-
sito debe ser incrementar las capaci-
dades individuales de generacion de
ingresos, mejorando las dotaciones ini-
ciales de las personas. Esa es la mejor
manera de hacer compatible el creci-
miento econdémico con una mayor
igualdad en la distribucion del ingre-
so y una menot pobreza. A sy vez, la
educacion se convierte en un instru-
mento clave dentro de una estrategia
como la que se propone: dota a la
gente de mayor capital humano y ca-
pacidades productivas, y promueve la
movilidad social.

e .
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La ampliacion y democratizacion del
acceso al crédito y, eventualmente,
a la propiedad de activos producti-
vos es también un mecanismo
igualador de singular importancia.
Esto pues muchos proyectos pro-
ductivos, identificados ¢ ideados
por pequeflos empresarios y fami-
lias de bajos ingresos, no pueden lle-
varse a cabo por falta de crédito y
financiamiento.

Para terminar, resulta pertinente
retomar ¢l siguiente epilogo:
“Cuando los gritos de Rodrigo de
Triana despertaron a la tripulacidn, to-
davia no era suficiente para llegar al
Nuevo Mundo, faltaba que cada uno
comprobara por si mismo que Triana
no deliraba. Hasta ahi podemos res-
ponder; mientras los navegantes no se
dirijan en la direccidn annnciada todo
gueda aiin en el reino de la palabra.
Cémo jTierral, (Equidad! También
puede ser una tierra prometida; ojala
no nos pase a los economistas como a
Moisés que silo le fue dado miraria
desde lejos porgue Dios castigd su falta
de fe, impidiendo que su pie pisara al-
guna vez la tierra prometida” (Lopera
Chaves y Cuervo, 1997, 121).

i
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ANEXO ESTADISTICO.

Los datos del PIB per cipita, industria manufacturera y exportaciones, fueron
tomados de las cuentas regionales del DANE. La tasa de crecimiento del PIB se
calculé mediante la expresion (PIB_../PIB)"'—1, con “t” como ¢l periodo inicial.
Para homogeneizar la base, €l PIB per capita de 1985 se llevé a precios de 1994,

El coeficiente de GINI v la tasa de analfabetismo de personas mayores de 15
afios, fueron calculados por la Mision Social del Departamento Nacional de
Planeacion a partir de la informacion de las encuestas de hogares del DANE

(DNP — Misién Social y PNUD; 1999).

El promedio de homicidios por cada 100.000 habitantes fue estimado por l
autor, a partir de la informacién contenido en el Informe sobre desarrollo
humano para Colombia 1999 (DNP — Misién Social y PNUD, 2000), la misma
que fue elaborada con las estadisticas de defunciones del DANE y la Policia o
Nacional. Los datos sobre transferencias per capita de la nacion a los departa-
mentos fueron tomados de Hincapié, Mesa y Rhenals (1999). Dicho trabajo
utiliz6 la informacién suministrada por la Unidad de Desarrollo Territorial del
Departamento Nacional de Plancacion y los informes financieros de la
Contraloria general de la Republica. La tasa de crecimiento de las transferencias
se obtuvo mediante procedimiento similar al usado para calcular la tasa de

crecimiento del PIB per capita. {

Ia tasa de mortalidad infantil corresponde a estimaciones hechas por\ el DANE,
con base en los censos de poblacion, y fue tomada de: DANE (1998). Colombia,
estimaciones departamentalés de la mortalidad infantil 1985 — 1996. Perspectivas

para mediano plazo 1995 — 2005. Bogota.
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