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LA IGUAI.I?AD DE INGRESO Y EL CRECIMIEN-
TO ECONOMICO: un andlisis aplicado a las
regiones colombianas’ |

Mario Alberto Gaviria Rios’

Resumen:

Ein el marco de la discusion actual en la teoria del desarrollo sobre el conflicto o la complementariedad entre los olyetivos
sociales de eficiencia y justicia distributiva, este trabajo responde a la pregunta ;Cudl ha sido la relacion entre el
crecimiento econdmico ) la ignaldad de ingreso en el desarrollo regional colomibiano en el periodo 1985 - 19982, El
esindio parte de la comprension del crecimiento econdmico como un fendnieno determinado por faclores endisenos v de
estabilidad social y por las estructuras de consumo vigentes. FA trabajo concluye que la distribucion desigial del ingreso y
las oportunidades econdmicas ba estado fensendy impactos negativos en la dindmica del crecimiento econdmico de las
regiones cotonlianos.

Palabras clave: crecimivinto econdmico, desarroily regional, ighaldad econdmica

Abstract:

Ln the mark of the discussion actual in the development theory about the conflict or the complementary between the
socials objebtics of efficiency and distributive justice, this work answer the guestion ;What had the refation been
between the economic grow and the equality of the rent in the resional development Cofombian in the period 1985 -
19982, The study start whit the understanding of economic grow as a phenomenon determined for factors endogenons
and of social stability and for the structures of consumption standing. The work concludes that the inequality
distribution of rent and the economiics opportunities had been baving negatives impacts in the dynamics of economic
grow of the Colonbian regions.

Key works: economic grow, regional development, economic equality.

INTRODUCCION

La teoria tradicional del desarrollo morales que, citando a Churchill,

u._»y.,.f»me;&*mc\«@w@w?@ﬁy,ﬁﬁ&@

ha observado la necesidad de so-
portar de manera transitoria una
mayor desigualdad al interior de los
paises y regiones, como alternativa
para fortalecer sus procesos de acu-
mulacion y crecimiento econdémico.
Iista concepcion del desarrollo
como un proceso inherentemente
«cruel» se basa en unos principios

Amartya Sen (1998) resume en la
frase «sangre, sudor y lagrimasy,
como el sacrificio previo requerido
para fundar en bases solidas la pros-
peridad futura.

En esa vision esta implicita la idea
de que, en ausencia de politicas de
redistribucion del 1 ingreso y la rique-

1 liste estudio contd con ¢l apoyo de la Universidad Carolica Popular del Risaralda v su fumu de investigaciones.

2 Profesor Asociado, Universidad Cardlica Popular del Risaralda, Correor mgaviucpreduco, Para ¢l analisis cconométrico

se contad con ¢l apovo de Hedmann Alberro Sierea Sierra, director del Cenrro de investigaciones de la LLC.PR.
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za, los grupos empresariales no en-
tipo de

desestimulo para desarrollar sus ac-

frentaran  ninguan
tividades productivas. Ademas, el
ingreso seguira concentrado en ma-
nos de las personas con mayor dis-
ciplina de ahorro, fortaleciéndose con
ello la acumulacion de recursos pro-
ductivos, que son los que en ultimas
fundamentan la dinamica de creci-
miento economico de los paises.

Bajo esta perspectiva, se ve como un
sacrificio necesario el mantener, al
menos en principio, bajos niveles de
vida para fomentar la acumulacion
acelerada del capital v el consiguiente
crecimiento economico, resolviendo
asi el problema del desarrollo. Esto
pues se confia en que, una vez csa
acumulacion y ese crecimiento hayan
alcanzado etapas maduras, se presen-
tara de manera automatica una me-
jora sustancial en las condiciones de
igualdad social, dados los logros en
términos de capacidad de generacion
de empleo, desarrollo tecnologico vy
productividad. Asi resulta que las tra-
yectorias de crecimiento Optimo a
menudo implican limitar Jos niveles de
bienestar a corto plazo, para obtener
mayores beneficios en el futuro.

Nuevas corrientes del desarrollo
consideran, por el contrario, que esa
desigualdad es uno de los mayores
obstaculos para alcanzar un creci-
miento sostenido de las economias.
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Estos nuevos enfoques senalan que
esa desigualdad, la cual termina ma-
nifestandose en menores niveles de
educacion, salubridad y nutricion en
las personas pobres y en un mayor
descontento social, acaba frenando
el crecimiento a través de las bajas
en la productividad, la escasa capa-
cidad innovadora y la desestabiliza-
cion politica. Por eso plantean de
manera alternativa la necesidad de
promover uha mayor igualdad v jus-
ticia social, como condicion para
alcanzar un crecimiento sostenible.

Bajo esta concepcion se considera
que la trascendencia de los seres hu-
manos en el proceso de desarrollo
transforma necesariamente el proble-

de

intertemporales del bienestar. Cuan-

ma las  compensaciones
do se parte de un modelo-que predi-
ca la division de la produccion entre
consumo e inversion v, de acuerdo
con esta formula, ¢l bienestar se defi-
ne con‘base en el consumo mientras
que el crecimiento con base en la in-
Versién_, aparece el conflicto entre
bienestar presente y futuro. Pero en
una nueva perspectiva debe conside—;/
rarse la correlacion posible entre pro—\ %
ductividad econdmica y educacion,
salud y nutricion, entre otras. En este
contexto se ven como fendomenos
totalmente interdependientes el me-
jorar el bienestar social y estimular la
capacidad productiva v el desarrollo
potencial de la economia.

L
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En el marco de esa discusion, este
estudio responde a la pregunta ¢Fn
gué medida en el periodo 1985 - 1998
han resultado compatibles el crecimiento
econdmico y la jonaldad de ingreso en el
desarrollo regional colombiane? Para el
desarrollo del mismo se parte de una
reinterpretacion tedrica en donde el
crecimiento econdmico se entiende
como un proceso determinado (del
lado de la oferta) por factores
enddgenos y de estabilidad social y
(del lado de la demanda) por las es-
tructuras de consumo, y se presenta

evidencia empirica para las regiones

colombianas en el periodo referido.
Dado que en el pafs la informacion
estadistica se construye teniendo
como base la division politica, se asu-
mird como region a las entidades te-
rritoriales departamentales.

En este sentido el objetivo es esti-
mat, para los departamentos del pafs,
cual ha sido la relacion entre las con-
diciones de igualdad en el ingreso y
la dindmica de crecimiento de las eco-
nomias de dichas entidades tertito-
riales. El mismo se justifica pues, s
bien es cierto que el debate teodrico
sobre la relacion entre igualdad y cre-
cimiento econdmico esta latente en
el mundo académico, no menos cler-
to es que la evidencia empirica aun
no ¢s contundente como para incli-
nar la balanza en uno u otro sentido
de la discusion.

Al respecto, algunos estudios del
Banco Mundial (citados por
Solimano, 1998) indican que la ma-

yoria de las pruebas realizadas se¢ ba-
san en datos de distribucion del in-
greso de cobertura limitada y de es-
casa comparabilidad intertemporal y
entre pafses. Ademas, advierten que
los resultados deben interpretarse con
cuidado, ya que son estimaciones de
formas reducidas de un modelo es-
tructural en que otras variables pue-
den determinar el crecimiento eco-
némico. Por eso, aunque el proposi-
to central es confrontar para las re-
giones colombianas la hipotesis se-
gun la cual las condiciones de des-
igualdad imperantes han restringido
el crecimiento econdmico, el arreglo
metodoldgico considera el ajuste de
un modelo econométrico que inclu-
ye otros determinantes del crecimien-
to econdmico regional.

El trabajo esta estructurado en cin-
co partes, la primera de las cuales es
esta introduccion. En una segunda
parte se presenta una sintesis de la
teoria sobre la relacion entre igual-
dad y crecimiento, partiendo de re-
conocer que el analisis de la desigual-
dad tiene necesariamente connota-
ciones éticas. FEn la tercera y cuarta
secciones se presenta en forma re-
sumida alguna literatura empirica
disponible, sobre analisis similares en
los ambitos nacional ¢ internacio-
nal, y se aporta nueva evidencia so-
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bre la relacion bajo estudio para las
regiones colombianas, en el periodo
1985 a 1998. La quinta y ultima par-
te de este informe esta dedicada a
las conclusiones y recomendaciones
que se desprenden del estudio.

LLA TEORIA SOBRE IGUAL-
DAD Y CRECIMIENTO

La reflexion moderna sobre bienes-
tar ha profundizado en el concepto
de igualdad como aspiracion social.
Pero no se. trata solo de igualdad en
términos econdémicos, como tradicio-
nalmente se ha entendido, sino tam-
bi¢n en el dmbito de las oportunida-
des de educacion, de participacion,
de acceso a los bienes de la cultura,
de desarrollo de la espiritualidad v, en
general, de realizacion plena del po-
tencial humano de las personas.

Bajo ésta perspectiva, la igualdad im-
plica la misma factibilidad de acce-
der a los factores de acumulacion
de riqueza y de capital humano, a
los bienes y servicios publicos, al
estindar de vida que el desarrollo
técnico y econdmico de la sociedad
hace posible, a la pronta y debida
aplicacion de la ley y la justicia y al
ejercicio del poder. En términos de
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A. Sen, “La calidad de vida de que dis-
fruta una persona no es solo cuestion de
lo que logra sino también de cuales eran
las opciones entre las que esa persona tnvo
la oportunidad de elegir”.

Sin embargo, a pesar de las multiples
dimensiones de la igualdad, este tra-
bajo gira alrededor del concepto de
igualdad econdmica o de ingresos.
Esta aparente limitacion se ve com-
pensada pot la estrecha relacion que
existe entre el nivel de ingreso y el
bienestar de las personas v la socie-
dad. Fin efécto, aceptando las dificul-
tades que tiene la medicion del bien-
estar, tanto Atkison como Sen (Ar-
cos et. al. , 2000) lo asocian al ingreso:
Wi =W(Y1i), Wi: Bienestar persona i
Y1: ingreso persona i.

W (YD) > W(Ys), Paratodoissi Yi>Ys.

El ingreso es asi una aproximacion
unilateral al bienestar y existe una cla-
ra relacion positiva entre ellos. Hs de-
cir, al margen de otras consideracio-
nes, la persona rica esta mejor que’la
persona pobre porque tiene un ingre-
so supetior. Por lo tanto, al hacer de-
pender ¢l bienestar del ingreso se esta
rompiendo con el subjetivismo’ y se

3 A posicion subjetivista llevd a negar la pertinencia de las comparaciones interpersonales de utilidad v bienestar. La

argumentacion sefala quer La vtilidad es una sensacion estrictamente individual y, por tanto, no tiene senndo ponerse en

la situacion del otro, Mientras que Arrow defiende este principio, Sen acepta la comparabilidad (Arcos, et al., 2000).

Cuando se admiten las comparaciones interpersonales si es posible afirmar que ¢l bienestar del pobre es inferior al de

la persona rica. Tisto dlimo va habia sido reconocida por los primeros cconomistas del bienestar, como Arthur C.

Pigou

que relaciond el bicnestar con la distribucian de los ingresos v Hegd incluso a afirmar que cualguicr transferencia de

ingreso de una persona rica a una pobre resulta descable, porque permite satisfacer descos mds intensos a expensas de

UnNos menos intensos,
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ponen al descubierto las jerarquias
sociales que se desprenden de la dife-
rencia de ingresos.

En este ultimo sentido, y aunque de
manera indirecta, la logica utilitaris-
ta relaciona el bienestar con el in-
greso. Para ello, en primer lugar, hace
depender el bienestar de la utilidad:

Wi=W(U, Ut Utldaddelapersonai.

Luego, hace depender esa utilidad
de los niveles de consumo de bie-
nes y serviclos:

Ui=UXy),  Xi Bienesy servicios j
que consume la persona 1.

Finalmente, establece una relacion de
dependencia entre la demanda y el
correspondiente acceso a €sos bie-
nes y servicios y el ingreso de las per-
sonas y los precios de los mismos:

Xi = X(Pj, Pn+, Yi), Pj: Precios, de los

bienes y servicios j.

Pn-j: Precios de
bienes y servicios
distintos de |.

En esa dimension, la igualdad de
ingreso como objetivo de la politi-
ca publica es un asunto complejo
relacionado por lo menos con dos
consideraciones basicas. De un lado
estan las cuestiones éticas y mora-
les que hacen de la reduccion de la
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desigualdad un objetivo en si mis-
mo. De otro lado esta la influencia
de la desigualdad de ingreso sobre
el desempeno economico.

En relacion con lo primero, st las
desigualdades de ingreso que se
observan en una sociedad retlejan,
en buena medida, las diferencias in-
dividuales en sus dotes iniciales de
riqueza, talento, origen familiar, raza,
género (factores que en su mayoria
escapan al control de las personas)
entonces la desigualdad es un pro-
blema con claras connotaciones éti-
cas, dado que un conjunto de fac-
tores claves para la creacion de ri-
queza es externo a la persona. Sin
embargo esas desigualdades tam-
bién pueden reflejar diferencias in-
dividuales en materia de esfuerzo,
ambicion y disposicion a asumir ries-
gos, es decir, pueden obedecer a
tactores de “responsabilidad perso-
nal”. En este sentido, no toda des-
igualdad de ingreso o riqueza cons-
tituye un problema ético.

Pero esta distincion nitida entre fac-
tores “externos’” y de “responsabi-
lidad personal”, al explicar la des-
igualdad, se desdibuja cuando se
reconoce que los factores externos
pueden afectar el ambito de la res-
ponsabilidad personal. En etfecto, las
preferencias de las personas que
orientan, en definitiva, los esfuer-
zos, ambiciones v actitudes frente

.
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al riesgo que ellas desplicgan en su
vida productiva, son influidas por
los recursos y talentos de que dis-
pone o ha dispuesto la persona.

Entonces, si bien es crucial la dis-
tincion entre la igualdad de oportu-
nidades (dotaciones iniciales) y la
igualdad de resultados v se recono-
ce a la primera como el objetivo
valido para una politica publica, no
se puede ignorar el hecho que el es-
fuerzo y la asuncion de riesgos no
son plenamente independientes de
las condiciones originales iniciales.
En ésta perspectiva, el andlisis de
las condiciones de igualdad de in-
gresos en una sociedad tiene nece-
sariamente implicaciones éticas que
confrontan la pretendida neutrali-
dad valorativa de la economia’ vy se
suma al debate abierto por Kenneth
Arrow sobre la compatibilidad en-
tre eficiencia econdémica y justicia

social (LLopera Chaves, 1999).

Al respecto, la economia del bien-
estar, en la tradicion neoclasica y la

petspectiva ordinal del utilitarismo? |
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evita evaluar la justicia de una dis-

tribucion dada del ingreso y la ri-
queza en la sociedad® y se centra
de manera exclusiva en maximizar
la sumatoria de utilidades persona-
les, pues considera que los resulta-
dos distributivos son el producto de
la acumulacion voluntaria de distin-
tas generaciones y de una remune-
racion a los factores productivos
determinada por la productividad
v la intensidad de los esfuerzos-des-
plegados, en vez de estar determi-
nados por caracteristicas que esca-
pan al control y la responsabilidad
personal. En el mismo sentido,
James Buchaman sanciona como
natural toda desigualdad y rechaza
de plano la idea redistributiva que
busque alterar ya sea las dotaciones
iniciales o los resultados logrados a
partir del mercado. Si bien sefiala que
“cada persona cuenta por una, y tanto
como und’, €sto no significa que sean
iguales (Lopera Chaves, 1999).

En cuanto a la influencia de la dis-
tribucion del ingreso'en el desem-
peno economico, en términos ted-

4 Bajo la influencia del marginalismo neoclisico, se ha querido separar a la disciplina de las discusiones sobre aspecros
politicos, sociales v morales. En un proposito extremo de cientificidad, se ha considerado posible v conveniente separar
en forma clara los hechos (eémo “son™ las cosas) de los deseos (como “deberian™ ser o como se “desearia” que fueran).
La razon dluma que sustenta la defensa de csa neatralidad ¢s el problema de las comparaciones interpersonales, Los
cconomistas mis ortodoxos dirin que las comparaciones interpersonales de utilidad de una distribucion dada incorpo-
ran siempre juicios de valor, los cuales no son cientificamente admisibles. )

La perspectiva cardinal dentro del utilitarismo, asociada al nombre de J. Bentham, es mds sensible a la distribucion de

b §
ingreso. Sin embargo, esta lectura del arilitarismo no ha tenido mucha acogida porque la teoria neoclasica posterior ha
priorizado la relacion entre Ja udlidad v ¢) consumo individual, dejando de lado los aspectos distributivos (Arcos, ct. al.,
20000,

6 Scgin A Sen (1997, pl19) el coneepro de dptimo de Parcto se desarrolld precisamente para esquivar la necesidad de emitir

juicios de valor sobre una distribucion dada, Un cambio implica una mejora de Parcto sélo sionadie ve empeorada su

situacion al tiempo que alguien aleanza una mejor condicion. En ese sentido, “o ke swerte de fos pobres no paede ncporarse sin

rediseir fa aputitcia de fos vicos, fu sitiaciin sevd w1 dptine de Parcts a pesar de fa disparidud cutre icas y pobies”.
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ricos la relacion entre el crecimien-
to economico y la igualdad social
depende de como se especifique el
proceso de crecimiento.

En los modelos neoclasicos basados
en ¢l ahorro, una modalidad de dis-
tribucion del ingreso mas concentra-
da contribuira a aumentar el ahorro
de la economia, dado que las perso-
nas que perciben altos ingresos aho-
rran mas en el margen, y a acelerar la
tasa de crecimiento del producto. Se
plantea entonces una disyuntiva en-
tre crecimiento e igualdad: una dis-
tribucidon mas equitativa del ingreso
retarda el crecimiento economico,
debido al bajo nivel de ahorro de los
grupos poblacionales de mas bajos
ingresos, que serian los beneficiarios
de dicha distribucion.

Como para la tradicion neoclasica
el bienestar de la sociedad es sim-
plemente la sumatoria de las utilida-
des personales y su objetivo es
maximizar dicha sumatoria, inde-
pendientemente de como se distri-
buyan esas utilidades entre los dife-
rentes miembros de la sociedad, la
pérdida que sufre una persona peor
situada en la escala de ingresos, ante
una distribucion mas desigual de
dicho ingreso, es totalmente com-
pensada por la ganancia que obtie-
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ne la persona mejor situada’. En
este sentido la mayor desigualdad
de ingreso no tiene por que alterar
¢l bienestar y la sociedad debe estar
dispuesta a sacrificar una pequena
utilidad de un pobre a cambio de
una ganancia igual de un rico

(Stiglitz, 1997).

Si se entiende la cutva social de indi-
ferencia como las combinaciones de
utilidad individual (o de grupos) en-
tre las que la sociedad es indiferente,
en la perspectiva neoclasica y utilita-
rista esa curva sera una linea recta
con pendiente igual a2 menos uno”

Griafico No 1: Curva social de indi-

ferencia utilitarista
Ui

Donde, Yi > Ys

Us

Frente a ello la teorfa de la justicia
distributiva de John Rawls sostiene
que el bienestar de la sociedad solo
depende del bienestar de las perso-
nas que se encuentran en la peor
situacion. La sociedad es mas justa
solo st se mejora el bienestar de esa

7 Sceun ¢l postulado maximalista, se supone que la utiidad no tene limites v que la valoracion del bien consumido es
estrictamente subjetiva, Iin consecuencia, una persona puede mejorar en forma indefinida su urilidad.

8 lisa pendiente representa el hecho que la sociedad estd dispuesta a sacrificar una unidad de utilidad de la persona “i” a
cambio de un aumento en la utilidad de la persona ©s” en una unidad, dando ol mismo peso a un aumento de la urilidad

mdependientemente de si es una persona mejor o peor situada,

A
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persona (el llamado principio de la
diferencia) y ningin incremento en
la utilidad de una persona mejor si-
tuada puede compensar a la socie-
dad por una reduccidon que de ésta
sufra la peor situada. En consecuen-
cia, la curva social de indiferencia
rawlsiana tiene la forma de L.

Grafico No 2: Curva social de indi-

ferencia rawlsiana.

Ui A

- (s

De otro lado, en los modelos
neokeynesianos, en donde la deman-
da agregada influye en la determina-
cion del crecimiento a largo plazo, la
distribucion del ingreso incide en el
crecimiento tanto a través de la de-
manda cfectiva (aumento del con-
sumo) como por la tasa de creacion
de nueva capacidad productiva.

En los planteamientos neokeyne-
sianos una redistribucion del in-
oreso hacia los asalariados contri-
buye a la elevacion de la demanda

7
%,
Litingy

agregada y el crecimiento de cor-
to plazo, mejorando con ello el cli-
ma de los negocios y convirtién-
dose en un factor de estimulo a la
inversion privada y el consecuen-
te crecimiento de largo plazo. Sin
embargo, es posible que ese au-
mento inicial de la demanda, al ge-
nerar restricciones de oferta, pro-
voque desequilibrios inflacionarios
y de balanza de pagos que pue-
den llegar alrevertir la distribucion
inicial del ingreso.

Por su parte, segun los modelos de
crecimiento endogeno, los paises
con grandes desigualdades de ingre-
so vy riqueza invitan, mediante un
mecanismo politico, a una mayor
tributacion con el objetivo de finan-
ciar politicas redistributivas que de-
primen la rentabilidad del capital,
obstaculizan la inversion vy
desaceleran el crecimiento del pro-
ducto. En este sentido la desigual-
dad inicial tienc un efecto adverso
sobre el crecimiento futuro (Alesina

v Rodrik, 1999)”.

Finalmente, algunas corrientes
neomarxistas plantean que la des-
igualdad conduce a la inestabilidad
sociopolitica, la cual en ultimo tér-
mino desestabiliza y obstaculiza la
formacion de capital privado y el
crecimiento economico.

9 Sin embargo, Perotti (Income distribution and investment. Furopean Economic Review, No 38, 1994, Citado por

Jaramillo (1993)) encontrd en ¢l ambito internacional una correlacion positiva entre las ransferencias redistributivas de

los gobicrnos v el erecimicnto ccondomico,
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En una nueva perspectiva, es posible
una reinterpretacion de la dinimica del
crecimiento entendiéndola como un
proceso determinado, del lado de la
oferta, por factores enddgenos v de es-
tabilidad social y, del lado de la deman-
da, por las estructuras de consumo. Con
ello se busca integrar aspectos de los
nuevos modelos de crecimiento
elementos

endogeno con

neokeynesianos presentes en las teorfas
del desatrollo de mediados del siglo XX.

A partir del modelo de crecimiento
endégeno de “tecnologia AK”

puede afirmar que el crecimiento del
producto depende fundamentalmen-
te de la acumulacion de capital fisico
y humano y la tecnologia (Sala—I-
Martin, 1999), con lo cual la aten-
cion se centra en las condiciones de
oferta de una economia. Ello se ex-
presa en una funcion de produccion
que exhibe rendimientos constantes
en el capital, como la siguiente: ‘

1
3

Q = f(KH, A)

IKH: Capital fisico y humano en el periodo,
Az Tecnologia en el periodo,

(): Cantidad de producto en el periodo.

En dicho modelo ¢l factor trabajo
aumenta de una manera parecida a
como lo hace el capital fisico: invir-
tiendo en él. Entonces, es necesa-
rio revisar la logica de la inversion
privada en capital fisico y las res-
tricciones existentes para la acumu-
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lacion de capital humano. Para ex-
plicar el comportamiento de la in-
version privada de largo plazo exis-
ten tres planteamientos basicos. El
primero sefala que la inversion es
endogena al proceso econdémico y
depende de los rendimientos espe-
rados; el segundo afirma que es
enddgena a los procesos economi-
co v sociopolitico; v el tercero con-
sidera que la inversion es totalmen-
te exdgena vy depende del «animal
spirits» de los empresarios.

Acé se adopta el segundo de estos
planteamientos. Se supone que la
decision de invertir depende de la
rentabilidad esperada y de las con-
diciones sociopoliticas existentes.
Entonces, la acumulacion de capital
fisico y, en consecuencia, el creci-
miento del producto, estaran afec-
tados por la situacion sociopolitica.
Una inestabilidad

sociopolitica obstaculiza la acumu-

mayot

lacion y el crecimiento. A su vez, una
mayor desigualdad de ingresos con-
duce a una mayor inestabilidad en
el orden sociopolitico.

Al respecto Bourguignon (1999)
resume los argumentos basicos del
modelo canénico de criminalidad de
Becker y Ehtlich, en el que la crimi-
nalidad se explica por el grado de
desigualdad econdmica en la socie-
dad y por

socioculturales, v presenta eviden-

otros factores
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cia empirica sobre dicha relacion. En
un analisis de corte transversal para
paises se observa que un aumento de
cinco puntos porcentuales en el coefi-
ciente de GINI tiende a producit, en
promedio, un incremento del 15% en
la tasa de homicidios. Utilizando datos
de panel para una muestra reducida
de paises se encuentra que, en petio-
dos de cinco afios, un incremento de
un punto porcentual en el GINI pro-
ducirfa en promedio un aumento del
3.6% en la tasa de homicidios. En igual
sentido, Sarmiento Gomez (1999) en-
cuentra que el factor mas importante
en la explicacion de la violencia colom-
biana en la década de los noventa ha
sido la desigualdad, medida a través
del GINI aplicado al indice de calidad
de vida de los municipios del pais.

Lo anterior equivale a senalar que,
ante los riesgos que enfrenta un in-
versionista, su decision dependera
de la rentabilidad esperada y de su
capacidad para absorber riesgos'’ .
Se supone que el capital fisico es un
factor movil entre regiones (paises),
por lo que se considera que el in-
versionista evalua al menos dos ti-
pos de riesgos: el riesgo-producto y
el riesgo-region (pais), pues debe
decidir en qué producto y en qué
region (pais) ha de invertir.

En el caso del producto se supone
que el inversionista pucde obtener

un buen retorno (r,) o un mal re-
torno (r,), con probabilidades p, y
p, respectivamente. En ese caso el

retorno esperado (r€) puede
definirse como sigue:

1= = Pt w P,y

Lo, -p.+ pyaday
£ 2 dy >0

En el caso de la region (pais), el in-
versionista enfrenta un grado de
estabilidad sociopolitica (v) que va-
ria entre cero y uno (0 < v <1),
donde el valor 1 representa total
estabilidad. Luego el retorno espe-
rado de la inversion, teniendo en
cuenta el riesgo-region (pals), sera:

Re(l : ‘;{()’rc,
s1 se considera que r° no depende
de la region (pais) donde se instales

el proyecto de inversion.

RL = ‘thr" Y)

g g
S1 r¢ depende de la region (pais).
Con g region (pais)

El inversionista invertira en la region
(pais) que ofrece el mayor rendi-
miento esperado R¢. Si ¢ es inde-
pendiente de la regign (pais) donde
se realice, es claro que sera elegida
aquella de mayor estabilidad
sociopolitica. No obstante, si re

10 Tista parte se beneficia de los clementos tedricos desarrollados en Figueroa (1998).




depende de la region (pals), es po-

sible que un territorio con alta ines-
tabilidad (un bajo valor de v) puede
atraer inversionistas debido a un alto
valor de r°. Esto ultimo depende de
la capacidad del inversionista para
absorber el mayor riesgo implicito
en un proyecto que se desarrolle en
un entorno sociopolitico inestable,
lo cual se considera subjetivo'" .

Si se acepta que la estabilidad
sociopolitica esta relacionada en for-
ma directa con las condiciones de
igualdad en la distribucion del in-

- greso, se concluye que el retorno
> ¥

esperado de la inversion (R€) depen-
de del grado de igualdad existente
en la sociedad. Luego, la inversion
privada en capital fisico (I) respon-
de de manera positiva a las condi-
ciones de igualdad imperantes (E):

I=1I(v)
v = v(E) i
I = I(r5, v(E))

Con: dl/0r¢ > 0
dl/dE > 0

Es posible pensar que, 2 medida que
la sociedad logra mayores niveles de
igualdad en la distribucion del in-

o
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greso, la relacion se debilite y, des-
pués de un alto grado de igualdad,
pueda cambiar el signo de la mis-
ma. Esto pues un “exceso” de igual-
dad podria generar desincentivos
para los inversionistas, al disiparse
la motivacion de logro en términos
de ascenso econémico. En este
caso, la curva que representa la rela-
cién entre igualdad de ingresos e
inversion privada tendria la forma
de una U invertida.

Grafico No 3: La relacion entre in-
version e igualdad distributiva.

LA

> E

En cuanto al capital humano, en los
nuevos modelos neoclasicos del cre-
cimiento la acumulacion de esta for-
ma de capital resulta tan relevante
como la acumulacion de capital fisi-
co, algo que se enfatiza aun mas en
los modelos endogenos. En ellos, el
crecimiento sostenido en el largo
plazo es posible, en parte, por las
externalidades positivas'® que gene-

11 Sin embargo, Figueroa (1998) supone que dicha capacidad estd relacionada en forma directa con la cantidad de activos con
que cuenta el inversionista.

12 Ta educacion aumenta las destreras cognitivas de las personas v facilita la incorporacion del progreso tecnologico,
especialmente en una cconomia que no se encuentre en la frontera tecnologica,
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ra ¢l proceso de educacion, impor-
tante modalidad de capital huma-
no (Birdsall, et. al., 1998). Sin em-
bargo, incorporan supuestos en los
que se pasa por alto la distribucion
del capital humano entre las perso-
nas y se considera que la acumula-
cién de dicho capital depende de
factores exogenos.

En el primer caso, se supone de
manera implicita que el proceso de
acumulacion beneficiara, a través de
un proceso de filtracion, a los
miembros de todos los grupos de
ingresos. En el segundo, los deter-
minantes endogenos del proceso de
acumulacion (las decisiones de las
familias sobre el rubro a invertir en
capital humano) no se incluyen en
los modelos. Se ignora entonces el
hecho que los padres mas pobres y
con menor grado de instruccion
tienden a invertir menos en la edu-
cacion de sus hijos

Contrario a ello, aca se supone que
la inversion en capital humano, en-
tendido como las habilidades, talen-
tos y conocimientos productivos de
una persona, csta restringida por el
ingreso corriente de la persona o el
grupo familiar (Thurow, 1978). Mu-
chas inversiones de capital huma-
no son pequeflas y pueden ser fa-
cilmente financiadas con los ingre-
sos corrientes; sin embargo, otras
como la educacion enfrentan una
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dificultad financiera mayor. En es-
tos casos la persona debe financiar
grandes desembolsos asi como tam-
bién incurrir en grandes costos de
oportunidad.

En teoria, estas dificultades finan-
cieras deben encontrar salida en el
acceso al mercado de capitales. Fn
términos estrictamente econOMICos,
cada persona invertird en su propio
capital humano mientras que la tasa
de retorno esperada supere la tasa
de interés del mercado vy, si necesita
recursos adicionales, puede acudir al
crédito. Pero los mercados de capi-
tales para la inversion en capital hu-
mano son imperfectos por varias

razones:

a. El capital humano no puede re-
tenerse como garantia prendaria,
ni puede ser vendido. Ambos fac-
tores incrementan los riesgos
para las instituciones prestamis-
tas y, en consecuencia, reducen
su deseo de prestar.

b. Gran parte de las retribuciones para
¢l capital humano son bienes no
monetarios. Es decir, muchos de
los beneficios que son apropiables
pot la persona no lo son para la
entidad financiera, en consecuen-
cia la evaluacion de un proyecto
hecho por la entidad y por la per-
sona debe ser muy diferente.
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c. Muchas de las inversiones en ca-
pital humano tienden a hacerse
en edades tempranas, cuando es
mas dificil pedir prestado para
cualquiet propodsito. Apreciacio-
nes de crédito y activos colatera-
les son justamente lo que no po-
seen los jovenes, aunque sus pa-
dres posiblemente si.

En ese sentido se puede esperar que
una mayort igualdad en la distribu-
cion del ingreso contribuya a favo-
recer la acumulacion de capital hu-
mano (es decir, los niveles de nutri-
cion, salubridad y educacion de la
poblacion) v, en consecuencia, la di-
namica del crecimiento econdomico.

L. = IE)

Con Ichc inversion en capital humano.

dl, /dE > 0
Por lo que,
KH = KH(re, E),

Con 0KH/d re > 0
JKH/JE > 0

~ En resumen, del lado de la oferta se

tiene que el crecimiento del produc-
to esta relacionado en forma posi-
tiva con ¢l nivel de igualdad,

Q = f(KH, A)

Q = {(KH(re, E), A)

Donde, 0Q/dE > 0

En el esquema planteado la influen-
cia de la igualdad sobre el crecimien-
to también se presenta a través de
la demanda agregada. Esto dado que
las condiciones de distribucion del
ingreso afectan las estructuras de
consumo, tanto de bienes industria-
les como agticolas, y con ello la di-
namica de crecimiento.

Esta es una diferencia sustancial con

los modelos de crecimiento
enddgeno, donde el papel de la de-
manda es sccundario o practica-
mente nulo. En dichos modelos el
crecimiento esta determinado por
las condiciones de oferta, mientras
la demanda se ajusta de manera pa-
siva, con lo cual se dejan de lado
algunos problemas que eran centra-
les para los tedricos del desarrollo
en las décadas de los 40 y 50 del
siglo XX. En efecto, los economis-
tas del desarrollo atribuyeron a la
demanda un papel primordial; pero
utilizaron modelos de poca sofisti-
cacion matematica que, aunque
empiricamente utiles, terminaron li-
mitando su credibilidad (Sala-I-
Martin, 1999, p0).

Aunque la introduccion del impac-
to del nivel de la demanda agrega-
da y su composicion, en un mode-

b
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lo de crecimiento endégeno, podria
ayudar a fortalecer el analisis de los
vinculos entre el crecimiento eco-
némico y la distribucién del ingre-
so; la dificultad matematica de esa
inclusion explica, al menos en pat-
te, el que dichos modelos terminen
despreciando el papel de la deman-
da y la influencia que en ella tienen
las diferentes propensiones a con-
sumir de los ricos y de los pobres
~(Jaramillo, 1995).

Al margen de las dificultades que
enfrenta una modelacién matema-
tica, en este trabajo se considera
el efecto de la demanda y su com-
posicion en el crecimiento econo-
mico. Bajo el doble supuesto de
que la concentracion del ingteso
genera una dispersiéon de la de-
manda que impide la adopcién de
tecnologias con rendimientos de
escala v que el efecto positivo de
las variables de escala sobre el cre-
cimiento de la productividad se da
especialmente en la actividad in-
dustrial (Jaramillo, 1995), se puede
esperar que una mayor igualdad
favorezca la demanda agregada de
las industrias con tecnologias de
escala y, por tanto, el crecimiento
econémico.

A su vez, una mayor igualdad con-
tribuye a aumentar la demanda agri-
cola. A partir del supuesto de que la
elasticidad ingreso de la demanda

S
Ea

por bienes agricolas es baja en los

grupos poblacionales con niveles de
ingreso alto (Ley de Engels), es cla-
ro que una mayor igualdad en la dis-
tribucion del ingreso favorece la
demanda por bienes agricolas y tien-
de a reducir el consumo suntuario

(Gaviria, 2001).

FEsa mayor demanda por bienes
agricolas se traduce en mejores in-
gresos trurales y contribuye a forta-
lecer las relaciones intetsectoriales,
generando un entorno propicio
para el crecimiento economico. La
elevacion de los ingresos rurales re-
sulta vital para reducir el proceso
acelerado de urbanizacion y la ex-
pansién del empleo informal en las
ciudades. A su vez, ese mayor in-
greso rural facilita el aumento de la
demanda por productos no agtico-
las, amplidndose los encadenamien-
tos intersectoriales “hacia atras”
(compras de bienes industriales para
consumo e insumos) y “hacia ade-
lante” (ofertas de bienes agricolas
para consumo e insumos).

En sintesis, del lado de la demanda
el crecimiento del producto también
esta relacionado en forma positiva
con las condiciones de igualdad en
la distribucion del ingreso:

Q= g®E

Donde, 0Q/dE > 0
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A partir de lo anterior, se consi-
dera pertinente contrastar la hipo-
tesis de trabajo segtn la cual la ma-
yor desigualdad es una condicion
social que obstaculiza el crecimien-
to econdémico, al ser un factor que
restringe la acumulacion de capi-
tal tanto humano como fisico,
esto ultimo al alterar en forma
negativa el orden sociopolitico, y
genera estructuras de consumo
desfavorables tanto para los sec-
tores industriales como agricolas.

LITERATURA EMPIRICA
SOBRE IGUALDAD
Y CRECIMIENTO.

Entre los estudios que abordan el
problema de la relacion entre igual-
dad de ingresos y crecimiento eco-
nomico, en el ambito internacional
sobresalen los de Alesina y Rodrik
(1999) v Birdsall y Sabot (1995).
El trabajo de Alesina y Rodrik em-
prende el estudio de esta relacion
mediante un modelo simple de cre-
cimiento endogeno en el que existe
conflicto distributivo entre agentes
dotados de capital (todos los bie-
nes que producen crecimiento, in-
cluidos el capital fisico, el capital hu-
mano y la tecnologia patentada) y
trabajo (no calificado) en distintas
proporciones.

En ese modelo, los servicios publi-
cos son necesarios para la produc-
cion privada y el crecimiento es im-
pulsado por la expansion del factor
acumulable capital. Esto ultimo esta
determinado por las decisiones in-
dividuales de ahorro. Asi mismo,
dado que el crecimiento de largo
plazo es enddgeno, se suponen ren-
dimientos constantes en el capital y
los servicios publicos.

Aunque los servicios publicos se fi-
nancian con impuestos al capital,
como estos son productivos una
tasa moderada beneficia a todo el
mundo. Sin embargo, dada la dota-
cion heterogénea de factores, exis-
te conflicto en cuanto a la tasa
impositiva ideal. Al respecto, en el
estudio se supone que mientras
menos ingresos provenientes del
capital perciba un agente en relacion
con su ingreso laboral, mayor sera
la tasa impositiva que considera ideal
y, en consecuencia, Menor su tasa
de crecimiento ideal®.

Para resolver ese conflicto se utiliza
el teorema del «wotante medion segun
¢l cual la tasa impositiva que el go-
bierno escoge es la que prefiere el
votante medio. A partr de ello los
autores plantean como hipotesis
que mientras mds equitativa sea la
distribucion de los recursos de una

economia, mejor dotado con capi-

13 listo pues ¢l impuesto afeeta la acumulacion del capital v restringe ¢l crecimiento.

L

N

&

. - -
Reisa Acalémicn ¢ Intiucional de

- i
o - 4&&*&** @

. i W m«’
e zw*-@*‘@‘*“*%mmxw:}%%m““?‘



4

i

tal estara el votante medio y, en conse-
cuencia, menor serd ¢l nivel de equili-
brio del impuesto al capital y mayor la
tasa de crecimiento de la economia.

Entonces, ¢l planteamiento tedrico
que se somete a prueba es que la
desigualdad del ingreso, medida por
el coeficiente de GINI, esta relacio-
nada inversamente con el crecimien-
to econdémico, medido a través de la
dinamica del ingreso real per capita.
Los resultados del modelo aplicado
a una muestra amplia de paises arro-
jaron una correlacion negativa entre
la desigualdad al inicio del periodo

de analisis y el crecimiento econo-

mico presentado por estos paises
entre 1960 y 1985. Esto permite a
los investigadores afirmar como con-
clusion bésica que mientras mas des-
igual es la distribucion de los recut-
sos en una sociedad menor es la tasa
de crecimiento economico.

En sintesis, aunque este trabajo
aporta un modelo de analisis nove-
doso, es importante advertir que en
cl se dejan de lado aspectos funda-
mentales en la explicacion de la re-
lacion entre igualdad y crecimiento
economico, como son el impacto
de esta sobre la estabilidad
sociopolitica y el reconocimiento de
que la desigualdad constituye una
restriccion a la acumulacion de ca-
pital humano para las personas vy,
en consecuencia, para la sociedad.

Fiste ultimo aspecto es una limita-
cién importante para la funcionalidad
del modelo utilizado, en tanto en ¢l
se reconoce al capital humano como
un componente central del capital
total, el cual es a su vez el factor que
impulsa el crecimiento economico.

De manera similar, el trabajo de
Birdsall y Sabot se concentra en el
analisis de la relacion existente en-
tre crecimiento e igualdad, contras-
tando la experiencia empirica de
América Latina y el Este de Asia.
En ¢l se aborda la pregunta ¢por qué
encontramos en América latina ba-
jas tasas de crecimiento economi-
co y grandes desigualdades y en el
Este de Asia pequefias desigualda-
des y rapido crecimientor

A partir de las teorias. del capital
humano y el crecimiento endogeno,
suponen que la acumulacion de ca-
pital humano es una caracteristica
esencial del crecimiento y el desa-
rrollo econémico. Fllo les permite
plantear como hipotesis que las di-
ferencias en el desempeno de la
educacion ayudan a explicar por qué
América Latina, al contrario del Hste
de Asia, experimentd tasas de cre-
cimiento relativamente bajas vy alta

desigualdad.

Algunos estudios anteriores les per-
mitieron afirmar que existe una rela-
cion de doble via entre educacion e




igualdad: la educacion favorece la
igualdad al ampliar la capacidad de
generacion de ingresos en la perso-
na y la igualdad reduce las limitacio-
nes a la inversion en educacion.

En ese sentido consideran que la
desigualdad es un factor indepen-
diente que limita el crecimiento eco-
nomico. Para contrastar ese plan-
teamiento utilizan un modelo
econométrico desarrollado por
Robert Barro en 1991 para explicar
las variaciones.en la tasa de creci-
miento del ingreso per capita de 93
paises entre 1960 y 1985. En dicho
modelo se incluyé como variable
explicativa el indicador de desigual-
dad relacion entre la participacion
en el ingreso del 40% mas rico y el
20% mas pobre, tomando las ob-
servaciones disponibles al inicio del
periodo (antes de 1970).

Encuentran que, para una muestra
de 74 paises, existe una relacion ne-
gativa entre desigualdad y crecimien-
to del ingreso real per capita. Con-
cluyen que la inversion en educacion
es la clave para el crecimiento sos-
tenido, no sélo porque tiene un efec-
to directo sobre la productividad,
sino también porque reduce la des-
igualdad social. Finalmente, y coin-
cidiendo en cierta forma con
Alesina v Rodrik, consideran que las

T
s

transferencias de ingreso no son la
mejor forma de reducir la desigual-
dad social y crecer, dados los pro-
blemas de focalizacion y las
distorsiones que se generan y quc
afectan la inversion privada.

Fn Colombia se destacan dos estu-
dios que han abordado de alguna
manera el analisis de la relacion en-
tre crecimiento e igualdad econo-
mica. En primera instancia se en-
cuentra el trabajo de indole empiri-
ca de Rocha y Vivas (1998), en el
que se aborda el estudio de los de-
terminantes v los patrones del cre-
cimiento regional colombiano.

Partiendo del esquema desarrollado
por R. Perotti, agrupan las explicacio-
nes del crecimiento regional a partir
de las desigualdades en la distribucion
del ingreso v las dotaciones factoriales
en cuatro canales o conexiones: 1) la
politica fiscal enddgena, dado que la
desigualdad de ingresos determina
patrones de gasto asistencialista y de
progresividad en los esquemas de
tributacion, lo que termina limitando
los recursos para infraestructura y
desestimula los procesos de ahorro-
inversion y, en consecuencia, reduce
el crecimiento' ii) la inestabilidad
sociopolitica, que promueve las ma-
nifestaciones de violencia y
desincentiva la inversion v el creci-

14 Lin suma, es una explicacion de la relacion existente entre crecimiento ¢ igualdad muy similar a la vdlizada en cl modelo

adoptado por Alesina v Rodrik.
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miento iii) las imperfecciones del
mercado, que restringen el acceso
al crédito y perpetian la desigual-
dad en las dotaciones iniciales iv) la
fecundidad, que reduce los recursos
disponibles para educacion vy, en
consecuencia, frena el crecimiento.

Para confrontar cada una de estas
hipotesis explicativas, suponen que
existe una equivalencia entre los
efectos sobre el crecimiento de la
distribucién poblacional del ingre-
so v los que se desprenden de la dis-
tribucion regional de ingreso™. En-
cuentran que el crecimiento del in-
greso petr-capita de los departamen-
tos entre 1980 y 1994 es una fun-
cién negativa del gasto social aproxi-
mado a través del indice NBI de
1985, lo cual corresponde a lo espe-
rado por el mecanismo de politica
fiscal enddgena; de la inestabilidad
politica, aproximada mediante un
indicador de abstencionismo elec-
toral, y de la tasa bruta de natalidad
entre 1985 — 1990; y esta relaciona-
do en forma positiva con la tasa de
cobertura de la educacion primaria
en 1980. Sin embargo, en la estima-
cion recurren a indicadotres bastan-
te indirectos para medir la desigual-
dad de ingresos.

Un segundo estudio es el de Bernal,
Cardenas, Nunez y Sanchez (1999),

en el que se analiza la relacion entre el
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desempefio macroeconomico y la
igualdad. Los investigadores parten
de afirmar que los vinculos entre las
condiciones macroeconomicas y la
distribucion del ingreso carecen de jus-
tificaciones tedricas solidas y son ma-
teria de un debate empirico bastante
prolifico. Utilizando un analisis de
cointegracion concluyen, entre otras,
que el crecimiento del sector manu-
facturero esta asociado con una dis-
tribucion del ingreso urbano mas
ioualitaria y que mejorando las condi-
ciones del sector rural se reducen las

desigualdades en las ciudades.

En otro orden, estan aquellos estu-
dios que centran su atencion en las
relaciones entre crecimiento ¢ igual-
dad interregional (Cardenas, 1994;
Birchenall y Murcia, 1997; Rocha y
Vivas, 1998; Hincapié, Mesa y
Rhenals, 1999) y en los cuales se con-
fronta la hipotesis de convergencia
del ingreso per-capita de las dife-
rentes regiones del pais. A diferen-
cia de Cardenas, que encuentra una
convergencia interdepartamental
entre 1950 y 1990 bastante alta fren-
te a la evidencia internacional, los
demas concluyen que Colombia dis-
ta de ser un caso exitoso de con-
vergencia regional.

En estudios como el de Cardenas y el
de Hincapi¢, Mesa y Rhenals, se ex-
ploran igualmente los determinantes

15 Supuesto que justifican por la dificultad para obtener informacion regional sobre distribucion poblacional del ingreso
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del crecimiento regional, pero en nin-
guno de ellos se incluye como varia-
ble determinante la igualdad en la dis-
tribucion ingreso entre la poblacion.

CRECIMIENTO ECONOMI-
CO E IGUALDAD EN LAS
REGIONES COLOMBIANAS.

A partir de la discusion teorica
anterior, en este estudio se con-
cibe que la dinamica del creci-
miento economico de una region
esta influida de manera positiva
por las condiciones de igualdad
econdémica imperantes. Para con-
trastar dicha hipotesis se disend
un modelo de analisis que consi-
dera a la desigualdad en la distri-
bucién del ingreso, medida a tra-
vés del coeficiente de GINI,
como variable independiente y al
crecimiento econdomico, m_ci:dido
a través de la tasa real de creci-
miento del PIB per capita, como
la variable explicada. g

A priori, se espera que las condi-
ciones de igualdad de un perfiodo
dado influyan sobre la dindmica de
crecimiento economico posterior;
especialmente por sus impactos
en la acumulacién de capital hu-
estabilidad

sociopolitica, procesos que no son

mano y en la

S e

inmediatos. En tal sentido, en con-
diciones Optimas, lo deseable hu-
biese sido contar con informacion
sobre condiciones de igualdad al
inicio del perfiodo de analisis. No
obstante, quizas la principal limi-
tacion del ejercicio empirico que
sigue es la falta de informacion
desagregada por departamentos
sobre el coeficiente de GINI o al-
gun otro indicador de distribucion
del ingreso, de la cual solo se dis-

pone a partir de 1994,

De otro lado, aunque el propdsito
central del estudio es estimar la re-
lacién entre crecimiento e igualdad,
es claro que esas condiciones de
igualdad en la distribucion del in-
greso no son la unica fuerza que
explica los diferenciales de creci-
miento entre las regiones colombia-
nas. Por ello, en el modelo de anali-
sis se incluyeron otras variables
socioeconomicas que la teoria y
otros estudios citados han conside-
rado como determinantes de dicho
crecimiento.

En principio se trabajo con un am-
plio numero de variables explicati-
vas adicionales referidas a capital
humano, grados de apertura ¢ in-
dustrializacion, infraestructura de
servicios, inestabilidad social, inter-

16 Sin embargo, la comparacion de resultados para las 13 ciudades incluidas en la encuesta de ingresos v gastos del DANI
de 1984785 v 1994/95 muestra muy pocos cambios en la distribucion del ingreso, al vaviar ¢l coeficiente de GINI entre
periodos en sala 0002 puntos (DNP — Mision Social v PNUD, 1999, cuadro 6.3). Listo hace presumir que, igual, los
cambios a nivel departamental han sido poco significatvos v el GINT del 94 ¢s una buena proxy del de inicios de periodo.
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vencion del Estado y convergencia.
Dichas variables y sus respectivos
indicadores se listan a continuacion;
sin embargo, el ajuste del modelo
de regresion obligod la omision de
varias de ellas'”

- Capital humano: Tasa de analfa-
betismo y tasa de mortalidad in-
fantil, ambas en 1985.

- Infraestructura: cobertura del ser-
vicio de energia cléctrica, en 1985.

- Grado de apertura de la econo-
mia: participacion porcentual de las
exportaciones en el PIB, en 1985.

- Grado de industrializacion: par-
ticipacion porcentual de la indus-

tria en el PIB, en 1985,

- Intervencion del Estado: tasa de
crecimiento de las transferencias
per capita de la nacion a los de-
partamentos, 1987 a 1995,

- Inestabilidad social: tasa prome-
dio de homicidios por cada

100.000 habitantes, 1985 a 1995,

- Convergencia: PIB per capita de
1985.

e S

-
e
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En forma predominante, las varia-
bles se toman al inicio del periodo
de analisis, pues se considera que sus
efectos se dan sobre el crecimiento
futuro. Tan solo las transferencias y
la tasa de homicidios se toman
como promedios del periodo, en
tanto se supone que sus efectos so-
bre el crecimiento son mas inme-

diatos'®

Un analisis' previo de las estadisti-
cas regionales utilizadas permite
destacar aleunas regularidades em-
piricas. De un lado, en el perfodo

1985 -1998

heterogénea la dinamica de creci-

resulta bastante

miento mostrada por los departa-
mentos, al observarse tasas que tluc-
taan entre —0.67% v 6.6% y donde
se destaca el crecimiento de las eco-
nomias de los nuevos departamen-
tos, Caquetda y Meta, fruto de la ex-
pansién de su actividad minera
(Bonet Morén, 1999).

De otro lado, y a través de un anali-
sis grafico simple, se observa una
relacion negativa entre el coeficien-
te de GINI y la tasa de crecimiento
del PIB per capita, lo cual corres-
ponde a lo esperado por la hipote-
sis a contrastar. Como se evidencia
en el grafico No 4, la linea mas cer-

Iin los distintos cjereicios de regresion se obtuvieron resultados insatisfactorios, tanto por la significancia como por ¢l

sieno de los cocticientes estimados. Por ¢jemplo, que el grado de industrializacion v la coberrura de servicios de cnergia

afectaban en forma negativa ¢l crecimiento regional, micntras que la inestabilidad social {expresada en la tasa de

homicidios promedio del periodo) To hacia de mancra positiva, Cardenas (1994) obruvo resultados similares para cstas

variables, en su analisis sobre Jos determinantes del erecimiento departamental.

I8 L forma similar se ha procedido en trabajos como los de Birdsall v Sabor (1995) v Robert Barro (citado por Sala-1-Maren,

1999, cuadro 10.2),
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cana a los diferentes puntos es una

recta bastante inclinada pero con
pendiente negativa.

Grafico No 4: Crecimiento econo-

mico e igualdad.

Nucvos

departamentos

CRECIMIENTO #18 PER CAPIT.

En esa comparacion entre la dina-
mica de crecimiento economico y las
condiciones de-igualdad expresadas
a través del coeficiente de GINI,
aparece como caso especial el de los
nuevos departamentos. En ellos co-
inciden la mas alta tasa de crecimien-
to de la muestra (6.6%) y un alto gra-
do de desigualdad (un GINI de
0.528), lo cual resulta contrario al
comportamiento mas general y a lo
que se plantea como hipotesis.

Como se sefialo en la discusion teo-
rica, se supone que a mayor des-
igualdad (y, en consecuencia, mayor
inestabilidad social), mayor riesgo
corre ¢l retorno a la inversion, por
lo que se espera una menor acumu-
lacién y un menor crecimiento eco-
némico. Sin embargo, un territorio
con un alto potencial de inestabili-
dad puede atraer inversiones debi-

o
e

do al alto rendimiento esperado que
ofrece ante, por ejemplo, una am-
plia dotacién de recursos naturales.
Si la actividad productiva opera
como enclave'”, explotando la ven-
taja absoluta de dotacion de recut-
s0s, no requiere que la region pre-
sente estabilidad sociopolitica.
Cuanto menos integrada esté la ac-
tividad al sistema productivo de la
region, menos importante sera cl
orden social y, por tanto, la igualdad
(Figueroa, 1998). Ese parece ser ¢l
caso de los nuevos departamentos.

De igual modo, aunque no ¢s ¢l pro-
posito del estudio, la forma mas sim-
ple de confrontar la hipotesis de
convergencia absoluta en el creci-
miento del ingreso per capita de las
regiones, es mediante una grafica de
dispersion entre la tasa de creci-
miento del PIB per capita y su nivel
inicial. El grafico No 5 muestra los
resultados de este ejercicio elemen-
tal para ¢l examen de la convergen-
cia. La linea mas cercana a los pun-
tos parece ser una recta horizontal,
lo que evidencia la ausencia de con-
vergencia en las regiones colombia-
nas en el periodo estudiado. Esto
coincide con las conclusiones a las
que han llegado otros estudios an-
tes referidos (Birchenall v Murcia,
1997; Rocha y Vivas, 1998; Hinca-
pi¢, Mesa y Rhenals, 1999).

19 Tise es ol caso de actividades de mineria, petroleo, manufactura de maquila v centros de turismao, entre otros.
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Grafico No 5: Convergencia del in-

oreso per capita regional,
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Finalmente, una de las regularidades
empiticas mds observada por los dis-
tintos andlisis de crecimiento es la re-
lacién positiva entre el grado de in-
dustrializacion y la dinamica del PIB
per capita; esto por las economias de
escala y aglomeracion que tienden a
producirse en los centros regionales
donde se observa el crecimiento in-
dustrial. Sin embargo, la grafica de dis-
persion entre crecimiento y grado de
industrializacion no evidencia relacion
alguna entre estas vatiables, pues la li-
nea mas cercana a los diferentes pun-
tos tiende a ser una linea recta parale-
la al ¢je hotizontal (grafico No 6). De
acuerdo con Bonet Mordn (1999), los
sectores menos dinamicos en el des-
envolvimiento econdmico regional
reciente han sido el industrial y el
agropecuario, y el crecimiento regio-
nal ha estado impulsado mas por sec-
tores como el de mineria, el financie-
ro vy los servicios del gobicrno.

PIB PER CAPITA 1985

En cuanto al examen de los deter-
minantes del crecimiento economi-
co departamental, en el cuadro No
1 se presentan los valores de los
parametros estimados mediante el
método de minimos cuadrados or-
dinarios (los estadisticos “t” asocia-
dos a cada uno de ellos aparecen
entre paréntesis). Iin el cuadro se
incluyen tres modelos alternativos.

Ninguno de los modelos presenta
problemas de autocorrelacion, a un
nivel de significancia del 0.01, y/o
heteroscedasticidad. En el primero de
ellos, la mayor parte de los parametros
estimados presentan el signo espera-
do, observandose una telacion inver-
sa entre la dinamica de crecimiento y
las variables desigualdad, analfabetis-
mo, tasa de mortalidad infantil y PIB
per capita inicial, y una relacion direc-
ta entre dicha dinimica y el crecimien-
to de las transferencias per capita de
la nacion a los departamentos y la par-
ticipacion de las exportaciones en el
PIB. Sin embargo, el grado de indus-
trializacion y la cobertura de energia
tienen signos contrarios a lo espera-




do; ademas, los unicos coeficientes
que resultaron significativos fueron los
asociados a dicha cobertura y a la tasa
de analfabetismo® .

El modelo nimero 2 se obtuvo
mediante el uso de las rutinas de
suavizacion del Statgraphics, v con
él se logra una mejora notable en la
significancia de los parametros de
todas las variables incluidas y en el

ajuste del modelo. No obstante,

persiste el signo negativo en el co-
eficiente de cobertura de energia.

El ndimero 3 es igualmente el resul-
tado de un proceso de suavizacion
mas exigente. Con €l se logra una
mayor significancia del parametro
asociado al coeficiente de GINI
aunque, como cra de esperarse por
°] reducido nimero de variables ex-
plicativas, ¢l ajuste del modelo sufre

una reduccion.

RESULTADOS DEL ANALISIS DE REGRESION.

Variable dependiente: Log (tasa de crecimiento del PIB per capita)

i ] i
%Variables independientes: g Modelol | Modelo2 Z Modelo3 |
EC AN S NNTI 37 SN IS SWSSS, U JEEE LA |
§Tasa de analfabetismo 1985. § -0.0897116 E —0.0810051 | %
| | (-3.48186) | (-4.37036) |
‘Tasa de mortalidad | -0.0020547 | | :
linfantil, 1985 — 1990. | (021731) | | ;
|Cocficiente de GINI1994. | -1.93574 | -3.18012 | -7.42049 |
| L (-0.881121) | (215633) | (-209259) |
|PIB per cipita 1985. | -1.28208E-7 | | g
@ | (0.217161) | | |
%Participaciénindustria en ; -0.87795 E ;
el PIB, 1985. 1 (-0.499385) | | §
aC recimiento transferencias, - 9.70049 - 10.8858 E |
11987 — 1995. L (1.70361) | (2.80405) |
sParUmpamon exportaciones - 0.0394941 | ;
ien el PIB, 1985. | 0976156 | ] i
(Cobertura de energia, 1985. | -0.034231 - -0.0323416 | i
§_ | (276732 (| -5.29841) | i
R ajustado. - 97.71% 98.02% | 95.01% i
‘Durbin Watson 2.06 | 1.94 L 156 i
200 1a combinacion de un buen namero de valores “67 pequenos v un R2 relativamente alo evidencian Ja presencia de
problemas de multicolinealidad. Ello puede explicarse por la relacion que existe entre algunas variables explicativas,
como por cjemplo entre educacion, especialmente de la poblacion femenina, v niveles de mortalidad infantl {TTommes

v Soto, 1999),
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En general, los resultados de los tres
modelos respaldan la hipotesis se-
gun la cual la mayor desigualdad es
una condicion social que obstacu-
liza el crecimiento econdmico, al ser
un factor que restringe la acumu-
lacion de capital tanto humano
como fisico y genera estructuras de
consumo desfavorables tanto para

los sectores industriales como agri-
colas. A partir del modelo 2, que es
el de mayor ajuste, se puede espe-

rar que ante un aumento de (.01
puntos en el coeficiente de GINI
de los departamentos, su tasa de
crecimiento per capita tienda a re-
ducirse en el mediano plazo en cer-
ca de un 3.2%.

CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES.

En este trabajo se suma evidencia
empirica a favor de las corrientes
teoricas progresistas que ven la
igualdad y el crecimiento econémi-
co como metas sociales compati-
bles, e incluso propdsitos comple-
mentarios dado que tienden a re-
tforzarse mutuamente. Ello en tan-
to una distribucion mas equitativa
del ingreso y las oportunidades eco-
nomicas favorece, de un lado, la paz
social y la estabilidad politica (ingre-
dientes
contextual adecuado para la inver-

claves de un marco
sion, la innovacion y el crecimien-
to) y, del otro, el desarrollo mas equi-
librado de la sociedad v sus integran-
tes, los que son en dltimas el “me-
dio” esencial y el “fin” de ese creci-
miento econdmico.

Pero ademds de su importancia
como determinantes del crecimien-
to economico de las regiones co-

lombianas, las condiciones de des-
igualdad de ingresos en una socie-
dad tienen necesariamente una con-
notacion de tipo ético, que justifica
su analisis y confronta la pretendi-
da neutralidad valorativa que se
quiere atribuir a la disciplina econo-
mica, especialmente del lado
neoclasico.

Es decir, parece ser que tanto los
objetivos de eficiencia como de jus-
ticia social (considerados incompa-
tibles por las corrientes tedricas mas
conservadoras) contribuyen a jus-
tificar una politica publica orienta-
da a mejorar las condiciones de dis-
tribucion del ingreso imperantes en
una sociedad.

Al respecto, algunos estudios
(Alesina y Rodrick, 1999; Rocha y
Vivas, 1998) postulan que la des-
igualdad perjudica ¢l crecimiento, en

o e
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tanto genera presiones por politi-

cas redistributivas que castigan la in-
version privada. Aunque aca sc
considera que la relacion se explica
a través de otras interrelaciones, no
se deja de reconocer el posible im-
pacto negativo de algunos esque-
mas tributarios progresivos sobre la
inversion; lo que obliga a pensar en
cual es la mejor forma de llevar a
cabo esa redistribucidn, pues la
tributacion del capital puede termi-
nar desacelerando el proceso de
acumulacion y el crecimiento.

Ademas, se deben evitar a toda costa
las politicas sociales de corte paternalista
y meramente asistencialistas. El propo-
sito debe ser incrementar las capaci-
dades individuales de generacion de
ingresos, mejorando las dotaciones ini-
ciales de las personas. Esa es la mejor
manera de hacer compatible el creci-
miento econdémico con una mayor
igualdad en la distribucion del ingre-
so y una menot pobreza. A sy vez, la
educacion se convierte en un instru-
mento clave dentro de una estrategia
como la que se propone: dota a la
gente de mayor capital humano y ca-
pacidades productivas, y promueve la
movilidad social.

e .
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La ampliacion y democratizacion del
acceso al crédito y, eventualmente,
a la propiedad de activos producti-
vos es también un mecanismo
igualador de singular importancia.
Esto pues muchos proyectos pro-
ductivos, identificados ¢ ideados
por pequeflos empresarios y fami-
lias de bajos ingresos, no pueden lle-
varse a cabo por falta de crédito y
financiamiento.

Para terminar, resulta pertinente
retomar ¢l siguiente epilogo:
“Cuando los gritos de Rodrigo de
Triana despertaron a la tripulacidn, to-
davia no era suficiente para llegar al
Nuevo Mundo, faltaba que cada uno
comprobara por si mismo que Triana
no deliraba. Hasta ahi podemos res-
ponder; mientras los navegantes no se
dirijan en la direccidn annnciada todo
gueda aiin en el reino de la palabra.
Cémo jTierral, (Equidad! También
puede ser una tierra prometida; ojala
no nos pase a los economistas como a
Moisés que silo le fue dado miraria
desde lejos porgue Dios castigd su falta
de fe, impidiendo que su pie pisara al-
guna vez la tierra prometida” (Lopera
Chaves y Cuervo, 1997, 121).

i
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ANEXO ESTADISTICO.

Los datos del PIB per cipita, industria manufacturera y exportaciones, fueron
tomados de las cuentas regionales del DANE. La tasa de crecimiento del PIB se
calculé mediante la expresion (PIB_../PIB)"'—1, con “t” como ¢l periodo inicial.
Para homogeneizar la base, €l PIB per capita de 1985 se llevé a precios de 1994,

El coeficiente de GINI v la tasa de analfabetismo de personas mayores de 15
afios, fueron calculados por la Mision Social del Departamento Nacional de
Planeacion a partir de la informacion de las encuestas de hogares del DANE

(DNP — Misién Social y PNUD; 1999).

El promedio de homicidios por cada 100.000 habitantes fue estimado por l
autor, a partir de la informacién contenido en el Informe sobre desarrollo
humano para Colombia 1999 (DNP — Misién Social y PNUD, 2000), la misma
que fue elaborada con las estadisticas de defunciones del DANE y la Policia o
Nacional. Los datos sobre transferencias per capita de la nacion a los departa-
mentos fueron tomados de Hincapié, Mesa y Rhenals (1999). Dicho trabajo
utiliz6 la informacién suministrada por la Unidad de Desarrollo Territorial del
Departamento Nacional de Plancacion y los informes financieros de la
Contraloria general de la Republica. La tasa de crecimiento de las transferencias
se obtuvo mediante procedimiento similar al usado para calcular la tasa de

crecimiento del PIB per capita. {

Ia tasa de mortalidad infantil corresponde a estimaciones hechas por\ el DANE,
con base en los censos de poblacion, y fue tomada de: DANE (1998). Colombia,
estimaciones departamentalés de la mortalidad infantil 1985 — 1996. Perspectivas

para mediano plazo 1995 — 2005. Bogota.
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