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LA PERIFERIA'Y LA VIVIENDA POPULAR...
¢FACTORES DE CRECIMIENTO, BIENESTAR
Y/O DESARROLLO?

Diego Londoito Garcia

SINTESIS

Este texto intenta contributr a la discusion acerca
de la expansion de las ciudades, especialmente cuan-
do ellas lo hacen en las periferias urbanas con aloja-
mientos populares y un gran tmpacto sobre el medio
ambuente y la economia urbana.

E/ antor espera que este articulo promueva la biis-
gueda de nuevas posibilidades para los procesos de
planeacion en la ciudad de Pereira, principalmente
a través de nuestra propia investigacion y trabajo.

DESCRIPTORES: Expansion Urbana; V-

vienda Popular; Periferias Urbanas; Urbanismo.

ABSTRACT

This text tries to contribute to the discussion aronnd
the expanding of the cities specially when they matke
it on the urban peripheries with popular dwellings
and a great impact on the environment and the urban
econonmy.

The anthor hopes that this article promotes the
searching of new posstbilities for the planning process
in the city of Pereira, mainly through our onwn research
and work.

DESCRIPTORS: Urban expanding; Popular
dwelling; Urban peripheries; Urbanism.

Hablar o escribir sobre la vivienda
popular pareciera redundante en el
ambito académico de una facultad
de arquitectura; sin embargo, en el
contexto de la Untversidad Catoli-
ca Popular del Risaralda, debe ser
un tema permanente de estudio
y reflexién para maestros y es-
tudiantes de la escuela de arqui-
tectura.

En primer lugar, porque el interés
de la universidad y de sus diferen-
tes estamentos esta en funcion de
conoceft, interpretar y atacar los
problemas mas relevantes de la
region; en segundo lugar, porque
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la misi6n nstituctional define que en
razon al origen catolico de la uni-
versidad, el cumplimiento de sus
funciones como institucion de edu-
cacion superior debe ortentarse con
una clara vocacion de servicio
hacia la poblaciéon mas necesi-
tada; y, en tercer lugar, porque la
propuesta pedagdgica de la UCPR
plantea que el proceso de forma-
cion del futuro arquitecto debe lo-
grar el desarrollo de competencias
humanas, éticas y profesionales a
partir de la problematizacion so-
bre asuntos propios de la vida
local, regional o, si se puede, na-
cional. Pero también propone que
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a partir de esa problematizacion so-
bre situaciones concretas, se establez-
ca un dialogo - que incluye la con-
frontacion - entre el maestro y el
alumno y entre la arquitectura y
otros saberes, es decir, que se fo-
mente la mnterdisciplinariedad en los
procesos de formacion.

Por lo tanto, la interrelacion entre
los temas de la vivienda popular, la
periferia urbana y el desarrollo in-
cluye varios de los aspectos que pue-
den contribuir a la formacion de
profesionales en el campo de la ar-
quitectura; razon que motiva mi in-
terés por escudrifiar un poco acer-
ca del tema en la ciudad de Pereira,
dado que esta ctudad ha tenido va-
riadas manifestaciones sociales, eco-
noémicas y urbanisticas en torno al
desarrollo de programas y proyec-
tos de vivienda popular.

Desde una perspectiva historica,
vale la pena sefialar que Pereira ha
stdo una ciudad receptora de po-
blacion proventente de otras regio-
nes del pais y que, dada la critica si-
tuacion socioeconoémica que ha vi-
vido Colombia, el fendémeno migra-
torio ha sido una constante en la
dinamica de urbanizacion del pais,
en donde las ctudades intermedias
han mitigado, en cierta forma, el
fenémeno de primacia urbana pre-
sente en las principales capitales de
los paises suramericanos.

Las razones anteriores han llevado
a numerosos teodricos del tema ur-
banistico a identificar a Colombia
como “un pais de ciudades”
(Viviescas M. Fernando, 1.989, 72.
Currie Lauchlin, 1983, 46) puesto
que el territorio nacional se halla
encadenado a través de una mmpor-
tante red de centros urbanos que
se asientan principalmente en la
zona andina.

El caso de Pereira, y las ciudades del
hoy denominado “eje cafetero”, se
destaca por la localizacion privilegia-
da que esta region posee respecto a
los tres principales nucleos urbanos
del pais (Bogota, Cali y Medellin), por
los niveles de desarrollo alcanzados
a raiz de las fortalezas generadas por
la explotacion del cultivo del café, por
las bondades paisajisticas dertvadas
de su entorno natural y la amabili-
dad de sus gentes.

Estas circunstancias se han conver-
tido, a través del tiempo, en atracti-
vos suficientes para el florecimien-
to de Pereira como una de las ciu-
dades intermedias mas importan-
tes de Colombia y, obviamente, tam-
bién ha tenido que afrontar proce-
sos de crecimiento acelerado en di-
ferentes épocas, entre las cuales es
necesario destacar el periodo pos-
tertor a la muerte del lider politico
Jorge Eliécer Gaitan, durante el cual
se desataron fuertes procesos
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migratorios hacia las poblaciones
del antiguo Caldas, entre ellas
Pereira.

Para ilustrar esta situacion, vale la
pena remitirse a algunos datos re-
gistrados por el Departamento Ad-
ministrattvo Nacional de Estadisti-
ca (DANE) en diferentes documen-
tos relactonados con el crecimiento
de la ctudad, entre ellos el libro
PEREIRA - ANOS 80 de Oscar
Arango Gavirta, en el cual el autor
consigna informacion del Dane
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hasta el ano 1983 (*); y el reciente
documento ECORREGION EJE
CAFETERO: UN TERRITORIO
DE OPORTUNIDADES, elabora-

do
interinstituctonal que coordinaron la

mediante  un  trabajo
Corporacton Auténoma Regional
del Risaralda (CARDER), el Fondo
Nacional de Proyectos de Desarro-
llo (FONADE), la Corporacion
Alma Mater y el Fondo para la re-
construccion del eje cafetero
(FOREC), en el cual se registra in-

formacion del ano 2000(**):

ANO  POBL. TOTAL  POBL. URBANA. POBL. RURAL
1.951  115.342 76.262 (66%) 39.080 (33%)*
1.964  188.365 147.487 (78%) 40.878 (21%0)*
1.973  226.877 186.776 (82%) 40.101 (17%)*
1.985  287.999 233.280 (81%) 54.719 (19%)*
2.000  467.313 391.150 (84%) 76.163 (16%) **

Podemos observar como la pobla-
cion urbana de Peretra se duplico
durante el periodo 1951 — 1964,
mnictandose de esta manera la con-
solidacion del proceso de urbaniza-
c16n de la crudad.

Este hecho generd un crecimiento
acelerado de la poblacion y, conse-
cuentemente, la ocupacion de areas
periféricas de la ciudad, debido a la
escasez de tierra urbanizada para
atender la demanda creciente de
suelo urbano por parte de pobla-
c1on de escasos recursos economi-
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cos proventente del campo (esce-
nario de los fenébmenos de violen-
cia politica desatados por aquella
época).

En este periodo se produjeron
cambios en la morfologia urba-
na de la ciudad a raiz de la apa-
ricion de asentamientos huma-
nos espontaneos, tanto en las ri-
beras de rios y quebradas, como
en zonas de altas pendientes o
en terrenos inestables. Fue asi
como se ocupod la ribera del rio Otan
(barrios San Francisco, Ormaza,
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Charco Negro, Salazar Robledo,
Risaralda, entre otros) y las laderas
localizadas al norte del mismo rio,

de
Dosquebradas (barrios Granada y

en el vecino municipio
San Judas, los cuales fueron

reubicados posteriormente).

Dos hechos urbanisticos aparecen
stmultaneamente en la geografia ur-
bana de Pereira; el primero de ellos -
ya mencionado - lo constituye la apa-
ricion dispersa de asentamientos
humanos precarios vy, el segundo, la
presencta de vacios urbanos que frag-
mentan la malla urbana; es decir, ge-
neran la fracturacion fisica de la ctu-
dad, hecho dominante hoy dia, el
cual empieza a tener sus primeras
manifestaciones como consecuencia
del incremento acelerado de la de-
manda por suelo urbano y vivienda.

Obviamente el deterioro también
afect6 la tmagen de la ctudad, dado
que se 1inici6 un proceso de
tugurizacion de las areas ocupadas,
las cuales fueron construidas con
matertales naturales, como la guadua,
o de desecho (latas y cartones) me-
diante procedimientos conocidos
por la poblacion de allegados en sus
anteriores lugares de residencia en el
area rural. Este proceso generd ma-
nifestaciones arquitectonicas que se
asumieron como de “ruralizacion”
de algunos sectores urbanos, gene-
ralmente periféricos.

Peigindss,

Consecuentemente también se

presentaron problemas de orden
social y econémico que afectaron
urbanisticamente a la ctudad; las
manifestaciones mas evidentes tu-
vieron que ver con la aparicion de
la mendicidad y, en el mejor de los
casos, con la ocupacion del espa-
cio publico con acttvidades propias
de la economia informal. Asi mis-
mo, en el contexto urbano se ex-
preso, a través de manifestaciones
populares, la inconformidad de al-
gunos sectores ctudadanos que
afrontaban carencias en la dotacion
de servicios publicos de acueduc-
to, alcantarillado o energia eléctri-
ca, o en la satisfaccion de necesi-
dades

terta de higiene, salubridad, trans-

ciudadanas basicas en ma-
potte y/o educacion.
Pero el hecho mas significativo en

el crectimiento de la ctudad se pro-
dujo en la década de los afios se-
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senta, con la aparicion del asenta-
miento humano que origin6 la pos-
terior conformacidon del barrio
Cuba. Este hecho genero un feno-
meno de explosion urbana que dio
origen a la dispersion de la crudad
y develd grandes debilidades en el
deseo de lograr un crecimiento or-
denado de Pereira.

La apaticion del barrio Cuba trajo se-
rias dificultades a la estructura urbana
de la ctudad; en forma inmediata sur-
gieron demandas relacionadas con la
necesidad de dotar al sector con la
infraestructura necesarta para el sumi-
nistro de agua potable y saneamien-
to basico, circunstancta que exigia el
replanteamiento urbanistico del asen-
tamiento inicial, caracterizado por una
morfologia desordenada - producto
de una ocupacion espontanea - que
no tuvo en cuenta la provision de es-
pactos para la satisfaccion de necesi-
dades colectivas.

El proceso de ordenamiento requi-
116 de grandes esfuerzos economi-
cos y de gestion por parte de la ad-
ministracion municipal, pero tam-
bién de un trabajo social muy valio-
so que se desarrollo con la partici-
pacion de equipos interdisciplinarios
del Instituto de Crédito Territorial,
de la comunidad religiosa de frailes
franciscanos y de la poblacion afec-
tada por esta situacion, la cual con-
tribuyé con el aporte de mano de
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obra y voluntad politica para alcan-
zar este proposito.

Mediante las acciones desarrolladas
en este sector periférico de Pereira,
el logro mas destacable quiza lo cons-
tituye el hecho de haber logrado
cohestonar voluntades en torno al
proposito de construir una comuni-
dad fuerte, para buscar soluciones a
sus problemas fundamentales de vi-
vienda y servicios soctales, llegando
a destacarse a nivel nacional la capa-
cidad de trabajo comunitario de la
poblacion mas vulnerable de una so-
ctedad, en este caso, en el ambito
urbano de Pereira, reconocida des-
de antes como la “ctudad civica” de
fnuestro pais.

Naturalmente el ejemplo de estos
nuevos habitantes de la ciudad se
asimil6 en otros lugares de la mus-
ma y surgieron, en distintos lugares
de Peretra, fenomenos de invasion
de tierras que dieron origen a nue-
vos asentamientos subnormales en
diferentes sitios de la geografia ur-
bana y en municipios vecinos
(Dosquebradas y Santa Rosa de
Cabal, principalmente).

Es necesario destacar que la
recurrencia de este hecho genero
otras manifestaciones del problema
soctal y sucesivos inconvenientes
para el anhelado crecimiento armo-
nico de la ctudad. La aparicion de
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algunos personajes vinculados - di-
recta o indirectamente - con la cla-
se politica local, propicidé continuas
dificultades a los organismos encar-
gados de la planificacion y el con-
trol fisico del crecimiento urbano,
dado que la figura del “viviendista”
(promotor de asentamientos espon-
taneos) retaba a los “desplazados”
de aquella época a proveerse su lu-
gar de habitacién en terrenos de
propiedad estatal o en areas vacan-
tes que parecian no tener duefio,
con el mterés de buscar el apoyo de
estas comunidades para el logro de
sus fines electorales.

Esta razéon explica, de alguna ma-
nera, que muchos barrios de la ctu-
dad se identifiquen de manera evi-
dente con el nombre, apellidos, o
incluso el mote, de reconocidos pet-
sonajes de la vida politica departa-
mental y local.

En Pereira se genero, en la década
de los afios ochenta, otro asenta-
miento mastvo de vivienda subnot-
mal en el sector ortental de la urbe, el
barrio Villa Santana, asentamiento
que adicional a los problemas ya des-
critos, se localizo por encima de la
cota del servicio de agua potable, cit-
cunstancta que dificulté ain mas la
provision de este elemento vital, pues
requiridé de un sistema de bombeo
que resultd costoso e inconveniente
en términos de economia urbana.

Obviamente la ciudad lleg6 a sentir-
se asfixiada por la continua aparicion
de asentamientos subnormales es-
pontaneos y busco mnnumerables al-
ternativas para la solucion de este
problema, entre ellas algunas de cla-
o cofte represivo, y otras, otrienta-
das a desatar procesos de mejora-
miento en el habitat popular.

Producto de estas ultimas iniciativas,
surgieron diferentes modalidades de
accion estatal que brindaban alter-
nativas fisicas y socioeconomicas
para la atencion de los problemas de
vivienda y de desarrollo urbano.

En la ctudad y en el departamento
se trabaj6 en la modalidad de
autoconstruccion (AC), buscando
que la comunidad colaborara en la
gestion de la solucion a su proble-
ma de vivienda y, de paso, el Esta-
do brindaba alli una alternativa a la
solucion del problema del empleo
mediante la concurrencia de dife-
rentes entidades en el manejo de
este tipo de programas: La capaci-
tacion era posible a través del Ser-
vicio Nacional de Aprendizaje
(SENA); el disefio, la financiacion
de los proyectos y la organizacion
de la comunidad se llevaba a cabo a
través del Instituto de Crédito Te-
rritorial (I.C.T)) y; la adecuacion de
terrenos o la dotacion de infraes-
tructura basica se hacia mediante la
participacion directa de los munici-
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pios a través de la Secretaria de
Obras Publicas, generalmente.

Otra modalidad utilizada fue el
Crédito Individual supervisado
(CIS), sistema mediante el cual se
financiaba la construccion de vi-
vienda y se prestaba asesoria téc-
nica a las familias propietarias de
lotes que no disponian de recursos
para solucionar la carencia de vi-
vienda.

De 1gual manera, se trabajo en pro-
gramas de mejoramiento de vi-
vienda (MV), orientados a la aten-
c1i6n del déficit cualitattvo, median-
te créditos otorgados a familias de
estratos bajos, pero poseedoras de
vivienda. Este tipo de programas
se financiaban a través del I.C.'T. o
del Banco Central Hipotecario
(B.C.H.), con la asesoria y supervi-
sion de los funcionarios del I1.C.'T.

En algunas comunidades urbanas
se desarrollaron programas de de-
sarrollo progresivo (DP), los cua-
les tenian como criterio apoyar, me-
diante financiacion y asesoria téc-
nica, a pobladores de bajos ingre-
sos en la construccion de su vivien-
da bajo la tipologia de la denomi-
nada vivienda — embrién o vivien-
da — semilla, es decir, una vivienda
minima que brindara la posibilidad
de liberar, a la familia adjudicataria,
del pago del arrendamiento en un
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inmueble perteneciente a otro pro-
pietario y motivar el ahorro para
continuar con el proceso de cons-
truccion de su casa.

También se desarrollaron progra-
mas bajo la modalidad de admi-
nistracién directa (AD), para la
construccion de obras de urbanis-
mo (OU) y viviendas nuevas (VN),
dirigidas a familias pertenecientes
a los estratos medios de la pobla-
cion. Este tipo de programas aten-
dia el déficit cuantitativo de vivien-
da, brindaba alternativas para el
crecimiento ordenado de la ciudad
e impulsaba el desarrollo econémi-
co mediante la generacion de em-
pleos (directos e indirectos) a pro-
festonales, técnicos y obreros, y
también, a través del fortalecimien-
to de la industria y el comercio de
productos e insumos requeridos
pot el ramo de la construccion.

En el tema del desarrollo urbano,
en Pereira se realizo un programa
denominado plan de habilita-
cion integral de zonas
subnormales urbanas
(PHIZSU), orientado a lograr la
rehabilitacion de sectores de la ciu-
dad que afrontaban procesos de
deterioro fisico, social y econdémi-
co, como consecuencia de su ori-
gen espontaneo y de la falta de
recursos, en el nivel local, para in-
tegrarlos al tejido y la estructura
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urbana de la ciudad; a través de
este programa se obtenia finan-
ciacion del I.CT. para la dotacion
de infraestructura, la construccion
de equipamientos urbanos, la rea-
lizaci6n de obras de urbanismo, y
la reubicacion o el mejoramiento
de vivienda.

En diferentes sectores de la ctudad,
y en algunas localidades del depar-

En el aspecto tecnologico y cons-
tructivo también se generaron ex-
periencias y aportes significativos
en cuanto al desarrollo disciplinar
de la arquitectura; entre ellos vale
la pena mencionar el uso de alter-
nattvas constructivas como el sue-
lo — cemento, el sistema tunel, la
guadua y algunos ensayos con di-
ferentes sistemas de prefabrica-
dos (en asbesto — cemento, en
concreto reforzado o en mampos-
teria estructural). Obviamente, es

tamento, existen testimonios de los
desarrollos logrados a través del
tiempo en materia de vivienda, al-
gunos con importantes contribu-
ciones al desarrollo urbanistico de
la ciudad, otros quiza con impac-
tos menotes sobre la estructura ur-
bana, pero todos ellos con una
invaluable contribucién a la solu-
ci6n de los problemas coyuntura-
les de la soctedad.

necesario aclarar

que al respecto
siempre se contd con algunos in-
convenientes de tipo cultural (poca
aceptacton de las alternativas pro-
puestas), otros de caracter econo-
mico (presencia de altas tasas de
desempleo y bajo costo de la mano
de obra) y algunos de caracter dis-
ciplinar (resistencia al cambio por
parte de arquitectos e ingenieros,
quiza debido al privilegio en su for-
macion por el estudio y practicas
con sistemas tradicionales).
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Concretamente en el tema urba-
nistico, se destacan algunos inten-
tos por la busqueda de disefios ur-
banos que introdujeran cambios
en la morfologia de la ciudad, do-
taran de equipamientos sociales
y comunitarios a las areas resi-
denciales (escuelas, centros de sa-
lud, guarderias, centros comunita-
rios, entre otros), buscaran la re-
duccion de costos en la cons-
truccion de infraestructura, pro-
piciaran incrementos de la den-
sidad habitacional - buscando
una mayor eficiencia en el uso del
suelo urbano - y brindaran espa-
cios verdes y abiertos a la ciudad.

Las lineas precedentes no preten-
den convertirse en una apologia a
las realizaciones de otras épocas,
pero si desean llamar la atencion
sobre un aspecto relevante en el
problema del crecimiento y desa-
rrollo de las ciudades: el tema de
la vivienda, aspecto que resulta
vital cuando se trata de afrontar
el tema de la ctudad, dado que ella
— la vivienda - se constituye en la
variable sobre la cual se generan
mayores demandas en razon al
crecimiento demografico; conse-
cuentemente, es el componente
que en términos cuantitativos ejer-
ce mayor demanda de suelo urba-
no y, por lo tanto, importantes
de

implicaciones orden

soctoeconomico.
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“Las ctudades crecen como efecto
de la absorcion demografica debi-
do, entre otros factores, a la crecien-
te pauperizacion del campo y por
otra parte, a la concentracion de
capital y de servicios en las ciuda-
des que genera empleos y un derra-
me de beneficios entre la poblacion.
La concentracion de migrantes po-
bres aunada a la explosion
poblacional urbana de bajos ingre-
sos, no encuentra alternativas de
asentamiento dentro de la oferta
formal de terrenos y vivienda que
la ciudad genera en su fundo legal
con infraestructura y servicios; pot
lo que recurre a los terrenos baratos
de las periferias que son de tenden-
cta ejidal, comunal o pequena pro-
ptedad y que carecen de servicios.
Los centros de las ciudades que tra-
dicionalmente albergaron a grupos
de bajos ingresos, empiezan a pre-
sentar severos problemas de
congestionamiento vehicular y gra-
ve deterioro de su inventario
habitacional, por lo que con el tiem-
po decrecen demograficamente y su
poblacion inicia su reubicacion tam-
bién hacia las extensas periferias ur-
banas. De este modo, las periferias,
a lo largo de las ultimas décadas,
protagonizan una dinamica de
transformacion del espacio rural a
urbano que se caracteriza como un
proceso de asentamiento desorde-
nado y funcionalmente desarticula-
do de la estructura urbana de la ciu-
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dad; por lo que con el tiempo va
generando gran tension social por
las demandas insatisfechas de
equipamiento, servicios e infraes-
tructura. FEsta incesante expansion
de las periferias, en donde el feno-
meno de asentamientos irregulares
se repite y multiplica de manera ais-
lada pero masivamente en todas
nuestras ciudades, representa tanto
como el 65% del desarrollo urbano

del pais”. (Covarrubias, 1.995. 12).

El desarrollo urbano — no solo el
crecimiento — exige de urbanistas y
planificadores una mayor atencion
al problema de la vivienda, dado que
las ciudades estan recibiendo canti-
dades importantes de poblacion
desplazada del campo, a raiz de la
situacion soctal que afronta el pais.
Se hace necesario evitar, o al me-
nos mitigar, los impactos negativos
que en el futuro puedan presentar-
se en las ciudades como consecuen-
cta de los procesos migratot1os, pues
ellos pueden producir desequilibrios
sociales y ambientales que impliquen
altas inversiones en el futuro o que,
en circunstancias extremas, puedan
producir dafios irreversibles.

En ese sentido debe tenerse en
cuenta que la expectativa mas real
para la ctudad colombiana sera la de
recibir contingentes de poblacion
desplazada en circunstancias de

pobreza extrema, afrontando

adicionalmente condiciones preca-
rias de formacion para su desem-
pefo laboral y en su estado de sa-
lud fisica y mental.

La inseguridad, la delincuencia, el
incremento de actividades econo-
micas informales, la mendicidad y
el desempleo son algunas manifes-
tactones que evidencian la situacion
critica a la cual esta expuesta la ciu-
dad; se avecinan quizas grandes
cambios en la estructura fisica de
Pereira, nuevos embates sobre las
areas vacantes al interior del peri-
metro y muchas expectativas sobre
el suelo de expansion; sin embargo,
no se detecta la existencia de una
politica clara y coherente en mate-
ria de vivienda que pueda evitar o
mitigar los impactos negativos que
pueden dertvarse de estos hechos.
Habria que resolver algunos
interrogantes frente al modelo de ctu-
dad planteado en la dltima década,
puesto que parecen existir algunas
contradicciones evidentes al respec-
to. Intuttivamente podriamos dedu-
cir que la propuesta de estructurar
una ctudad lineal que crezca hacia el
occidente, en direccion al municipio
de Cartago, pueda sonar logica al
considerar que la conformacion
topografica del territorio sea la que
mayores potencialidades ofrece para
adelantar procesos constructivos; sin
embargo, el costo del suelo y la vo-

57

Peigiinds;



Peigines

B

cacton de uso que tradicionalmente
ha tenido el sector, se constituyen
en una barrera a tales propositos,
princtpalmente porque la mayor de-
manda de vivienda se produce en
los segmentos de poblacion perte-
necientes a los rangos mas bajos de
la estratificacion socioecondémica de
la ctudad vy, por lo tanto, las necesi-
dades reales han cambiado. De otra
parte, las soluctones requeridas en el
tema de infraestructura, de servicios
publicos primordialmente, deben re-
sultar costosas, y la localizacion res-
pecto al
institucional de la ctudad, exige pre-

centro comercial e
ver nuevas alternativas de transpot-
te, previa evaluacion de los costos y
las implicaciones sociales relaciona-
das con el consumo de tiempo en la
movilidad de la poblacion. Este mo-
delo expansivo de caracter lineal no
pareciera ser el mas eficiente, en ra-
zon a los resultados dertvados de la
experiencia previa vivida con el cre-
del de
Dosquebradas.

cimiento municipio

“El enfoque tradicional de la
plancacion urbana, de asignar un uso
e intensidad de uso de suelos urba-
nos y ambientales, ha sido poco efec-
tivo como instrumento regulador de
Esta
inefectividad ha sido una constante
en la regulacion urbana a lo largo de
cast 35 anos, desde que se llevo a cabo

la  expansiéon  urbana.

el primer plan maestro urbano de la
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ctudad. A lo largo de este tiempo se
ha ampliado la cobertura de las not-
mas para incluir mas elementos urba-
nos, las normas se han tecnificado,
los documentos técnicos de los pla-
nes son mas completos y los decre-
tos aprobatorios tienen mejor
sustentacion legal, como, por ejem-
plo,
Delegacionales. También hay mejor

los Programas Parciales
coordinacion interinstitucional para
llevar a cabo acciones conjuntas de
gobierno, hay mayor participacion
ctudadana y de asociaciones de colo-
nos, asi como también mayor cola-
boracion de inversionistas inmobilia-
tios para desarrollar grandes proyec-
tos urbanos dentro de la ciudad. Aun
asi los planes urbanos siguen siendo
muy poco efectivos para regular la ex-
pansion urbana de las perifertas.

¢Por qué? Basicamente porque se ha
considerado que las periferias urba-
nas son una extension de la mancha
urbana de la ciudad, y que tienen sus
mismos componentes soctales, eco-
nomicos, ambientales y urbanos;
cuando en nuestra mvestigacion so-
bre periferias urbanas se ha demos-
trado que en la realidad no los tie-
nen, como tampoco responden a las
mismas condicionantes legales ni de
transaccion inmobiliaria. También ha
habido una incongruencia entre las
propuestas urbanas estaticas de los
planes urbanos vigentes con la dina-
mica y cambiante realidad de las pe-
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rifertas urbanas de poblacion de ba-
jos ingresos”. (Bazant, 2001. 229).

La planeacion, vista con criterio fre-
trospectivo, parece haber perdido, en
forma evidente, una caracteristica
indispensable para su funcionamien-
to en el modelo econdémico
imperante en el pais: la capacidad de
adaptacion sucestva a las condicio-
nes cambiantes del medio urbano;
en otras palabras, pareciera que en la
medida que la planeacion ha alcan-
zado prestigio juridico, también ha
perdido flexibilidad; en consecuen-
cia, el caracter normativo que han
tomado los Planes de Ordenamien-
to Territorial ha restringido la posi-
bilidad de desatar procesos de desa-
rrollo mas agiles, situacion que tam-
bién parece estar en contradiccion a
la dinamica que deberian tener los
nucleos urbanos, para resolver mas

raptdamente los retos que el creci-
miento demografico y los acelerados
cambios de contexto le plantean.

Seria deseable que en el territorio se
plasmaran verdaderas intervencio-
nes urbanisticas y de construccion
de vivienda, que introdujeran cam-
bios significativos en la morfologia
urbana, en la construccion del
habitat y en las condiciones de cali-
dad de vida de la poblacion. De lo
contrario, asistitemos nuevamente
a una etapa anterior, en la evolu-
c16n de la planeacion, en donde pri-
maron los discursos y los documen-
tos que daban sustento a aquellos y
que la critica urbanistica los deno-
mind postertormente como los pla-
nes — libro, dado que su mayor utili-
dad era decorativa en bibliotecas y
despachos oficiales, pero con esca-
so impacto para la poblacion y la

ctudad.

El meollo del asunto parece estar,
mas bien, en la actitud que se debe
tener frente al urbanismo y la
planeacion urbana que a los simples,
o complejos mecanismos e instru-
mentos que se cree la podrian ha-
cer efectiva; en ese sentido resulta
vital considerar algunas apreciacio-
nes que Jan Bazant S. plantea en su
extenso trabajo de investigacion
urbana, en donde argumenta sufi-
cientemente la meficacia de las ac-
tuales politicas urbanas totalizado-
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ras y propone un cambio en el en-
foque de la planeacion urbana so-
bre las periferias, concluyendo que
los vastos asentamientos irregulares
mantienen una normatividad urba-
na minima pero consistente entre
si, que difiere sustancialmente de la
oficial: “DE LA PLANEACION
URBANA CENTRALIZADA
HACIA UNA PLANEACION
URBANA CONSENSADA: Una
de las razones por la que la
planeacion urbana es tan cambian-
te y poco efectiva, es porque de-
pende solamente del gobierno. De-
pende del ejecutivo y de su gobier-
no establecer los parametros, con-
tratar o elaborar el plan, decretatlo,
asignar recursos para instrumentarlo
y realizar las aprobaciones de usos
del suelo para diversos proyectos
urbanos que lo respaldan. Enton-
ces, en nuestro medio, st no hay
voluntad politica, no hay planeacion.

Pero la planeacion urbana también
puede emerger de la soctedad, pot-
que todos convivimos en un espa-
cio urbano comun; y a todos nos
beneficia o afecta lo que sucede en
nuestra ctudad. I.a sociedad esta or-
ganizada en grupos sociales, sean

de

mayordomias en barrios, organiza-

asociaciones colonos,
ciones religiosas, sociedades de
profesionistas, camaras de mdustria
y de comercio, organizaciones de
beneficencia, de proteccion civil, de

60

Revista Académica e Institucional de la U.C.PR,

ecologistas, de obreros y campesinos,
de burocratas, y docenas de otras.
También mstituciones académicas y
de investigacion, como otras mas,
pueden pronunciarse a favor de te-
mas de mterés de su comunidad o
de su actividad dentro de la ctudad.
En un sentido democratico, nuestros
representantes ante el congreso fe-
deral o estatal, o el cabildo a nivel
municipal, que discuten leyes y pre-
supuestos que atafien a nuestra ciu-
dad, también portan nuestra voz y
voto para mejorar las condiciones de
nuestro espacio habitable. Pero como
toda sociedad joven en proceso de
organizacion, cada grupo soctal pet-
sigue sus propios intereses y, por fal-
ta de madurez social y politica, se
pierde la vision de conjunto. ¢Hacia
donde crece la ciudad y hacta donde
quisiéramos que se desarrollara? Por
ende la participacion de nuestros re-
presentantes en la formulacion de los
planes urbanos es poco significativa
st no contribuye a la definicion de
objetivos y metas sociales, espacia-
les, ambientales y otras, ni determi-
nen los plazos mediano y largo en
que ¢éstos deban realizarse.

St a todo esto agregamos la incon-
sistencia de nuestro sistema juridi-
co y administrativo en cuanto a la
aplicacion de leyes, la administracion
de recursos en torno a la ctudad y
su medio ambiente, se hace mas
evidente por qué la planeacion ut-
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bana dificilmente puede

instrumentada...En pocas palabras,

S€r

el resultado de la inconsistencia le-
gal y administrativa no puede ser
otro que ambigiiedades y contradic-
ciones de todo tipo, lo que propicia
que la ctudad se expanda libremen-
te para satisfacer las fuerzas socia-
les y econdémicas que en ella con-
vergen. La anarquia de la expansion
incontrolada también es resultado
de la incapacidad del mercado ur-
bano de procurar terrenos en con-
dictones econémicamente accesi-
bles a la poblacion de bajos mgre-
sos, como consecuencia de la poli-
tica de neoliberalismo econémico de
las dltimas décadas, que ha concen-
trado capital en vez de distribuitlo.
St a esto le agregamos el desastroso
manejo politico en la instrumenta-
c1i6n de los planes, resulta que, por
ejemplo, para el politico es arriesga-
do (para su carrera personal) tomar
medidas radicales para proteger el
medio ambiente de la periferia que
podria afectar a pocos ejidatarios,
pero que al no tomatlas afecta a toda
la poblacion metropolitana.

La principal caracteristica de una
sociedad mas evolucionada es la
planeacion, en la que se optimizan
los recursos de todos y se ractonali-
zan los medios para la obtencion
de objetivos basicos comunes a to-
dos. La planeacion urbana seria la
expresion espactal del proyecto na-

ctonal de desarrollo social y econo-
mico. Por ende, la planeacion urba-
na no es un mecanismo que fun-
ctona asslado, sino que esta integra-
do y responde a un consenso poli-
tico entre gobierno y sociedad. La
planeacion urbana es complemen-
taria e inherente a la planeacion so-
cial (educativa, salud), econémica
(empleos, bienestar), politica (demo-
cracia, imparticion de justicia) y
ambiental (conservacion ecologica);
y conlleva de nueva cuenta a una
interaccion de fuerzas y equilibrio
de poderes para condensar objeti-
vos y metas comunes. Es un esfuer-
z0 y una responsabilidad comparti-
da entre la sociedad y su gobierno.
Es decir, si la planeacion pasada ha
sido poco efectiva como instru-
mento regulador de la expansion
urbana, es porque no ha habido un
equilibrio y consenso de fuerzas so-
ciales, econ6émicas y politicas”.
(Bazant, 2001. 231 y 232).

Por dltimo, el autor de las nvestiga-
ciones a las cuales me he venido re-
firlendo, también deja algunos apor-
tes que académicamente son valio-
sos para una institucion educativa
como la Universidad Catolica Popu-
lar del Risaralda, en razon a su expli-
cito mterés por los asuntos regiona-
les y a la filosofia de su propuesta
pedagogica: “Finalmente no pue-
do dejar de observar que la ma-
yor parte de la teoria urbana que
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utilizamos en nuestras investiga-
ciones y en la ensefianza es de
origen extranjero, debido al poco
interés que hemos mostrado en
llegar a “teorizar” sobre el mate-
rial de nuestras investigaciones.
Elaborar una “teoria” es, después
de todo, construir un marco de
referencia, con el cual podamos
observar y analizar con mayor
apego a nuestra realidad urbana;
por lo que necesitamos formular
nuestros propios enfoques y con-
ceptos, derivados de nuestras
muy particulares condiciones de
desarrollo urbano, para estar en
posibilidades de generar nues-
tros propios instrumentos de
analisis y modelos que sean mas
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congruentes con la realidad so-
cial y urbana en que vivimos”.
(Bazant, 2001. 227).

ILa vivienda popular y su incidencia
en el crecimiento y desarrollo de
Pereira, puede conducirnos a reali-
zar exploractones sobre las perife-
rias urbanas, de tal manera que po-
damos construir teorias urbanas
afines con nuestra realidad y que,
stmultaneamente, podamos contri-
buir a la solucion de los problemas
que tradicionalmente han debido
afrontar ctudades como la nuestra,
sometidas permanentemente a la lle-
gada de nuevos migrantes, es deci,
que seamos pertinentes en el
concierto regional.
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