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NEOLIBERALISMO Y DESARROLLO EN AMERICA
LATINA, una discusion sobre las reformas estructura-
les promovidas por el “Consenso de Washington”.

Mario Alberto Gaviria Rios

SINTESIS

E/ trabajo estd orientado por dos preguntas centra-
les 3qué es la economia neoliberal? y scudl ha sido su
significado para el desarrollo de América Latina?
Se muestra que, si bien el origen historico de lo que
hoy se conoce como neoliberalismo se remonta a los
desarrollos tedricos cldsicos franceses e ingleses del si-
glo XV, no es pertinente la identificacion gue se
hace entre neoliberalismo y teoria econdmica cldsica (y
neocldsica). Bl discurso neoliberal no estd plenamente
Sundado en la teoria, se basa en ideas econdmicas,
pero tomadas en su forma mds polarisada, sin incor-
porar el reconocimiento de fallas de mercado. 1dentsfi-
cando en su propuesta una defensa del enfoque
procedimentalista del bienestar, en el cual se confia en
gue la dindmica generada por el mercado conduce de
manera antomitica a la eficiencia y a la equidad, se
concluye gue con la misma no se ha logrado garanti-
car una dindmica econdmica ni se ha propiciado una
distribucion de la riquesa generada con criterios de
ignaldad (a cada uno segin su merecido) y equidad
(a cada uno segin su posibilidad). Ademds, la exal-
tacion que hace del individualismo y la cultura del
consumo tiende a provocar una perversion
antropoldgica en donde el “tener para ser” se im-
pone a la idea del “Ser para tener”.

DESCRIPTORES: liberalismo, desarrollo, cre-

cimiento, desigualdad.

ABSTRACT

Thes paper is oriented by to main guestions swhat is
the neoltberal economy? and snhat has been it'’s meaning
for the development of Latin America? 1t is shown
here that, although the historical origin of what today
is known as neoliberalism goes back to the French
and English classical development theories, it is not
pertinent the identification that is done among
neoliberalism and classical economical theory (and
neoclassical). The neoliberal disconrse is not fully
founded in the theory, it is based in economical ideas,
but this ideas are taken in it’s more polarized form,
without taking into account the recognition of market
| failures. 1dentifying in its proposal a defence of  the
procedural approach of the well-being, in which the
dynamics generated by the market leads in an
antomatic form to the efficiency and the equity, it is
concluded that with the same one has not been posstble
to guarantee an economic dynamics, neither a
distribution of the wealth generated with judgements
of equality (give each one what he deserves), and equity
(give Lo each one according to his possibilities). Besides,
the exaltation that the individualism does and the
consumption culture tende to provoke an
anthrapological perversion where “own to be” is
more important than the idea of “be to own”.

DESCRIPTORS: Liberalism; Development,

Growth; Inequality

Introduccion.

Este trabajo esta orientado por dos
preguntas centrales ¢qué es la econo-
mia neoliberal? y scual ha sido su signi-
ficado para el desarrollo de América
Latinar Pero para abordar dicho anali-
sts se considera necesario, micialmen-

te, tener una referencia sobre lo que
esta detras de esa particula “neo”, en
este caso el Lberalismo, pues ella al 1gual
que el “post” es con frecuencia peli-
grosa, puede convertirse en una nube
indefinida sin contenidos precisos.
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El término “liberalismo tiene diver-
sas acepciones. Puede hablarse en
primer lugar de un Zberalismo filosofi-
co, sefialando con ello de una mane-
ra muy general al pensamiento 1lus-
trado moderno que situd a la razon
como unico criterio de verdad. En
segundo lugar, se puede estar ha-
ciendo referencia al Zberalismo politi-
¢o que lucho contra las monarquias
absolutas, que estuvieron apoyadas
generalmente en legitimaciones re-
ligiosas.

Fialmente esta el Zberalismo econo-
mico. Desde la Riqueza de las Na-
ciones de Adam Smith en el ultimo
tercio del siglo XVIII, pasando por
la expansion de una doctrina extre-
ma del Laissez — faire alrededor de
la mitad del siglo XIX, este liberalis-
mo sigue teniendo actualidad y tien-
de a identificarsele con el “neo”. Sin
embargo, y es uno de los proposi-
tos de este documento, existen at-
gumentos que sustentan la idea se-
gun la cual lo que hoy se conoce
como neoliberalismo no se debe
identificar plenamente con el libe-
ralismo econémico clasico.

Aca se discute, entonces, la 1denti-
ficacion entre neoliberalismo y teo-
tia econdmica clasica (y neoclasica)
que se ha venido haciendo de ma-
nera supetficial. Como bien lo afir-
ma Gonzales (1998, 5), la economia
neoliberal no es una categoria de ana-
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lisis apropiada; en tanto no tiene un
estatuto propio, ni en el campo de
la teoria economica, ni en el campo
de la politica economica. Mas bien,
lo que se reconoce es un discurso
neoliberal, un fundamentalismo de
mercado como diria Davidson
(2003,171), que ha tenido repercu-
stones importantes y de diversa na-
turaleza en los paises en desarrollo.

Para los propositos antes referidos
el documento esta estructurado en
cuatro partes, la primera de las cua-
les es esta introduccion. En las par-
tes restantes se exploraran los oti-
genes historicos y teoricos del
neoliberalismo, se sintetizara su pro-
puesta econdémica para los paises
latinoamericanos y se marcaran al-
gunos derroteros basicos para la
evaluacion de las consecuencias eco-
nomicas, soctales y éticas, de dicha
propuesta en la sociedad y la eco-
nomia regional.

Los origenes del neoliberalismo

El neoliberalismo se ha convertido
en un lugar comuin y en un adjetivo
peyorativo. Se le identifica con la
derecha en general, se le confunde
con los monetaristas a veces, peto
también se le relaciona con los de-
de 1la estabilidad

macroeconOmica. En esta seccion

fensores

se discuten los aspectos relaciona-
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dos con el origen de las ideas que
fueron llevadas a la practica por
Margaret Thatcher en Inglaterra y
por Ronald Reagan en los Estados
Unidos' y fueron implementadas en
América Latina fundamentalmente
a través de lo que se llamo el “Con-
senso de Washington”, el cual es-
tuvo basado en tres grandes ideas:
disciplina macroecondémica, econo-
mia de mercado y apertura al mun-
do (Davidson, 2003, 172).

El origen historico de lo que hoy se
conoce como neoliberalismo eco-
noémico se remonta a los desarro-
llos tedricos clasicos franceses e in-
gleses del siglo XVIII. Con Adam
Smith se da inicio a una reflexion
autonoma de la sociedad basada en
la explicacion de la existencia y fun-
cionamiento del mercado. A su vez,
es con el trabajo de dicho tedrico
clasico que se imponen el atomismo,
el automatismo y el utilitarismo, que
caracterizan hoy al analists neoliberal.

Un atomismo que concibe a las so-
ciedades como una suma de indivi-
duos que actiian por siy para si; peto
en su accion egoista, segun el auto-
matismo que predomina en el pen-
samiento de Adam Smith, los mndi-
viduos terminaran beneficiando a
toda la soctedad, construyendo vin-
culos armoniosos de los hombres

en sociedad. Asi mismo, y de acuer-
do con una percepcion utilitarista
del bienestar, la accion egoista y ra-
cional de cada individuo, al aumen-
tar su propia utilidad, conducira a la
maximizacion de la utilidad total de
la sociedad.

De ello se desprende la necesidad
de una libertad individual en el do-
minio economico, como requisito
de la libertad y la armonia de la so-
ctedad. El mercado aparece asi como
el mas riguroso y eficiente distribui-
dor de tareas entre los integrantes
de esa soctedad y el orientador de
los recursos existentes. A su vez, la
competencia se muestra como el
mecanismo regulador. Ideas que es-
tan presentes en la propuesta
neoliberal para América Latina y los
paises en desarrollo.

Sin embargo, lo anterior no signifi-
ca que se puedan considerar como
iguales el pensamiento econémico
clasico y el neoliberalismo. Ni siquie-
ra se pueden considerar como ple-
namente equivalentes el neoclasismo
econémico y el neoliberalismo. Si
bien se sustenta que Hayek, Von
Mises y Friedman son los inictado-
res modernos del pensamiento
neoliberal (Dos Santos, 1999, 510),
debe advertirse que este ultimo ha
“evolucionado” hacia una politica

1 A través de fuertes programas de austeridad monetaria; reduccién de los impuestos; disminucién de los gastos sociales,
los salarios y el poder sindical; desregulacion de los mercados y una intensificacién de la competencia internacional

(Kalmanovitz, 2001, 183).
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profundamente conservadora, carac-
terizada por una incapacidad para la
autoctitica, que le plantea grandes di-
ferencias, aun, frente a la ortodoxia
neoclasica.

Como bien lo describe Dos Santos,
por iniciattiva de Von Mises y Hayek,
en 1947 se formo en el hotel Mont
Pelerin en el sur de Suiza un nuevo
grupo doctrinario, cuya propuesta li-
beral estaba en franca oposicion a la
hegemonia keynestana, que justificaba
la ntervencion estatal en el ambito eco-
noémico, y a la fascinacion que provo-
caba la Union Soviética y el “romantt-
ctsmo” de la revolucion rusa. La socte-
dad Pelerin logré una gran expansion
académica, sobre todo a partir de la
escuela de Chicago, donde Hayek en-
sefio entre 1950 y 1962, y otros cen-
tros europeos, australianos y asiaticos;
y dio origen a las ideas neoliberales,
cuyas raices teoricas se encuentran en
la economia normativa de la Universi-
dad de Chicago, desarrollada por
Milton Friedman e inspirada por
Hayek (Arroyo, 1993).

Pero la pregunta pertinente es st dexis-
te en la actualidad una linea de conti-
nuidad entre el pensamiento de es-
autores

tos neoclasicos y el
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neoliberalismo? Al respecto, se plan-
tea como hipotests que no hay una
secuencia clara que vaya del pensa-
miento economico neoclasico hacia
el discurso neoliberal.

El discurso neoliberal no esta plena-
mente fundado en la teoria. En forma
especifica, se basa en ideas economi-
cas, peto tomadas en su forma mas
polarizada, sin incorporar el reconoci-
miento de fallas de mercado® (debt-
das a diversos grados de poder de
mercado, incertidumbre, externalidades
en la produccion o el consumo, eco-
nomias de escala en la produccion) y
stn dar cabida al tratamiento que se-
gun la teotia economica pueden tener
esas fallas de mercado.

De manera cterta, el discurso
neoliberal no esta basado en la ver-
ston actual de la teoria neoclasica; la
cual reconoce explicitamente que es
una “teotia”, es decir, un proceso de
aproximacion parcial a la realidad a
partir de supuestos y de un manejo
l6gico de los mismos, proceso que
requiere una constante referencta a los
datos de la realidad; de tal manera que
pueda irse construyendo una secuen-
cta de teorias cada vez mas relevantes
para esa realidad’. En contraste apa-

2 Ni siquiera Friedman y Hayek se dejaron deslumbrar por las maravillas del mercado (Gonziles, 1998, 7). El trabajo tedrico
de la corriente neoclasica no se reduce al anilisis en las condiciones del modelo estindar de mercado Arrow — Debreu, sino
que reconoce fallas de mercado que exigen su incorporacion en el estudio. Evidencias de esa capacidad de autocritica, atin
en la ortodoxia neoclasica, son el teorema de la imposibilidad de Arrow, la teoria de juegos y el reconocimiento de las
asimetrias de la informacién y la bisqueda de endogeneidad en el cambio tecnolégico, entre otras.

(%)

En el prélogo a la teoria de los precios M. Friedman (1993, 13) sefialé que

«

...Como economista interesado en los problemas

econdmicos de la realidad, no puedo eludir el material empirico acumnlado durante estos diez riltimos ajios, y ello me obliga a abandonar mi
pretension de ocuparme inmediatamente en la reelaboracion de la version presente...”.
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rece la pretension del discurso
neoliberal, el cual se presenta como te-
nedor de la verdad sobre la sociedad,
la economia y la politica.

Ademas, y como es natural, la politica
econémica (y en el caso que nos ocu-
pa, la que se desprende del discurso
neoliberal) no surge solamente de teo-
rias economicas, ni resulta conventente
que esté basada solo en éstas. La po-
litica econémica requiere del consen-
so de otros enfoques complementa-
rios; por ejemplo, la politica, la histo-
t1a, la antropologia, 1a sociologia, la éti-
ca y las constderaciones culturales. En
este sentido los debates sobre teoria
economica se mueven en el ambito
de los supuestos y operaciones 16gi-
cas, mientras que los debates sobre
politicas econoémicas son mas
comprehensivos y pertenecen mas al
orden de lo practico, en donde la de-
fensa de intereses individuales y de
grupo tienen su campo de accion.
Ello hace ain mas comprensible la
distancia entre la teoria clasica y
neoclasica y la politica economica im-
pulsada por el neoliberalismo.

Debe reconocerse, sin embargo, que
ciertos aspectos del liberalismo clasi-
co, inglés y francés, estan presentes
en el discurso neoliberal. De un lado,
esta la absolutizacion del mercado que,
en clara 1denttdad con Adam Smith,
considera que el orden competitivo
se da de manera natural y no en for-

ma tendencial; del otro, se observa el
escaso nterés por las libertades politi-
cas, considerando con Quesnay que
el absolutismo parece set el mejor me-
dio (Vélez, 1989, 25). Finalmente, una
linea que ha sido constante desde el
liberalismo clasico, se observa en la
corriente neoclasica y se evidencia en
el discurso neoliberal, es la intencion
de naturalizar la economia.

En esa perspectiva se concibe que
el proceso social esta sometido a
fuerzas naturales por fuera de lo
instituctonal o voluntario; y la cien-
cta econdémica no es mas que la apli-
cacion del orden natural en el go-
bierno de las sociedades, por lo que
es constante en sus Principios y es
tan susceptible de demostracion
como las ciencias fisicas. Como
manifestacion de lo anterior, se pre-
senta la economia como una cien-
cia “dura” y se defiende la univer-
salidad de la teoria econémica. Esa
pretension de universalidad alcan-
26 pleno furor con el Fin de la His-
toria de Fukuyama, en donde se
expresa claramente la perspectiva
teleologica del neoliberalismo.

La propuesta neoliberal para
el desarrollo.

En una sintesis forzada, se puede

identificar la propuesta neoliberal
por su defensa de la secuencia: li-

11
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bertad — eficiencia — equidad,
que en el medio académico se co-
noce como el  enfoque
procedimentalista del bienestar; a
partir del cual se confia en que la
dinamica generada por el mercado
conduce de manera automatica a la

eficiencia y a la equidad.

La libertad econdémica, con la cual
se da 1nicio a la secuencia, se expre-
sa en el mercado y la libre concu-
rrencia. En su forma natural los pre-
cios y los salarios son flexibles, por
lo que cualquier desequilibrio en los
mercados de bienes y servicios y de
trabajo se corregira de manera au-
tomatica, mediante la fluctuacion de
prectos y salarios. Entonces, resulta
improbable un desequilibrio perma-
nente en dichos mercados que con-
duzca a la crisis y al desempleo m-
voluntario.

Por el contrario, la intervencion es-
tatal genera distorsiones que pue-
den terminar provocando estos
males. Baste sefialar que un régimen
laboral inadecuado y/o la imposi-
ci6n de un salario minimo pueden
incorporar inflexibilidades en el mer-
cado laboral y conducir al desem-
pleo mnvoluntario. Del mismo modo,
un gasto publico excesivo puede
conducir a un desequilibrio fiscal que
presiona sobre las tasas de interés y
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obliga al gobierno a elevar las tasas

impositivas, con lo que se

desestimula la iniciativa privada.

En este cuestionamiento a la inter-
vencion estatal, el neoliberalismo
resalta igualmente la inconveniencia
de una expansion sostenida de la
oferta monetaria, que solo provoca
inflacion y mayor incertidumbre a
la inversion privada. Asi mismo, re-
chaza la presencia de los subsidios
estatales a las actividades producti-
vas, por considerar que estos solo
promueven actividades ineficientes,
incapaces de sobrevivir en condi-
ctones de libre competencia.

I.a 1dea neoliberal confia entonces
en que la libertad econémica garan-
tizara la eficiencia en el desempeno
econdémico. Segun su planteamien-
to, las personas actian siempre en
funcion de su propio interés y se
comportan de manera racional®; de
tal forma que en condiciones de li-
bre concurrencia la condicion
optimizadora de las personas ase-
gura una asignacion eficiente de los
recursos que posee la soctedad.

El modelo propuesto tiene enton-
ces la ventaja de crear utilidad inde-
pendientemente de la calidad mo-
ral de las personas (de los sujetos
del intercambio), ya que basta con

4 Esto significa que poseen un orden de preferencias con consistencia légica, utilizan toda la informacién a su alcance y
ortentan sus decisiones a la maximizacién de su utilidad (“mis con menos”™).
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que el natural egoismo se exprese
en un comportamiento racional.
Aunque sea motivado exclusiva-
mente por el interés personal
(“dame tal cosa que necesito y te
daré otra que ti necesitas”).

Finalmente, esa eficiencia se tradu-
ce en forma necesarta, y de manera
automatica, en mayor equidad y
bienestar soctal. De este modo el
neoliberalismo hace una defensa de
la justicia como justicia conmutativa,
es decir, aquella determinada por las
leyes del mercado®, donde lo que
importa es la igualdad de oportuni-
dades, no de resultados, y la libre
concurrencia es garantia de ello.

En una clara perspectiva utilitarista, el
neoliberalismo evita evaluar la justicia
de una distribucion dada del ingreso
y la riqueza en la sociedad® y se cen-
tra de manera exclusiva en maximizar
la sumatoria de utilidades personales,
pues considera que los resultados
distributivos son el producto de la
acumulacion voluntaria de distintas
generaciones y de una remuneracion
a los factores productivos determi-
nada por la productividad y la inten-
sidad de los esfuerzos desplegados, en

vez de estar determinados por carac-
teristicas que escapan al control y la
responsabilidad personal.

En consecuencia, el neoliberalismo
rechaza las politicas redistributivas,
pues ellas se financian a través de la
tributacion al capital, lo cual
desestimula la inversion privada y fre-
na el crecimiento econémico sin pro-
piciar un verdadero aumento del
bienestar social. Si se entiende el
bienestar de la sociedad como la
sumatorta de las utilidades persona-
les y el objetivo es maximizar dicha
sumatoria, independientemente de
como se distribuyan esas utilidades
entre los diferentes miembros de la
soctedad, la ganancia que obtiene
una persona peor situada en la esca-
la de ingresos ante una distribucion
mas igual de dicho mgreso y la con-
secuente transferencia en su favor,
es totalmente compensada por la
pérdida que sufre la persona mejor
situada’. En este sentido la mayor
igualdad de mngreso no tiene por qué
alterar el bienestar de la soctedad.

Bajo esta perspectiva la politica so-
debe

compensatoria, orientada a atender

ctal ser meramente

5  En consonancia con Hayek, el neoliberalismo piensa que la justicia puede ser sélo atribuida a la accién humana y las
reglas de la justicia son meras prohibiciones. Esto significa que no puede haber estructuras injustas y que la asi llamada
justicia social no tiene sentido. Dado que el mercado es un orden no intencional no tiene sentido llamar justa o injusta
la manera como el mismo distribuye los bienes (Arroyo, 1993).

6 A partir del concepto de 6ptimo paretiano se elude la necesidad de emitir juicios de valor sobre una distribucion dada.
Un cambio implica una mejora de Pareto sélo si nadie ve empeorada su situacién al tiempo que alguien alcanza una
mejor condicién. En ese sentido, st la suerte de los pobres no puede mejorarse sin reducir la opulencia de los ricos, la
situacion serd un optimo de Pareto a pesar de la disparidad entre ricos y pobres.

7 Segin el postulado maximalista, se supone que la utilidad no tiene limites y que la valoracion del bien consumido es
estrictamente subjetiva. En consecuencia, una persona puede mejorar en forma indefinida su utilidad.

13
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los problemas de corto plazo; es
decir, debe reducirse a una accion
de “aststencia a los pobres”. En el
largo plazo se espera que la dinami-
ca econoémica genere las condicio-
nes para superar cualquier situacion
de pobreza; de ahi que se afirme que
la equidad es dertvada del crecimien-
to economico.

La propuesta anterior se impuso a
los paises de América latina a través
del llamado “Consenso de Was-
bington”, un término acufiado por
John Williamson (Davidson, 2003,
173). El “Consenso” surgi6 de la
conferencia “Latin American
Adjustment: ¢how much has
happened?” organizada por el Ins-
tituto de Estudios Econdémicos In-
ternacionales en noviembre de
1989. La conferencia identifico diez
aspectos que sirvieron de base para
definir las reformas de politica eco-
noémica que los paises deudores de-
bian tener como objetivo. Dichos
aspectos son: disciplina fiscal, recor-
tes al gasto publico, reforma
tributaria (incluidos los impuestos
indirectos y la ampliacion de la base
tributaria), liberalizacion financiera,
un tipo de cambio competitivo, li-
beralizacion del comercio, mversion
extranjera directa, privatizacion de
las empresas estatales, desregulacion
y la proteccion a los derechos de la
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proptedad. Todas estas politicas
pueden resumirse en la firme creen-
cta de que el libre mercado es la cla-
ve del desarrollo econémico.

El factor determinante para la adop-
c16n de este modelo de desarrollo en
América Latina fue la severa crists eco-
némica de estos paises, acentuada de
manera considerable por el estallido
del problema de la deuda externa a
comienzos de los afos ochenta. Sin
duda, el impacto mismo de esa deu-
da y los procesos de renegoctacion a
los que condujo fortalecieron la in-
fluencta y control ejercidos por las mns-
tituctones financieras internacionales
sobre los procesos politicos y econo-
micos de la region.

Algunas implicaciones de la
propuesta neoliberal para
Ameérica Latina.

Al momento de evaluar las
implicaciones de la propuesta de de-
por el

neoliberalismo para América Lati-

sarrollo  i1mpulsada
na, es necesario reconocer que ella
le significo a estos paises el recor-
dar la importancia de los mercados
y la promocion de la competencia.
St bien no es exclusivo del discurso
neoliberal®, es a partir del mismo
que en la region se da una nueva

8 Es mis, desde 1961 la CEPAL, en sus escritos presentados a los gobiernos, afirmé que la politica de industrializacién en
América Latina habia sido asimétrica, pues habia estimulado la produccién para el mercado interno y habia descuidado
la posibilidad de exportar manufacturas, por lo que recomendé combinar las dos medidas.
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mirada a los mercados externos, re-
conociendo su importancia y la 1m-
posibilidad de seguir sustentando el
crecimiento econémico en los mer-
cados internos de los paises.

Es indiscutible que la promocion de
una mayor competencia era necesa-
t1ia, dado el predominio de estructu-
ras monopolicas al interior del sector
productivo de estos paises, lo cual se
tradujo en ultimo término en baja
calidad de los productos, escasez de
opciones y sobreprecios.

Igualmente destacable fue el rescatar
la importancia del corto plazo en el
analssts, lo cual se expreso en la insis-
tencta de dicho discurso por alcanzar
los equilibrios macroecondémicos in-
terno y externo. América latina habia
olvidado la necesidad de conservar el
Cuadro No 1.

equilibrio fiscal y uno de los compo-
nentes centrales de la propuesta
neoliberal es la basqueda del mismo.
Otro tanto se puede decir del equili-
brio de balanza de pagos. Sin embat-
go, es cuestionable la insistencia del
neoliberalismo en el uso de estrate-
glas meramente recesivas: la reduccion

del gasto publico y privado.

Estos ajustes macroeconoémicos, sin
embatgo, han contribuido con la re-
duccion de la deuda externa como
proporcion de las exportaciones de
la region (cuadro No 1). Entre 1994
y el 2003 esa relacion disminuyo en
100 puntos porcentuales, ubicandose
en este ulttmo ano en 172%. Esto
puede significar a futuro una libera-
c16n importante de recursos y divisas
para su potencial uso en procesos
productivos y de desatrollo soctal.

América Latina y el Caribe, Indicadores de desemperio econdnico (7).

Ano  Crecimiento Desempleo

Deuda

Crecimiento Crecimiento

precios al urbano externa como del PIB del PIB
consumidor proporcién de per capita
exportaciones
1994 324.3 7.7 273 3.4 5.2
1995 25.4 8.5 239 -0.6 1.1
1996 18.2 9.2 225 2.1 3.8
1997 10.5 8.8 230 3.4 5.1
1998 9.8 9.9 229 0.6 2.2
1999 9.4 10.5 211 -1.1 0.5
2000 8.7 10.0 174 2.1 3.7
2001 6.0 9.8 181 -1.1 0.4
2002 12.1 10.6 184 -1.9 -0.4
2003 9.0 10.7 172 0.0 1.5

Fuente: CEPAL (2003).
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También, en el campo de los equili-
brios macroeconomicos y el nterés
por el corto plazo, la propuesta
neoliberal en América Latina ha sig-
nificado una lucha incansable con-
tra la inflacion, logrando frenar la
dinamica hiperinflacionaria que pre-
dominé en varios de los paises de
la region. De esta forma, en la dé-
cada de los noventa y en los afios
recientes ha tendido a predommar
una baja tasa de crecimiento de los
precios en la region, aunque a costa
de un significativo aumento en las
tasas de desempleo (cuadro No 1).

St bien la tasa promedio de creci-
miento de los precios al consumi-

Cuadro No 2.
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dor ha observado en los ultimos
afios una tendencia decreciente en
la region, ese comportamiento ha
estado acompanado por un au-
mento persistente en la tasa de
desempleo, lo que podria estar evi-
denciando la presencia de un
“trade — off” entre inflacion y des-
empleo. Hipotesis esta que se cons-
tata con el analisis de algunos ca-
sos particulares como Argentina,
cuya tasa de desempleo pasa de
9.6% a 21% entre 1994 y 2002,
Colombia (donde el cambio en el
mismo periodo es de 8.6% a
17.6%), Venezuela (de 6.6% a
15.8%), Uruguay (de 8.3% a 17%)
y Chile (de 6.5% a 9%).

Trabajadores asalariados sin contrato de trabajo y sin seguridad social, para algnnos
paises de América latina (%).

Pais Afio Sin contrato de trabajo Sin seguridad social
Argentina 1990 21.9 29.9
1997 33.0 37.3
Brasil 1989 35.1 26.9
1996 46.3 34.9
Chile 1990 15.1 20.1
1996 22.2 19.6
Meéxico 1989 32.4 36.3
1996 37.7 35.6
Colombia 1989 37.5 n.d.
1996 31.0 28.5
Costa Rica 1990 n.d. 22.5
1997 n.d. 26.2
Peru 1989 29.9 n.d.
1997 411 n.d.

Fuente: CEPAL (2002a).
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En adicion al deterioro cuantitati-
vo del empleo en los paises de la
region, la desregulacion del merca-
do laboral, impulsada por la pro-
puesta neoliberal® , ha impactado de
igual forma las condiciones de con-
tratacion y de seguridad social (ver
cuadro No2). Con excepcion de
Colombia, las reformas al régimen
laboral de las diferentes economias
han provocado un aumento en el
numero de trabajadores asalariados
que no tienen contrato de trabajo;
al tiempo que tienden a aumentar
los trabajadores que no estan cu-
biertos por un sistema de seguri-
dad social.

El signo negativo de la flexibilizacion
del mercado laboral radica principal-
mente en que ha propiciado, a la
vez que reconocido, la creacion de
empleos de mala calidad, ya sea por
su inestabilidad, sus bajas remune-
raciones, su desproteccion soctal o
sus condictones de trabajo inade-
cuadas. De esta manera, ademas del
aumento en el desempleo registra-
do en la mayoria de los paises, ha
habido un proceso mas general de
intensificacion de la mestabilidad e
inseguridad laborales, asociadas a la
flexibilizaci6n de las contrataciones
y al peso creciente del empleo in-
formal.

Como lo sugieren algunos traba-
jos de la CEPAL (2001b, 96), la
precariedad de las ocupaciones se
ha ido acentuando en forma pau-
latina, lo cual se hace manifiesto
en la creciente proporcion de em-
pleos de baja productividad. Des-
de 1990, la proporcion de empleos
informales en el area urbana se ha
elevado en mas de cinco puntos
porcentuales, equivalentes a un
crecimiento del sector informal
cercano a los 20 millones de per-
sonas. En otras palabras, 7 de cada
10 nuevos empleos en la zona ur-
bana se generaron en el sector in-
formal o de baja productividad.

De esta forma, cerca de 66 millo-
nes de personas en las areas urba-
nas laboraban en 1999 en el sec-
tor informal, que proveia alrede-
dor del 48% de los empleos urba-
nos en América Latina (cuadro
No 3). La alta correlacion entre la
informalidad y la precariedad en
el mercado laboral permite inter-
pretar estos datos como un indi-
cio de la mala calidad del empleo
que prevalece en la region, usual-
mente relacionada con aspectos
tales como la inestabilidad laboral
y la falta de acceso a la seguridad
social.

9 La desregulacién del mercado de trabajo ha sido concebida como una condicién necesaria para sostener y aumentar la
competitividad, sobre todo de aquellos sectores mas directamente involucrados en el proceso de integracién a la
economia mundial. Esta flexibilizacién ha sido bastante generalizada en América Latina y el Caribe, pese a que los paises
se insertaron en el comercio internacional con patrones de especializacion diferentes (CEPAL, 2002a).

17

Peigiinds;




Peigines

Revista Académica e Institucional de la U.C.PR,

Cuadro No 3.

América Latina, estructura del mercado de trabajo en las sonas urbanas (%)

Sector 1990 1994 1997 1999
Formal 57.0 54.3 52.5 51.6
Informal 43.0 45.7 47.3 48.4

Fuente: CEPAL (2001b).

En cuanto al desempefio econo-
mico de los paises de América la-
tina, es clara la mayor inestabili-
dad de su crecimiento econoémi-
co'. Dicha inestabilidad se expre-
sa en la alta variabilidad que pre-
sentan las tasas de crecimiento del
PIB y del PIB per capita regiona-
les (cuadro No 1). Pero resulta mas
preocupante la incapacidad que
muestran las reformas impulsadas
por el neoliberalismo para alcan-
zar tasas de crecimiento econo-
mico aceptables y compatibles
con la necesidad que tienen los pai-
ses de la region de crear una ri-
queza material que posibilite una
mejora en el bienestar de su po-
blacion't.

Contrario a aquello que seria de-
seable, el escaso crecimiento eco-
nomico observado ha significado,
durante el periodo en analisis, la
caida en cuatro ocasiones del in-
greso per capita; el cual a pesar de
ser un indicador agregado que no
revela en forma adecuada la evo-

lucion de las condiciones indivi-
duales, si evidencia una pérdida de
bienestar en gran parte de la po-
blacion latinoamericana, especial-
mente si se tiene en cuenta el de-
terioro paralelo, en términos cuan-
titattvos y cualitativos, del merca-

do laboral.

En un examen de los resultados
de las reformas [neoliberales|, La
CEPAL (2001a, 58) afirma que los
progresos han sido frustrantes en
materia de crecimiento econémi-
co, transformacion productiva y
aumentos de productividad. Con-
stdera, ademas, que esta insuficien-
te recuperacion del crecimiento ha
stdo inestable como consecuencia

de de

macroeconomico prevalecientes

los estilos manejo
en el contexto de alta volatilidad
que ha caracterizado a los merca-

dos financieros internactonales.

Gutierrez Garza (2003, 123) ob-

serva que la  estrategia

10 Debe tenerse en cuenta que esta inestabilidad es también atribuible a la mayor integraciéon financiera que caracteriza el

avance en los procesos de globalizacion.

11 Segun estimaciones de La CEPAL (2001b, 56-63) para reducir a la mitad los actuales indices de pobreza extrema hacia el
afio 2015, objetivo central de la Declaracién del Milenio, se requiere una tasa de crecimiento promedio anual del

producto per capita no inferior a 2.3%.
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exportadora que se promovioé con
las reformas no ha logrado los
efectos esperados sobre el creci-
miento. Mientras entre 1970 y
1980 las exportaciones latinoame-
ricanas crecieron a una tasa pro-
medio anual del 2.0%
mias crecieron en 5.6%; a su vez,
en el periodo 1980 — 1995 el rit-
mo de expansion de las exporta-

Sus €cono-

ctones fue del 6.2%, pero el creci-
miento de las economias fue tan
solo del 1.8%. Gutiérrez Garza
considera entonces que esa estra-
tegia solo le ha significado a la re-
gion una subordinacion del pro-
yecto nacional de fortalecimiento
de los mercados internos, a tra-
vés de mejoras en los salarios,
redistribucion del ingreso y politi-
cas publicas de lucha contra la po-
breza.

Por su parte Rhenals (2003, 79)
en un trabajo rectente, aunque re-
conoce que el desempeno ha sido
inferior a las expectativas que des-
ataron las reformas
implementadas, atribuye esto en
gran medida a los efectos de las
crists internacionales. Sefiala que en
la segunda mitad de los noventa
la region afront6 los impactos de
las crisis asiatica y rusa, ademas
de la mexicana; presentandose en

la region tres recesiones origina-

das principalmente en factores
externos.

En forma adicional, Rhenals con-
sidera que, para analizar los efec-
tos de las reformas sobre el crect-
miento economico, es necesario
establecer diferencias entre los pai-
ses, de acuerdo con la magnitud y
la velocidad con que ellas se
implementaron. De esta forma en-
cuentra que en los paises mas
reformadores (Chile, Jamaica, Tri-
nidad y Tobago) las tasas de cre-
cimiento se recuperaron fuerte-
mente, con respecto a las regis-
tradas en los ochenta, y fueron las
mas altas de la region; resultando
aun mas notorias las diferencias
en términos del PIB per capita.

Otro aspecto destacable durante
el periodo de reformas neoliberales
en la region, fue la mayor desigual-
dad en la dinamica de crecimien-
to econ6émico per capita de los
paises (cuadro No 4). St bien el
comportamiento de la desviacion
estandar del logaritmo del PIB per
capita ha sido ascendente desde
los afios cincuenta, lo cual denota
una tendencia divergente en el
desempefio econdémico de los pai-
ses, este indicador aumentd con
mucha mas fuerza en el corto pe-

riodo 1990 - 1998.
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Cuadro No 4.
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Awmérica latina y el Caribe, indices de designaldad en el desempeito.

Afio Desviacion estandar del logaritmo
del PIB per capita

1950 0.51

1973 0.56

1990 0.60

1998 0.70

Fuente: CEPAL (2002a).

Existen entonces razones para pen-
sar que las reformas neoliberales
contribuyeron a acelerar la dinami-
ca de la divergencia en el crecimiento
economico per capita que ya se ve-
nia observando en periodos ante-
riores. Para fortalecer esta 1dea, se
puede observar en forma comple-
mentarta que la desviacion estandar
de ese crecimiento habia disminui-
do entre 1973 y 1990, pero en la
década de los noventa se presenta
un aumento significativo y el indi-
cador de convergencia (en este

Desviacion estandar del crecimiento
del PIB per capita.

1950 - 1973: 1.50
1973 - 1990: 1.43
1990 - 1998: 2.15

caso, divergencta) alcanza un nivel
que supera los promedios histori-
cos. Podria entonces afirmarse que
el neoliberalismo promueve al nivel
de los paises lo que hace al nivel de
las personas: el individualismo; con-
siderando de nuevo que los resulta-
dos son el producto de la acumula-
cion voluntaria de distintas genera-
ciones y de la mtensidad de los es-
fuerzos desplegados, en vez de es-
tar determinados por caracteristicas
que escapan al control y la respon-

sabilidad de los paises.

Poblacién indigente ~ Poblacién indigente
(millones de personas) (%)
93 22.5
89 19.0
89 18.5
88 17.9
91 18.2
95 18.8
100 19.4

Cuadro No 5.
Awmérica Latina, Indicadores de pobreza e indigencia
Ao Poblacién pobre Poblacién pobre
(millones de personas) (%)
1990 200 48.3
1997 204 43.5
1999 211 43.8
2000 207 421
2001 212 42.5
2002* 220 43.4
2003* 225 43.9
*Proyectado.

Fuente: CEPAL. 2002b.
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En el ambito social, el desempefio
de los paises a partir de las refor-
mas neoliberales promovidas por
el Consenso de Washington es
igualmente discreto. Durante los
noventa en ninguno de ellos se
observo una mejora en las condi-
ciones de desigualdad y solo en
Meéxico y Nicaragua se presentod
una leve disminucion en el coefi-
ciente de GINI entre 1999 y el
2002 (CEPAL, 2002b). La desigual
distribucion del ingreso continta
stendo un rasgo sobresaliente de la
estructura economica y soctal de
América Latina, lo que le ha valido
ser considerada la regiéon menos
equitativa del mundo.

A fines de la década de los noven-
ta, un ordenamiento de los paises
en funcion del coefictente de GINI,
calculado a partir de la distribucion
del mgreso per capita de las perso-
nas, muestra que la mayor concen-
tracion se presenta en Brasil, cuyo
indicador alcanza un valor de 0.64.
Bolivia, Nicaragua, Guatemala, Co-
lombia, Paraguay, Chile, Panama y
Honduras, son también paises de
alta desigualdad, con coeficientes de
GINI entre 0.55 y 0.6. Algo mas
moderada resulto la concentracion
del ingreso en Argentina, México,

Ecuador, El Salvador, Republica
Dominicana y Venezuela, donde di-
cho coeficiente observo valores
iguales o ligeramente superiores a
0.5. En tanto, Uruguay y Costa Rica
siguen siendo los paises con menor
desigualdad, con indices por deba-
jo de 0.48 (CEPAL, 2001b, 18).

De 1gual forma, no se han alcanza-
do los objettvos de reduccion de la
pobreza en la region (cuadro No
5). Si bien se observa una dismi-
nucion en los indicadores de inci-
dencia, es decir, una caida en el
porcentaje de poblacion pobre e
indigente respecto al total, es claro
que sigue aumentando el numero
de pobres y de pobres en condi-
ciones de indigencia. Segun las es-
timaciones de L.a CEPAL, entre
1990 y el 2003 el numero de per-
sonas pobres en la region se
increment6 en 25 millones, y el de
aquellas que presentaron condicio-
nes de pobreza extrema lo hizo en
17 millones.

Aunque resulta ligero atribuir de
manera plena este desempefio so-
cial a la propuesta impulsada por el
neoliberalismo para América lati-
na'’, lo cierto es que durante la vi-
gencia del modelo de desarrollo

12 Rhenals (2003, 84) considera que las causas de dicha inequidad son mis profundas y se encuentran en el lento ritmo de
acumulacién de capital humano y en la manera como los mercados e instituciones reproducen los patrones existentes
de distribucién de los activos fisicos y la educacion; es decir, esas desigualdades datan de tiempo atras. Contrario a ello,
Gutiérrez Garza (2003, 7) afirma que “En el ferreno de las consecnencias estructurales, el neoliberalismo ha debilitado las estructuras
econdmicas vigentes, despojando de contenido social a las instituciones y agndizando los, ya de por si, serios problemas de designaldad social existentes

en la poblacion latinoamericana’”.
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propuesto por dicha corriente no
se han logrado mayores avances en
términos de reduccion de la po-
breza y las desigualdades predomi-
nantes; lo que claramente no ha
estado dentro de las preocupacio-
nes de la politica publica orientada
por este discurso.

Como se senald, el neoliberalismo
considera que los resultados
distributivos son el producto de los
esfuerzos desplegados, en vez de
estar determinados por caracteris-
ticas que escapan al control y la res-
ponsabilidad personal. Al respecto
cabe anotar que, st bien es crucial la
distincion entre igualdad de opor-
tunidades (dotes inictales de rique-
za, acceso a educacion, nutricion y
salud, talento, origen familiar, raza,
género - factores que en su mayotia
escapan al control de las personas)
e igualdad de resultados y se reco-
noce a la primera como el objetivo
valido para una politica puablica, no
se puede ignorar el hecho que el es-
fuerzo y la asuncion de riesgos no
son plenamente independientes de
las condiciones originales iniciales.

En esta perspectiva, el analisis de las
condiciones de igualdad de mngresos
y de pobreza en una sociedad tiene
necesariamente implicaciones éticas
que confrontan la pretendida neu-
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tralidad valorativa de la economia.
Bajo la mnfluencia del marginalismo
neoclasico, se micit6 una separacion
de la disciplina de las discusiones so-
bre aspectos politicos, soctales y mo-
rales; intension que se renueva a partir
del discurso neoliberal. En un pro-
posito extremo de cientificidad, se
considera posible y conveniente se-
parar en forma clara los hechos
(co6mo “son” las cosas) de los de-
seos (como “deberian” ser o como
se “descarfa” que fueran). La ra-
z6n dltima que sustenta la defensa
de esa neutralidad es el problema
de

interpersonales. I.os mas ortodoxos

las comparaciones
diran que las comparaciones
interpersonales de utilidad de una
distribucion dada incorporan siem-
pre juicios de valor, los cuales no
son cientificamente admisibles.

Con el neoliberalismo se revitaliza
entonces la pretension de la econo-
mia como una ciencia neutral en tér-
minos valorativos. Ademas, la exal-
tacion que hace del individualismo
y el egoismo™ humanos promueve
“la aniquilacion del otro” y termina
concibiendo al proceso econéomico
como un “uegocio de suma cero”, lo cual
es cuestionable desde el punto de
vista ético y contradictorio en lo
econoémico: sin adversario no hay con-
petencia.

13 La economia se interesa por el analisis de los hechos, el deber ser corresponde al campo de la filosofia moral o la politica.
14 En una perspectiva utilitarista se valora el egoismo como “bueno”, dados los resultados que produce: la maximizaciéon de

la sumatoria de utilidades.
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Una cosa es afirmar que el egoismo
es el motor de la historta y otra re-
conocer la presencta del egoismo en
la conducta humana; en la cual se
observan otras dimensiones que se
basan en la reciprocidad, la solidari-
dad, la motivacion de logro y los
intereses gremiales. “Por un lado, e/
hombre, ademids de egoismo, puede tener
otras motivaciones; y, por otro lado, ann-
qgue el egoismo sea un motor poderoso,
solo con ¢l la sociedad no funcionard. Es
decir, gue los seres humanos tengan sen-
stbilidad solidaria no sélo es posible, sino
qgue, si no la tuviesen, la sociedad no po-
dria funcionar” (Comas, 1993, 65).

Otro aspecto destacable desde el
punto de vista ¢tico tiene que ver
con la cultura del consumo que se for-
talece con el neoliberalismo. El pro-

blema del consumismo es mas cua-
litativo que cuantitativo; por una
parte, la tendencia a reducir a la per-
sona humana exclusivamente a sus
necesidades economicas la empo-
brece porque desconoce sus otras
dimensiones; por otra parte, esta la
forma como se definen las necesi-
dades humanas. En este contexto
el éxito se entiende unilateralmente
en términos cuantitativos y se erige
en meta vital y proyecto de vida de
la persona y la soctedad.

Se observa asi una perversion
antropologica en donde se impo-
ne e/ fener para ser” en contraposi-
cion al “ser para tener”. El tener
(condicion material de existencia)
se define en relacion al ser (defini-
ci6n de identidad), pero hay una
perversion antropologica cuando
se mnvierte la relacion. Como sefa-
la Mifsud (1998, 98), “..se necesita
el pan para vivir, pero la torta no ase-

gura la felicidad’.

Finalmente, el concepto de liber-
tad que plantea el neoliberalismo ge-
nera dos grandes interrogantes. De
un lado, afirma que la economia de
mercado crea y potencia un espa-
cio para esa libertad individual,
pero cabe preguntarse por la liber-
tad de quién o de quiénes. Solo
puede disfrutar de ella quien tiene
un poder adquisitivo que le permi-
te tener un acceso real a los bienes
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y servicios, pero el que no tiene no
participa. De otro lado, sefiala que la
persona puede hacer todo lo que
desea con tal que no obstaculice a
los otros; por lo que se ve a estos
ultimos como adversarios de la pro-
pia libertad (la disminuyen). Pero no
se trata de oponer libertades sino de
hacetlas converger hacta propositos
comunes, la libertad como medio
para crear comunidad se distancia de
la libertad como fin tnicamente in-
dividual que separa y atomiza a la
soctedad (Mifsud, 1998, 97).

Conclusiones

La economia neoliberal no es una
categoria de analisis apropiada; no
tiene un estatuto propio, porque no
esta plenamente fundada en la teo-
ria economica. En lugar de la eco-
nomia neoliberal lo que se observa
es el desarrollo de un discurso
neoliberal, carente de capacidad
autocritica y que ha tenido repercu-
stones importantes en el campo eco-
némico, soctal y ético de los paises
en desarrollo.

Tentendo como referencta a Améri-
ca Latina, el neoliberalismo no ha lo-
grado garantizar una dmnamica eco-
noémica que sustente la creacion de
la riqueza matertal necesaria; nt mu-
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cho menos, ha propiciado una dis-
tribucion de la riqueza generada con
criterios de 1gualdad (a cada uno se-
gun su merecido) y equidad (a cada
uno segun su posibilidad). El desem-
pleo, el subempleo y la inestabilidad
laboral son los resultados mas claros
de su propuesta de desarrollo.

Tradicionalmente se ha afirmado que
la gran falla de la economia de mer-
cado es que tiene una eficiencia excli-
yente: eficiente en cuanto es capaz de
crear riqueza, excltyente en cuanto fre-
sulta incapaz de distribuirla. Sin em-
bargo, la estrategta impulsada por el
neoliberalismo en América Latina ha
resultado ineficiente y excluyente.

El mercado como expresion histo-
rica de la necesidad que tienen los
seres humanos de apoyarse para
ampliar las posibilidades de realiza-
c16n presente y futura, no es bueno
ni malo. El problema no es la exis-
tencta de esa relacion de intercam-
bio, stho su absolutizacion; convit-
ticndolo en el medio, el método y el
fin de todo comportamiento huma-
no. Por lo tanto, el neoliberalismo
no es igual a la economia, que reco-
noce la importancia de ese merca-
do, pero sin 1dealizatlo como la ins-
titucion capaz de explicar la histo-
tia de la humanidad®.

15 Como se sefiala en la carta de los provinciales latinoamericanos de la compaiiia de Jests (1996, 25), esa absolutizacion
puede ain tener connotaciones religiosas; en tanto al afirmar que el mercado es “correcto y justo” se le convierte en
legitimador moral de actividades discutibles y se propicia que desde el mercado se defina el sentido de la vida y la

realizacién humana.
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De otro lado, y tomando como
principto basico de la ética a la
dignididad humana, por lo que el
criterio rector fundamental vy
fundante de toda actividad debe ser
la promocion de lo humano en la
persona; se observan como negati-
vas las implicaciones éticas del
neoliberalismo. La exaltacion que
hace del individualismo y la cultura
del consumo provocan una perver-
sion antropologica en donde ¢/ ze-
ner para ser” se impone a la 1dea del

“Ser para tener’.

De esa forma se desata una carrera
por poseer y consumir, en donde
se tiende a valorar al ser humano
solo pot su capacidad para generar
ingresos y tener éxito en el merca-
do; y desaparece el bien comun
como objetivo central de la politica
publica, la preocupacion por la cali-
dad de vida de toda la poblacion,
algo caracteristico de los antiguos
estados de bienestar.
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