Revista Académica e Institucional de la U.C.PR.
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ACERCA DE LA EDUCACION SUPERIOR
EN COLOMBIA.

RETOS Y PERSPECTIVAS
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SINTESIS

E/ presente documento pretende presentar un panora-
ma general de la Bducacion Superior en Colombia
actualmente, intentando defintr ciertas condiciones de
cambio gue se han venido dando en cuanto a este refe-
rente y considerar algunos de los retos y proyecciones
gue desde la realidad del antor deben afrontar las tns-
lituciones en la perspectiva que este proceso implica.

Elescrito debe entenderse solo como una primera aproxi-
macion para comprender la realidad de la Educacion
Supertor en el pais y el papel que la Universidad juega
en la transformacion de las dindmicas de cambio que
actualmente enfrenta el sistema educativo.

Por tanto, este documento mds que hacer un diagnds-
12c0 acerca de la situacion de la Educacion Superior
en Colombia (donde se presentan referentes estadisti-
cos y en general cuantitativos), lo que busca es mos-
trar, a través de una reflexion general, un panorama
global acerca de la Educacion Superior en el pais y
determinar la importancia que para las Universida-
des y el Estado tiene el reflexionar sobre aspectos
como la internacionalizacion, la flextbilizacion, la
investigacion y la evaluacion como los principales re-
tos que deben enfrentar conjuntamente los actores com-
prometidos en el proceso.

DESCRIPTORES: Educacion Superior, Uni-
versidad, Flexibilizacion, Investigacion, Bvaluacion,
Funciones Sustantivas, Internacionaligacion,
Interdisciplina, Competencias, Proyeccion Social.

ABSTRACT

The present paper tries to present a general panora-
ma of the higher education in Colombia nowadays,
trying to define certatn conditions of change that have
been given for this referring and to consider some of
the challenges and projections that from the reality of
the anthor the tnstitutions must confront , in the
perspective that this process implees.

This writing must be understood only as a first
approach to comprebend the reality of the higher
edncation in the country and the role the university
plays in the transformation of the dynamics of change
that the educational system faces at the moment.

Therefore, this document more than making a diag-
nosis about the situation of the higher education
in Colombia (where some statistical referring and
in general quantitative referrings are shown ) ,
what it wants is to show trough a general reflection,
a global panorama about the higher education in
the country and to determine the importance that
\for the untversities and the state hast to reflect on
aspects like internationalization, flexibility,
investigation and evaluation as the main challenges
that the actors who are compromised with the
process must face.

DESCRIPTORS: Higher education , university,
| flexability, tnvestigation, evaluation , essential functions,
internationalization, inter- discipline, competences, social
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INTRODUCCION

Entender la situacion de la Educa-
c16n Superior en Colombia implica
ante todo aproximarse al conoci-
miento que se tiene del contexto
donde la Universidad ejerce su que-
hacer, para ello, es importante co-
nocer a su vez la concepcion de
educacion que se acoge y st ésta se
identifica como un proyecto de hom-
bre y soctedad. “Desde esta petspec-
tiva, la educacion considerada como
una practica soctal, que lleva implicita
una determinada vision del ser huma-
no, debe comprometerse con una per-
manente transformacion y
resignificacton del hombre” (Funda-
mentos Curriculares UCPR, 2002, 1).

DEL CONTEXTO
EDUCATIVO
Y UNIVERSIDAD

Las condiciones de cambio que
enmarcan la vida actual, donde las
personas se enfrentan a situacio-
nes de mercado cada vez mas
atractivas, pero a su vez también
desorientadoras, hacen que el hom-
bre de hoy, deba asimilar una serte
de conocimientos de forma mas
acelerada, situacion que ha conlle-
vado a que las mstituciones de Edu-
cacion Superior y en especial la
Universidad requieran vincular a
sus practicas permanentes, nuevos
métodos para la comprension e in-
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del

soctoeconoémico y cultural en el que

tervencion contexto

las instituciones operan.

Comprender nuestra realidad edu-

cativa requiere entonces,
involucrarse en las condiciones del
contexto colombiano y reconocer
la problematica con las cuales el Es-
tado, y en general la Universidad,
deben comprometerse en mayor
grado. ILa desigualdad economica,
la inequidad social y las diferencias
en las oportunidades de acceso a la
Educacion Superior que enfrentan
las personas en nuestro pais, son
indicadores significativos para con-
ceder a la educacion un rol de pri-
mer nivel, que haga posible una so-
ciedad mas justa y solidaria, pero
ante todo, con mayor sentido de
respeto por la dignidad humana y
la participacion en la construccion
de un proyecto de vida estimulante

en cada persona.
ANTECEDENTES

Desde la segunda mitad del siglo
antertor, la Universidad colombia-
na ha venido experimentando
modificaciones en sus politicas y
procesos de operacion en torno a
su quehacer, sin embargo, para el
presente escrito interesa solo
enunciar algunos de los antece-
dentes que han sido representati-
vos a partir de la década de los
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90, cuando en estudios de la pro-
puesta de la CEPAL sobre la Edu-
cacion Superior como lo refiere el
informe Educacién y Conoci-
miento de Fajnzylber (1992), se
puede evidenciar, que en general
desde un referente cronoldgico, la
Universidad se ha caracterizado en
por

funcionalista a los requerimientos

America  Latina sefr
de la soctedad y sus instituciones,
aun, sin guardar una fuerte rela-
cion entre el sistema educativo y
los espacios definidos en torno a

la investigacion y el desarrollo.

En ese orden de ideas, para la fecha
que se estudia, otras instituciones
importantes como el Banco Mun-
dial e incluso la UNESCO, no ha-
bian tomado parte en la orientacion

de

lineamientos del pensamiento acet-

politicas  educativas y
ca del ser y quehacer de la Untversi-
dad en ese momento. Empero, los
centros académicos y las institu-
ciones reconocidas tanto a nivel
nacional como internacional en re-
lacion con la educacion, dieron a
conocer a través de sus propios Or-
ganos de difusion su pensamiento
en el decenio anterior con referen-
cia a tematicas puntuales que per-
mitian identificar una problematica
clara en las relaciones entre el Esta-
do y las mstituciones comprometi-
das con la Educacion Superior en el
pais y en general en América Lati-

na, principalmente en los temas de
investigacion y desarrollo, financia-
c16n, cobertura y acceso.

Sin embargo, a finales de la déca-
da de los 90 y comienzos del nue-
vo milenio han surgido nuevas
problematicas de estudio como las
relacionadas con la calidad y efi-
ctencia de las instituciones, el em-
pleo de nuevas tecnologias, la
ensefabilidad de las disciplinas y
educabilidad de los seres huma-
nos, asi como las competencias y
la evaluacion. En este sentido, st
hablamos de una dinamica de
cambio en la vida de las personas,
también se debe asumir que en el
sector de la educacion en general
y particularmente en el contexto
de la Educacion Superior, los cam-
bios son cada vez mas rapidos y
demandan tanto del Estado como
de las instituctones, flexibilidad y
capactdad de adaptacién a las
nuevas exigencias que la
globalizacion implica, pues, debe-
mos ser conscientes que en la ac-
tualidad: “Vivimos una sociedad
excluyente y fragmentada que no
ha logrado cohesionar al conjun-
to de los ctudadanos en torno a
un proyecto colectivo... de un Es-
tado 1ineficaz para el cumplimien-
to de sus responsabilidades basi-
cas y en ocasiones suplantado por
intereses privados poderosos”

(Garay, 2001, 3).
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Tomando como referente el pen-
samiento de Garay, podriamos pre-
guntarnos entonces, ¢Qué papel
juega la universidad en esta “deu-
da soctal”? ¢Cual es su compromi-
so y responsabilidad en este pro-
cesor

Ante estos mterrogantes, s 1mpot-
tante iniciar por reconocer que
solo hasta hace unos afios atras se
entendid con certeza la importan-
cta que tiene la educacion para el
desarrollo del pais y aunque no se
puede desconocer que se han rea-
lizado algunos esfuerzos, estos re-
sultan atn insuficientes a la respon-
sabilidad por el apoyo a la forma-
cion de un citudadano nuevo,
participativo, solidario y construc-
tor de un pais orientado por el in-
terés colectivo como principio rec-
tor que hace viable el ejercicio de
la democracia.

El pensar acerca de las funciones
sustantivas de la Universidad (do-
cencia — investigacion y proyeccion
soctal) como su quehacer, requiere
también que éstas se analicen y es-
tudien para el contexto en que se
presentan, de lo contrario, es pro-
bable que en el mediano plazo ter-
minen perdiendo su urgencia his-
torica, aunque sean rentables y pro-
ductivas, puesto que minimizaran
con el ttempo sus fortalezas y ter-
minaran como instituciones poco
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aportantes en soctedades fracasa-
das, lo cual se sustenta, interpre-
tando el pensamiento de Clark
Burton (1998) acerca del desequili-
brio, en la capacidad de respuesta
limitada de las Universidades ante
las exigencias del entorno o en lo
que el autor llama la ecuacion de-
manda/tespuesta.

En relacion con lo anterior, se en-
tiende que la Universidad no exis-
te solo a su interior, sino para set-
vir. “El valor del servicio mnspira,
la vida de toda la Universidad: Ella
no existe para si misma, sino para
contribuir al desarrollo sostenible
de la sociedad porque en la practi-
ca no stempre se armonizan los
intereses personales con los colec-
tivos” (Betancur, 2002, 1) y la Uni-
versidad entendida como “La uni-
dad en o de la diversidad y plurali-
dad, donde se muestran estas en
las ciencias y las disciplinas conver-
gentes en el Saber, asumen que su
compromiso asigna como punto
de mira: el hombre, la ciencia y la
soctedad... Segun esto, podriamos
decir que el gran objetivo de la uni-
versidad es propiciar a través de
sus funciones sustantivas la forma-
c16n del hombre mediante la cien-
cia a fin de que sirva a la socie-
dad” (Proyecto  Educativo
Instituctonal UCPR, 2003, 45).

Cuando se trabaja en ese sentido,
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se espera que la sociedad reconoz-
ca y aprecie este ser propio de la
Universidad, de la misma forma que
reconoce su rol prioritario para el
desarrollo cultural y social como
instancia critica de su devenir y
promotora del respeto de si mis-
ma y de la realidad contextual y
donde se crea un espacto de re-
flexion entre las diversas ciencias y
disciplinas.

De otra parte y haciendo alusion al
pensamiento de Orozco (2002, 7)
acerca del quehacer de la Untversi-
dad, se anota: “Debemos conside-
rar que la mision de la universidad
hoy debe entenderse como institu-
cion que exterioriza su identidad
para que su funcion pueda asimilar-
se como integradora y legitima en
el contexto para el cual sirve. En este
sentido, vale la pena entonces inte-
rrogarnos sobre squé papel han ve-
nido realizando el Estado y la Uni-
versidad para garantizar el acceso,
la cobertura y otros referentes
cuestionables que garanticen las
posibilidades de una Educacion Su-
perior mas justa y democratica en
nuestro paise?”

EL PAPEL DEL ESTADO

Para conocer de forma global el rol
del Estado en cuanto a la educa-
c16n, es importante aproximarnos

inicialmente a sus intereses y pre-
tenstones. La revolucion educativa
emprendida por el Gobierno Na-
ctonal “Colombia Aprende”, busca,
ante todo, la transformacion de la
educacion para visualizar un nuevo
pais.
modificar el sistema educativo en

Dicha revolucion, intenta

tres referentes basicos para mejo-
rar el nivel de vida de los colombia-
nos, ellos son: ampliar cobertura,
mejorar la calidad educativa y esta-
blecer indicadores que permitan
evaluar la gestion en términos de
eficiencia y eficacia del sector.

Una primera etapa para garantizar
ese proceso, se ha inictado con la
reestructuracion del Ministerio de
Educacion Nacional, previendo ga-
nar en organizacion y proyeccion
estratégica. El Decreto 2230 de
2003 plantea la creacion del
Viceministerio de Educacion Supe-
rior, de alli, se desprenden las direc-
ctones de calidad y de apoyo y se-
guimiento de la Educacion Superior,
las cuales cuentan a su vez con dos
subdirecciones (grafico 1), para que
a través de ellas, se responda a las
necesidades del pais en de desarro-
llo de una oferta pertinente de pro-
gramas de formacion e investiga-
ci6n, articulando los procesos y
mejorando la gestion de tramites y
procedimientos que el sistema edu-
cativo demanda.
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Grafico 1. Viceministerio de Educacion Nacional

Despacho del Ministerio de
Educacion

Viceministerio de
Educacion Bésica y Media

Viceministerio de
Educacién Superior

|

Direccién de Calidad de la
Educacion Superior

Direccion de Apoyo y
Seguimiento de la
Educaciéon Superior

Subdireccién de Analisis

Subdireccién de Apoyo a
la Gestion de Instituciones
de Educacién Superior

Subdireccion de

Calidad

Aseguramiento de la

Subdireccion de Vigilancia
Administrativa

FUENTE. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Un segundo referente esta ortentado
por la Ley 749 de 2002, la cual, orga-
niza la formacion por ciclos
propedéuticos. Esta pretende la mo-
vilidad e mnteraccion entre los diver-
sos ntveles de educacion supertor, a
saber: técnica profesional, tecnologi-
ca y profesional para garantizar no
solo opctones laborales para los
educandos, stno también posibilida-
des de continuar su formacion aca-
démica como proposito general de
flexibilidad en los sistemas educativos.

En tercera instancia se han creado
nuevos Centros Comunitarios de
Educacion Superior (CCES), una es-
trategia en la cual se mterrelacionan
los entes tertitortales, el sector produc-
tivo y las mnstituciones educativas con
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el animo de llevar educacion con cali-
dad a las zonas matginales del pais, e
inclustve, a algunos centros urbanos.

Un cuarto aspecto esta orientado a
mncrementar la cobertura. En Colom-
bia existe un aumento notable del
transito de estudiantes hacia la Edu-
cacion Superior, asi lo demuestra el
incremento de educandos que ha pre-
sentado las pruebas ICFES en los tl-
timos diez afios, sin que ello se vea
reflejado en un aumento significativo
del nimero de estudiantes que mngre-
sa a la untversidad.

Todas estas acciones son un referen-
te general, que permite conocer acet-
ca de lo que se esta haciendo en las
entidades del Estado con el objeto
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de garantizar mayor cobertura, cali-
dad y hacer el respectivo seguimien-
to a las mstituciones de Educacion
Superior publica y privada. Para ello,
es importante reconocer que este tra-
bajo mancomunado trae resultados
sinérgicos en los procesos educativos,
pues, “Entre el Estado y la Universi-
dad debe darse una relacion de co-
operacion, bajo el principio que, el
Estado quiere la realizacion de la idea
de Unitversidad y ello no es posible
stno sobre la base de reconocetle su
autonomia, basada en la naturaleza de
la busqueda del saber y de las condi-
ctones que para ello se requieren”

(Orozco, 2002, 8).
PROYECCIONES

Los nuevos escenarios educativos in-
vitan a comprender la realidad acad¢-
mica desde lo mter y transdisciplinar,
es decir, la educacion debe implicar
que se entienda que la Universidad no
esta ajena al mundo, concebido éste
como un horizonte de posibilidades
interpretativas y que determinan una
precomprension de la realidad que se
experimenta. Sin embargo, como las
problematicas son complejas e
involucran distintos elementos en su
configuracion, encontrar los nexos que
subyacen en el trasfondo de los pro-
blemas es la clave para retornar y asi
transformar la educacion, ya que no
es la realidad la que se debe amoldar a
los conceptos, stno los conceptos los

que se transforman desde la realidad.

Ast, la educacion nos deviene en una
mirada sobre la complejidad que
enaltece el papel del ndividuo como
intérprete, pero NO COMO sujeto ats-
lado, siho como colectividad, como
entramado de relaciones soctales que
necesitan ser leidas desde multiples
visiones. La realidad es mterrelacion y
astmismo debe ser abordada para dar
una mirada pertinente y holistica a
los fenémenos soctales que en ella se
generan. “Esta soctedad produce len-
guaje, cultura, técnicas y cualidades de
individuos que tienen su desenvolvi-
miento humano (...) entonces la pro-
blematica de la complejidad se encuen-
tra en las cosas mas evidentes, pero
esta problematica no es evidente
cuando se conoce el mundo parcela-
do y fragmentado” (Morin, 2000, 35).

La Untversidad actualmente no pue-
de entenderse como un lugar sélo de
produccion cientifica, entre otros,
porque la vinculacion en estos lugares
se encuentra cada vez mas
influenciada por sofisticados sistemas
administrativos y de informacion

flexibles, pot

organizacionales transitorias, con gru-

estructuras

pos de mvestigacion moviles que m-
pregnan el pensamiento constante
por lo ético y lo humano, que final-
mente, al reflexionar por los valores e
mntereses mvolucrados en la ciencia,
terminan por generar un discurso
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cientifico mas reflexivo y responsable
soctalmente, pero a su vez mas arti-
culado con el contexto en el que se
ejerce su quehacer.

En relacion con lo anterior, y susten-
tados en el pensamiento de Orozco
(2002, 10), se anota que: “En un mun-
do global y movilizado por las teottas
de la mnformacion y las nuevas técni-
cas de comunicacion, la Universidad
se enfrenta a nuevas demandas. La
soctedad le exige pertinencia y eficien-
cia en sus formas de obrar como ins-
titucton que posee una finalidad so-
cial, contribuir a formar a los mdivi-
duos en la nueva ciudadania y en los
valores de la partictpacion, la solidari-
dad, la justicia y la democracia.”

Todo ello ha traido transformaciones
en las Universidades, entre ellas, el cam-
bio en la vision integral de los
curriculos, los dilemas entre espectali-
zacion y generalidad de la informa-
c16n, la preocupacion por la mnvesti-
gacion, la adopcion de sistemas de
gestion coherentes con la formacion
por créditos, la creacion de las Uni-
versidades empresariales, la virtualidad,
las reflexiones sobre la educabilidad
de los
ensefabilidad de las disciplinas, mos-

seres humanos y la
trando la importancia que la Educa-
cion Superior actualmente afronta
como articulador en la relacion: pro-
duccion de conocimiento - dinamica
de transformacion de la sociedad.
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RETOS Y PERSPECTIVAS

Constderando lo anterior, deseo dar
a conocer al lector algunos de los que
considero mmportantes referentes de
trabajo parala Universidad actualmen-
te, ya que de estos dependera en gran
medida su futuro.

1. FLEXIBILIZACION

Desde tiempo atras las instituciones
comprometidas con los procesos de
Educacion Superior han venido ha-
blando acerca de la necesidad de una
educacion y una Universidad mas
flexible, pero patrece ser que mucho
se escribe y habla en relacion con la
tematica, pero poco se articula y lleva
a la practica este aspecto. Fl conside-
rar que la Educacion Superior esta-
blece diversas formas de identidad
profesional y académica, dependien-
tes de los conocimientos selecciona-
dos, de la manera como se estudian
sus curticulos y de la idea como desa-
rrollan su quehacer, son en ultimas re-
flexiones sobre el sistema y estructu-
ra de su propuesta educativa y esos
cambios pueden considerarse como
un aporte por lograr una educacion
mas flexible.

Es pertinente afirmar, que la flexibili-
dad se ha 1do msertando de manera
paulatina en las Universidades como
factor basico para ir mas alla de la tra-
dicionalmente organizacion académi-
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co — administrativa. Es claro que a las
Universidades se les plantea retos im-
portantes en materia de reorganiza-
cion curricular y pedagogica, de ma-
nera que se pueda garantizar una for-
macion integral evidenciada en la re-
lacion existente entre las funciones
sustantivas de su quehacer.

1.1. SITUACION ACTUAL

En materia de Educacion Superior, es
evidente que decretos estatales como
el 808 de 2002, que regulaba la forma-
cion por créditos académicos, propt-
ci6 una dinamica de cambio tendien-
te a garantizar unidad y movilidad es-
tudiantil entre los educandos, empero,
aun es comun seguir observando
curriculos agregados, matertalizados en
planes de estudios rigidos, catgados de
prerrequisitos y cortequisitos que limi-
tan las posibilidades de los estudiantes,
de de
profundizacion (énfasts) y en general

sin  opciones lineas
planes descontextualizados con poca
otientacion investigativa en los progra-
mas de pregrado, e inclustve en el nivel
de postgrados, donde existe una
jerarquizacion de asignaturas expresa-
da en el ttempo académico que se les
asigna y, a su vez, un aislamiento claro
del trabajo interdisciplinario que le en-
cuentre sentido y coherencta al proce-
so de ensenanza.

En lugar de una educacion paraliza-
da, lo que hoy se le demanda a las

Universidades en cuanto a la forma-
c16n de sus educandos es que esté en
condiciones de “lograr un pensamien-
to capaz de relacionar, contextualizar
y globalizar” (Morin, 1998, 28). En
ese sentido, la flexibilidad debe inten-
tar que se reflexione y discuta en las
Universidades acerca de los enfoques,
modelos y practicas pedagogicas que
redimensionen y le den sentido a la
ensenanza. Ahora bien, vale la pena
repensar esta tematica al emprender
algunos mterrogantes que la flexibili-
dad y la formacion flexible deman-
dan. Teoricamente, se habla de flexi-
bilidad y en parte todos la aceptamos,
pero abordar este tema mmplica inte-
rrogarnos sobre las caracteristicas que
los procesos de formacion flexible
pretenden y st los estamos conside-
rando en nuestras mstituciones.

- Facilidad para que los educandos
decidan sobre el lugar y tiempo de
sus aprendizajes.

- Posibilidad de generar movilidad
dentro del sistema de formacion
de acuerdo con sus intenciones de
profundizacion.

- Estrategtas mstitucionales que le fa-
ciliten al estudiante el alcance de
competencias y favorezcan el
aprendizaje autbnomo.

- Facilidad en relacion con sus ne-
cestdades y postbilidades su titmo
de aprendizaje y desarrollo formati-
vo (ciclos propedéuticos).

- Dectsion para que los educandos
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puedan participar en la construc-
cion de nuevos modelos curriculares
en relacion con los propositos de
formacion y los proyectos acadé-
micos de aula.

En perspectiva, considero que aun
queda mucha reflexion por hacer y
esfuerzos por direccionar para hablar
de una verdadera formacion flexible
en Colombia y ello se presenta como
un primer reto de la Educacion Su-
perior en el pais.

2. EVALUACION
CURRICULAR

Y FORMACION POR
COMPETENCIAS.

Se puede establecer que la evaluacion
ha utilizado una dinamica de medi-
ci6n y control que puede stmplemen-
te entenderse como calificacion. Ha-
blar de evaluacion implica una logica
mas mntegral que permita dimensionar
integralmente los aspectos criticos y
autoctiticos de hacer con autonomia
una consideracion sobre el aprendi-
zaje global y la 1dentidad soctal.

Evaluar no puede entenderse como
medir en el sentido de recoger datos,
pues ¢éstos por si mismos no indican el
alcance de competencias. EFl significa-
do de la mformacion depende del con-
texto en el cual se analiza; por lo tanto,
evaluar implica 1r mas alla de los datos,
evaluar en educacion requiere enton-
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ces un proceso de reflexion sobre su
quehacer y sobre sus publicos.

Durante largo tiempo se ha confun-
dido la evaluacion con calificacion.
“Nos parece que la evaluacion no
puede ser, de ninguna manera, el re-
gistro instantaneo de un estado, pues-
to que esta mucho mas asoctada a un

proceso, a una trayectoria, a una ten-
dencia” (Bogoya, 2003, 11).

La evaluacion debe entenderse como
aquel componente del curriculo que
tiene pot objeto, determinar los avan-
ces y logros obtenidos en los siste-
mas de formacion a nivel de contex-
to, proceso y resultados, que permi-
tan establecer retroalimentacion y
medidas cotrectivas para el logro de
los objetivos previstos.

En la investigacion sobre el impacto
de la practica profesional del progra-
ma de Administracion de Empresas
1996 — 2002, de Salazar Yepes, Glorta
Stella y Florez Rios, Luz Stella (UCPR,
2004, 31), se anota: “Marcelino Aucast
afirma que “la evaluacion es un pro-
ceso permanente de mvestigacion que
permite analizar los diferentes com-
ponentes del curriculo en relacion con
la realidad de la mstitucion y del en-
torno soctal en el que se desatrolla el
plan curricular”. Por su parte,
Stufflebean sostiene que “la evalua-
c16n es el proceso de identificar, ob-
tener y proporcionar informacion util
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y descriptiva acerca del valor y el mé-
rito de las metas, la planificacion, la
realizacion y el Impacto de un pro-
grama determinado con el fin de ser-
vir de guia para la toma de decisio-
nes, solucionar problemas de respon-
sabilidad y promover la comprension
de los fenomenos implicados.”

Durante los dltimos afios las mstitu-
ciones de Educacion Superior se han
preguntado desde una perspectiva
teorico - practica sobre la forma en la
cual sus educandos pueden ser eva-
luados desde una vision integral, a
punto que ello permita estar en con-
cordancia con los nuevos
lineamientos educativos que los ac-
tuales procesos de formacion deman-
dan. Parte de esta reflexion, se pre-
senta después de identificar en deta-
lle los referentes tedricos que se citan
con anterioridad y de aproximarnos
a la realidad del contexto en la cual

operan los programas académicos.

Buscando un nuevo referente en tot-
N0 a este proceso tan importante en
la vida de las mstituciones de Educa-
c16n Superiot, la evaluacion en primera
instancia debe entenderse como el
proposito de generar una vision mte-
gral de los educandos, de asociar este
proceso a una trayectoria, a una ten-
dencia y a una dimension de segui-
miento y reconoctmiento de lo que
pasa y ocutre con el estudiante. La
evaluacion se asume como un pro-

yecto y compromiso de acompafia-
miento permanente, en el que se si-
gue oportuna e intencionadamente
cada uno de los procesos en los cua-
les se desarrolla el curriculo, a tal pun-
to que este se convierte en fuente de
informacion que permite tomar de-
cistones oportunas y acertadas, de alli
que, el papel del docente y, en general,
de las mstituciones consiste en promo-
ver y ayudar a encontrar sentido a la
vida, es educar. Y es en ese orden de
ideas donde aparece el concepto de
competencia como parte del acto
evaluativo, entendido para el Estado
como el cambio “entre el enfoque de
contenidos y de aptitudes y aquel que
implica desplegar una accion en la solu-
cion de problemas” (Bogoya, 2003, 14).

La Universidad ha asimilado la impor-
tancia de este nuevo proceso, e inclu-
so ha ido mas alla, y lo ha entendido
y asociado no como el simple hecho
del saber hacer en contexto, stho que
ha llegado a mvolucrar otros elemen-
tos como la “perfectibilidad del pro-
yecto de acuerdo al adecuado uso del
conocimiento en el entorno, a la po-
stbilidad de mterrelacionar conceptos
ubicandolos espacio temporalmente.
Supone mteriorizar (aproptacion) y ex-
teriorizar (extension) el conocimien-
to. De un autor a otro hay distintas
taxonomias tespecto a las competen-
ctas, pero la unversidad no opta por
ninguna de ellas en particular, sino que
mas bien, en respuesta a la triple di-
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mension formativa que supone la
Mision, considera que cada progra-
ma debe tener en cuenta compe-
tencias que contribuyan a la dimen-
s1on humana, a la dimension ético
— ctudadana y a la dimension del
sujeto educable” (Fundamentos
Curriculares UCPR, 2003, 13).

Empero, ¢es realmente la evaluacion
por competencias algo manejable
por las Instituciones de Educacion
Superior (IES)?. Podriamos afirmar
que so6lo hasta ahora se esta asu-
miendo e intertorizando su aplica-
cion. Las Evaluaciones de Calidad
en la Educacion Superior (ECAES)
han generado que las universidades
hayan iniciado todo un proceso de
reorganizacion académica en pro de
interiorizar lo que este sistema im-
plica, para ello se han empezado a
estudiar los planteamientos de
Howard Gardner, Jacques Delors,
David Ausubel y Edgar Morin, en-
tre otros, para estudiar su concepto
y reflejarlo en la evaluacion e, 1ni-
ctalmente, entender que las compe-
tencias tienen diferentes
taxonomias, peto que en pro de ga-
rantizar homogeneidad, en princi-
pto debemos asimilar las tres dimen-
stones globales -niveles-, no
excluyentes, por el contrario com-
plementarios: la interpretacion, la at-
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gumentacion y la proposicion en la
formacion académica de los futu-
ros profesionales.

Sin embargo, no puede entenderse
como suficiente y acabado el simple
hecho de reunir una serie de acadé-
micos para disefiar y definir las com-
petencias que debe poseer un pro-
festonal especifico de una ciencia o
disciplina de conocimiento, ellas de-
ben evaluarse en su campo de ac-
c16n; por tanto, sin la articulacion con
egresados, empresarios y la comuni-
dad académica en general, incluyen-
do alos mismos estudiantes y a otras
nstituciones relacionadas con la dis-
ciplina -las pertenecientes a las aso-
ctaciones- no puede pensarse en su
clara y acertada definicion por parte
de una facultad o programa acadé-
mico, donde, adictonalmente estas
deben encontrarse relacionadas con
los propositos de formacion en la
disciplina. Ia evaluacion curricular
en general y el coadyuvar a los pro-
cesos formativos por competencias
se convierten asi en un segundo reto
clave para las instituciones de Edu-
cacton Superior. A manera de pro-
puesta podriamos pensar en el si-
guiente mapa conceptual para orien-
tar un poco mas en detalle los pro-
cesos de evaluacion curricular en una
disciplina.
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3. LA INTERNACIONALIZACION

“Aunque aun esta pendiente la recom-
posicion definitiva del escenario mun-
dial, que incluye la definicion de “fron-
teras” y de coexistencia internacto-
nal, hay por lo menos certeza que la
nueva conformacion busca escena-
rios de funcionamiento cada vez mas
homogéneos entre las diversas nacio-
nes, existiendo cada vez mayor pola-
tizacion entre un bloque del 80% de
la poblacion mundial que concentra
el 20% del producto mundial, y el otro
del 20% que disfruta del 80% del
mismo...Como resultado de lo ante-
tior, se puede observar que los paises
de la region estan abriendo sus eco-
nomias, no tanto como concesion
para buscar mercados externos me-
diante facilidades reciprocas con
otros paises, sino por razones es-
tructurales propias. Las condicio-
nes de la insercion internacional de
Latinoamérica, asi como la apertu-
ra de sus economias, no es una op-
cion elegida, sino una realidad im-
puesta por la necesidad de sus pro-
pias estructuras” (NAVARRO,
1997, 2).

El siglo XXI ha empezado a cons-
truir uno de los mas dinamicos pro-
cesos de modernizacion de la Edu-
cacion Supertor en Ameérica Latina.
Las actuales tendencias de expan-
sion, diversificacion y fragmenta-
c16n demarcan esta condicion.
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Desde sus inicios hasta los primeros
afnos de la década del 90, la Universi-
dad y en general los Sistemas de Edu-
cacion Supertor se habian movido
desde una provision de ¢lites, donde
los accesos eran limitados vy
excluyentes; con posibilidades de ele-
gir entre diversas profesiones, pero sin
la dinamica de oportunidades que hoy
encontramos, donde cada institucion
propende por volverse muy fuerte y
casi especializada en torno a una
otientacton educativa o en el ofreci-
miento de un determinado nimero
de profesiones, orientadas a discipli-
nas o cienctas particulares para garan-
tizar su mercado, pues esos sistemas
elitistas se han movido a proveer una
educacion superior masiva encamina-
da ahora hacia lo que podriamos lla-

mar universalizacion del servicio.

A ello, ha contribuido en gran medi-
da el campo de la informatica vy las
telecomunicaciones. Actualmente, la
transferencia de informacion es casi
instantanea y universalmente accest-
ble. Hoy en dia, en vez de consultar
datos en libros, revistas, periodicos y
videocasetes, millones de personas en
todo el mundo ya pueden acceder
electronicamente a bibliotecas digitales
y retirar nformacion sin costo, pero
mas aun, la Universidad virtual es hoy
una realidad y las nuevas propuestas
de educacion a distancia orientadas
bajo grandes infraestructuras tecno-
logicas como Internet 2, el proyecto
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FEuropeo DANTE, Worldspace
—vinculado a la radio numérica— y
otros, constituyen un reto para la
Universidad tradicional, la cual, debe
competir a corto plazo con una mul-
tipliciddad de opciones, algunas con
objetivos mercantilistas, pero otras
con una orientacion educativa setia y
consecuente con esta nueva dinami-
ca de la Educacion Superior.

“Los adelantos y la aplicacton del co-
noctmiento impulsan cada vez mas el
desarrollo socioeconomico. Ia educa-
cion en general —la educacion supe-
tior y la investigacion en particular—,
son fundamentales para la construc-
ci6n de una economia basada en el
conoctmiento y un fuerte tejido, mo-
vilidad y capital soctal...Sin embatgo,
los sistemas de ciencta y tecnologia (C
y T) en los paises en desatrollo y tran-
sicion enfrentan problemas constan-
tes de financiamiento, eficiencia, equi-
dad e mstitucionalidad. .. Los nuevos
retos ligados a los acelerados cambios
tecnologicos, las comunicaciones y la
globalizacion del comercio y los mer-
cados del trabajo han acentuado los
problemas tradicionales relactonados
con la educacion superior y la Ciencia
y Tecnologia. . .El pais necesita de sus
universidades y entidades de ensefian-
za superior para seguir creciendo y es-
tar en condiciones de incorporarse a
ese nuevo mundo de sabetes y tecno-
logia, de descubrimiento e innovacion”
(HOLM-NIELSEN, 2003, 4).

Ante esta realidad, la nueva idea de la
Universidad, supone por ende, una
serie de retos que debetian a su vez,
convertirse en objeto de estudio para
la mismas Instituciones de Educacion
Superior (IES), los cambios en las
condiciones académicas y administra-
tivas seran significativos, desde las in-
versiones en ciencta y tecnologia, la
contratacion de docentes investiga-
dores con alto nivel de cualificacion,
la dinamica de la nueva Universidad
que exige una institucion mas flexi-
ble, matricula por créditos académi-
cos, movilidad estudiantil y transicion
de las aulas tradicionales a otros cen-
tros de estudio (aulas virtuales o
campus externos).

Es por ello que 1a Internacionalizacion
se plantea como el tercer referente
de retos fundamentales en la nueva
dinamica de las instituciones de Edu-
cacion Supetiof.

4. ARTICULAR LA
INVESTIGACION Y LA
PROYECCION SOCIAL
COMO FUNCIONES
SUSTANTIVAS A LA
FUNCION DE FORMACION.

“Los avances cientificos y tecnolo-
gicos reclaman un cambio en los
modelos educativos teniendo como
punto de partida los avances de
la pedagogia y la didactica,

especificamente en asuntos como
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la educabilidad, la ensefiabilidad y
en general los procesos de for-
maciéon de los estudiantes”

(UCPR. Propuesta Pedagogica,
2003, 29).

Hasta hace pocos afios se habia en-
tendido que la tarea basica de las
instituciones de Educacion Superior
en Colombia estaba orientada al
proposito de formar profesionales
en una disciplina determinada, sin
embargo, en la actualidad vemos
como una Universidad no puede
permanecer sin orientar su quecha-
cer desde la articulacion que las tres
funciones sustantivas que su activi-
dad demandan, la investigacion, la
formacion y la proyeccion soctal. En
ese orden de ideas, lo que se mues-
tra como un importante reto para
las instituciones, es la forma como
se articulan estos tres referentes ga-
rantizando el proposito de la insti-
tucion, pues, las Universidades de-
ben ante todo responder ante la
soctedad como protagonista en el
campo de la produccion del cono-
cimiento y orientacion de las modi-
ficaciones de transformacion de la
sociedad, por ende, no puede ser
vista como ente aislado de la pro-
blematica social, sino que por el con-
trario, como uno de los principales
actores en la solucion de las dina-
micas de cambio y de
problematizacién que permiten el
desarrollo socital de un pais.
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La investigacion en las Universida-
des ha venido alcanzando un espa-
cio mmportante en la dinamica del
quehacer mstituctonal, a tal punto
que se espera, adquiera como un
habito reflexivo y permanente acet-
ca de las situaciones del contexto al
cual sirve, de tal forma que pueda
emitir juicios €ticos y responsables
sobre la soctedad.

Sin embargo, debemos ser realistas
con la dinamica actual de las insti-
tuciones y lo que en términos teori-
cos se demanda. La investigacion
requiere destinar recursos importan-
tes a la cualificacion de los docen-
tes, a considerar la posibilidad de
ajustar sus asignaciones académicas,
a destinar presupuestos al funcio-
namiento de los centros de nvesti-
gacion, a realizar alianzas con otras
instituciones y hacer parte de gru-
pos de
interdisciplinarios y en lo posible re-

investigacion

conocidos, empero, podriamos pre-
guntarnos ¢qué se ha avanzado ha-
cta el alcance de esta 1dea de Uni-
versidad? Parece ser que en la prac-
tica no mucho. Aun seguimos en-
contrando profesores con altistmos
compromisos institucionales y asig-
naciones académicas que distan
mucho de la dedicacion requerida a
los procesos de mvestigacion, otros
con encargos administrativos que
absorben el tiempo de los colabo-
radores y su espacio para investi-



Revista Académica e Institucional de la U.C.PR.

gar. Las
ortentadoras desde el Estado, como

nuevas propuestas
la importancia de los procesos de
Acreditacion de los programas y de
las instituciones, los nuevos espacios
de apertura que se han venido pre-
sentando en COLCIENCIAS vy la
posibilidad que los docentes se vin-
culen a grupos de investigacion, se
complementan con algunos avan-
ces a nivel institucional como se-
milleros de investigadores y capa-
citaciones en investigacion que ha-
cen visualizar un horizonte claro en
torno hacta donde se deben enfo-
car las IES actualmente; pero se
debe entender igualmente, que hoy
ya no es posible trabajar en educa-
ci6n sino articulamos la investiga-
ci6n y la proyeccion social como
instancias basicas de su quehacer,
y aunque en materia de investiga-
cion hemos generado algunos
avances importantes, aun sigue
stendo cuestionable e incluso difu-
so para las mismas entidades el tér-
mino Proyeccion Social, sus alcan-
ces, implicaciones, por ende su
operactonalizacion. Es por esto que
la articulacion de las tres funciones
sustanttvas se convierte en un cuar-
to reto importante para la Univer-
sidad en el nuevo contexto de la
Educacion Superior.

Una propuesta inicial para intentar
esta articulacion puede presentarse
a través de la generacion de

curriculos problematizadores de
acuerdo con la generacion de nu-
cleos, que permitan concatenar de
manera inter y transdisciplinaria a
colectivos de docentes y estudian-
tes en torno a una pregunta
orientadora desde la realidad del
contexto en que la institucion, y
puntualmente el programa, ejercen
su quehacer, de tal forma, que ello
permita relacionar los trabajos aca-
démicos de los estudiantes y profe-
sores con las lineas de mnvestigacion
propuestas, y a su vez, fomentar el
de de

consultoria o mntervencion por par-

desarrollo proyectos
te de esos colectivos para cumplir
con la funcion sustantiva de pro-
yeccion soctal o para garantizar otras
fuentes de recursos para los progra-
mas académicos.

Por nucleos problematicos en el do-
cumento sobre Fundamentos
Curriculares para la UCPR (2003,
13) se entiende: “Cuestionamiento
o conjunto de cuestionamientos
generales que orientan o permiten
el acercamiento a una region del
conocimiento. En acuerdo con
LOPEZ (2001), entendemos los
nucleos problematicos como “estra-
tegia curricular interdisciplinaria”, y
en cuanto tal, como “conjunto de
conocimientos afines que posibili-
tan definir practicas y procesos de
investigacion en torno a un obje-
to/problema. Hsto implica la cons-
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truccion de estrategias que garanti-
cen la relacion teoria — practica y la

de

participativas entre individuos y gru-

construccion acciones
pos en la diversidad de soluciones
propuestas. Se considera una estra-
tegla que permite integrar un cam-
po de problemas con un campo de
conocimientos que deviene la for-
macion de un profesional”... “ad-
vierte una correlacion directa con el
proposito de formacion que orien-
ta y determina el desarrollo acadé-
mico del proceso formativo, en la
medida que se convierte en un dis-
positivo que facilita la integracion
de la formacion, la investigacion y
la proyeccion soctal”. “Supone el tra-
bajo en equipo... la divergencia ar-
gumentada... construir comunida-
des académicas... dialogo concer-
tado de

interdisciplinario), entre agentes...

saberes  (caracter
de cara al cumplimiento de la mi-
sion... mstitucional.”

En consideracion a lo anterior, es
importante entender que la cons-
truccion de curriculos en las TES
debe partir de propuestas que sir-
van de apoyo en los procesos de
formacion de ciudadanos para una
soctedad en la que, ademas de ser
importante tener conocimientos,
también lo es que los sujetos se
involucren activamente en la cons-
truccion de las modalidades de la
vida diarta de un colectivo social que
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permita entender el contexto (inte-
reses, fines, condiciones, recursos,
etc.), en el cual se tnscribe un orden
colectivo, y propiciar una practica
interpretativa que obliga a la educa-
cion a configurarse a la realidad y
no al contrario, pues su finalidad no
esta centrada en el qué ni1 el como
de las realidades colectivas, sino en
el por qué. Esto es lo que permite
encontrar los nexos que subyacen
en la estructura social y que detet-
minan su realidad.

Port ello, se propende por un apren-
dizaje centrado en el estudiante, que
le permita a la institucion dar res-
puesta a interrogantes como: dde
qué manera puede ayudar la educa-
c16n a prepararnos para afrontar los
profundos desafios y problemas
generados por la soctedad que es-
tamos viviendo?, scomo pueden las
IES y sus programas académicos
apoyar a la region en sus procesos
de desenvolvimiento empresarial?,
¢como adoptar otras formas y es-
cenarios de aprendizaje que favo-
rezcan la msercion soctal y laboral
de los egresados?

El enfoque de la respuesta tiene que
ver con el campo interdisciplinario
de la educacion, y asume como sus-
tento, la vision que el compromiso
objetivo de la instituciones de edu-
cacion se puede comprender cuan-
do se le sitta en su contexto social
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y cultural, las competencias de sus
educandos y las interrelaciones so-
ctales, institucionales y culturales que
de alli se dertvan.

A MANERA DE
CONCLUSION.

Son muchas las pretensiones y dis-
cursos bien elaborados que se han
disefiado para dar respuesta al nue-
vo orden educativo en el pais y en
especial en materia de Educacion
Superior, pero es importante que ya
se empiece a dar un cambio radical
en algunos elementos institucionales
y pedagbgicos que produzcan una
verdadera reflexion curricular y el
planteamiento de modelos acad¢-
micos que permitan evidenciar una
situacion de cambio tendiente a dar
respuesta a los nuevos retos y pers-
pectivas que la educacion y en ge-
neral el actual escenario econdémico
mundial demandan.

Factores como la flexibilizacion, los

modelos de evaluacion y la contribu-
ci6n a la formacion por competen-
ctas, la mnternacionalizacion y la articu-
laci6n de las tres funciones sustantivas
de la Universidad, se vislumbran como
los importantes retos sobre los que a
corto y mediano plazo las IES deben
empezar a dar respuestas claras y per-
tinentes de acuerdo con las deman-
das de la Educacion Supetior en Co-
lombia y que intentando adaptar un
poco el pensamiento de Leonel
Monroy (1990), se podria decir en ese
futuro esperable, que existen pocas
criticas actualmente en cuanto a la for-
macion de profesionales y a lo que
estan haciendo las instituciones de
educacion superior para coadyuvar a
su formacion. Hoy es clara la discu-
st6n acerca de la certeza existente en-
tre lo que ellas quieren hacer y en el
tipo de profesional que quieren for-
mar; la sociedad hace demandas pe-
rentorias y la academia con certeza
produce respuestas, identificandose
claramente con su quehacer y senti-

do sociali
i
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