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RESUMEN:

Este analisis de las tendencias del desarrollo regional plantea una propuesta de futuro, basada en
el estudio de las diferentes dinamicas de variables de impacto regional, segun las directrices que
vienen siguiendo. El estudio permite que la Universidad sea participe de la creacion del futuro y que
logre, por medio de la investigacién, determinar tendencias y utilizar todo su conocimiento en la
creacion de escenarios probables y deseables, para ser mas competitiva e incidir positivamente en el
desarrollo de la region.
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ABSTRACT:

This analysis of the tendencies of the regional development raises a proposal for a future based
on the study of the different dynamics of regional impact variables, according to the guidelines
that they have been following, The study allows the university to be part of future creation and
to achieve, by this research, to determine the trends and use all its knowledge for the creation of
possible and desirable scenarios in order to be more competitive and influence in a positive way,
region’s development.
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Introduccion

Natalia Gonzilez Echeverti

Dentro de sus propositos, la Universidad
Catolica de Pereira estudia el entorno regional
para identificar las necesidades y potencialidades
de su desarrollo. Esta es la semilla de futuro que
puede ser detectada en el presente. Segun el

proyecto educativo de la Universidad (2015, p.8):

Nos comprendemos como una institucion
en movimiento, desplazandonos seguros
y confiados, con la lucidez de quien
reconoce el escenario en el que se mueve y
sabe hacia donde se dirige y qué es lo que
quiere. Somos un proyecto inteligente,
porque, ademas de que conocemos nuestro
destino, definimos nuestra trayectoria y,
atentos a las sefiales del entorno, estamos
en capacidad de recrearla. Auscultamos
constantemente los latidos de una realidad
en movimiento para saber leer lo que
necesita y responder con espiritu critico a
sus necesidades mds que a sus demandas;
aspiramos a aprender a leer esos latidos
para estar en capacidad de predecir y
pronosticar el escenario futuro y tomar
posicion, ya desde ahora, en ese mundo
virtual para, en lo posible, anticiparnos al
mundo aveniente.

La Universidad parte de una inspeccion de la
realidad en la que se mueve como institucion de
educacion que tiene una responsabilidad social y

1 Definicion de la prospectiva de Gaston Berger.

un compromiso con la construccion de la region.
Analiza los dinamismos de esa realidad en sus
diversas dimensiones, porque sabe que vive en
funciéon de la sociedad en la que esta inserta.

Elanalisis del entorno permite que la Universidad
sea participe de la creacién del futuro y que
logre, por medio de la investigacion, determinar
tendencias y utilizar todo su conocimiento en
la creacion de escenarios probables y deseables,
para ser mas competitiva e incidir positivamente
en el desarrollo de la region.

Lucio Séneca, el pensador romano, acufié esta
frase que bien se puede aplicar a los territorios y
a las organizaciones que quieren ser ganadoras:
“no hay viento favorable para quien no sabe para
déndeva”. Estoquieredecirquenobastaconestar
motivados, tener vocacion de éxito y emprender
la busqueda permanente de la excelencia si
ignoramos las reglas de juego externas, y es
ahi donde cobran importancia los estudios de
tendencia del desarrollo regional. Los estudios
buscan dar una luz orientadora respaldados
en la prospectiva estratégica, disciplina que
tiene como finalidad “analizar el futuro, para

comprendetlo y poder influir sobre éI” !

El estudio de tendencias del desarrollo regional
busca explorar nuestra retrospectiva y realidad
actual, detectar las necesidades y potencialidades
del desarrollo, identificar las fuerzas que
impulsan el cambio social en la regién, con

el fin de actuar como agente promotor y
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dinamizador del cambio para lograr construir
la visiéon de futuro de desarrollo de Risaralda.

Desde la perspectiva interna, los ejercicios
para identificar
regionales han sido aportes fundamentales para

anteriores las tendencias
el disefio del direccionamiento estratégico de
la Universidad, procurando que este escenario
de largo plazo sea pertinente y corresponda en
forma adecuada a las verdaderas necesidades

planteadas por el estudio.

Al analizar el futuro, es necesario tener en cuenta
los conceptos de presente y pasado. Lo que
somos como territorio se explica por decisiones
afortunadas o infortunadas que se tomaron en
el pasado, es por ello que el futuro depende del
presente, porque las acciones que se realizan
actualmente, van a permitir moldear y acufar
determinado tipo de futuro.

La identificaciéon de las fuerzas que impulsan
de
analisis explicativos globales, en tanto que
la interdependencia y complejidad de los
componentes y relaciones de la estructura
social conducen a la imposibilidad de analizar

el cambio requiere la elaboracion

y explicar la realidad por medio de variables o
categorfas unidimensionales .

En este sentido, el estudio de tendencias debe
considerar el analisis y seguimiento de las
variables que se presentan a continuacion:

Demografica
Socioeconémica
Habitat y medio ambiente

b=

Investigacion en Ciencia, tecnologia e
innovacion

Educacion: — educacion basica
-educacion superior

6. Desarrollo empresarial y organizacional
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7. Politica

8. Salud y salud mental.

9. Cultura religiosa

10. Comunicacién y cultura

En las preguntas a responder dentro del
proceso de planeacién estratégica y que
orientan la realizaciéon de los estudios de

tendencias se manifiestan las tres etapas
que, segun Godet (2001), comprenden un
ejercicio  prospectivo: la  _Awnticipacion  que

corresponde a la reflexion prospectiva, la
Apropiacion o deseo que compromete y
lleva a la movilizacién colectiva y la Accion
en el presente para alcanzar el futuro deseado.

Los estudios de tendencias soportan los
procesos de planeacion de la Institucion en las
dimensiones estratégicas, misionales y de apoyo.
Estos estudios, que se realizan desde el afio 1998,
permiten atender los fundamentos curriculares,
orientar el plan estratégico de desarrollo y
articular las dimensiones sustantivas.

Coémo lo indica Francisco José Mojica
“Las regiones naturales estan amparadas
tejido  histérico de indole
economica, social y cultural que en este
momento se fortalece con el concepto de
redy que para el futuroira a ser mas fuerte.
La pregunta prospectiva con respecto a
una ciudad-region tiene que ver con su
desarrollo econémico, su futuro social
y cultural, la evolucién de su tecnologia
y finalmente su competitividad para
generar una mejor calidad de vida de sus

habitantes” (Mojica, 2008, p. 30).

en un

Variables y subvariables del estudio
de tendencias

En el proceso de revision inicial de las
variables la Direcciéon de Planeacién y
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Calidad con el apoyo de la Direccién
de Investigaciones e Innovacién de
la Universidad y con la asesorfa de
expertos en prospectiva y lideres en el
proceso histérico de elaboracion del
estudio de tendencias, los doctores
Mario Alberto Gaviria Rios y Jaime
Montoya Ferrer realizaron una propuesta
inicial de  subvariables que fueron
retroalimentadas desde las diferentes

Facultades académicas de la Institucion

Segunloanterior, en el presente documento
se desplegaran los resultados de la mayoria
de las variables estudiantes en el estudio
de tendencias del desarrollo regional,
realizado por la Universidad Catolica de
Pereira entre los anos 2014 y 2015.

Demografia

Natalia Gonzalez Echeverri
Lady Carolina Pareja Giraldo

Resumen

Elpresenteanalisisdemograficodeldepartamento
de Risaralda brinda informacién acerca de los
cambios esperados en el crecimiento, tamafio,
composicion y distribucion de la poblacion,
a partir de los supuestos sobre la probable
evolucién de las componentes de la dindmica de
la poblacién — fecundidad natalidad, mortalidad
y migracion, insumos demograficos basicos para
la planeacion y gestion del desarrollo nacional
y territorial, segun los niveles y tendencias
observados en los dltimos afos.

Justificacion de la variable

La demograffa como disciplina proporciona
una vision de la situacién poblacional de
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una sociedad, suministrando informacion
fundamental para disefiar y planificar politicas
para el desarrollo regional. Ademas, aporta
datos que dan a conocer la evoluciéon de
algunos factores sociales y econémicos que
han contribuido a los cambios experimentados
por la poblaciéon en una sociedad y tiempos
determinados, y permite articular fenémenos
sociales con los movimientos que presentan las

poblaciones humanas.

En el marco de las Conferencias Internacionales
de las Naciones Unidas se ha adoptado como
principio fundamental del desarrollo humano
sostenible, la poblacién, como sujeto y objeto
de las acciones del progreso. Cobran asi cada
vez mayor relevancia los datos demograficos de
los diversos grupos y sectores, segun sea su edad

y sexo (DANE, 2009).

Segun lo anterior, en aras de comprender la
dinamica la poblacional de la region y
relaciones con el territorio, la Universidad

Catolica de Pereira realiza el presente estudio de

sus

tendencias demograficas, que permite reconocer
las caracteristicas basicas de la poblacion para la
cual se planea, proporcionando la informacion
necesaria para el planteamiento de estrategias de
crecimiento y cobertura.

Se estiman los parametros demograficos basicos:
mortalidad, fecundidad y migracién, a nivel
nacional y departamental, con el fin de proyectar
la poblacién total nacional, por area, sexo,
grupos de edad y edades simples.(IDANE, 2006)

Marco referencial de la variable y fuentes

La poblacion humana se constituye en un
elemento clave para el estudio del desarrollo, los
procesos de planeacion, ejecucion y seguimiento
de politicas de fomento en distintas areas de
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competencia. Del analisis de la variable se
deriva la necesidad de prever, a nivel global y
regional, los requerimientos para una sociedad
con una buena calidad de vida, relacionados
entre otros con produccién de bienes, servicios
como salud, educacién y recreacion. Por tanto,
las proyecciones demograficas realizadas por
medio de la aplicacién de modelos se elaboran
atendiendo objetivos especificos, condiciones
de desarrollo presente y perspectivas futuras.

Figura 1. Interrelaciones poblacionales y areas de
desarrollo (DANE, 2009)

SECTORES
SALUD EDUCACKON
\ l / TRABAJO
e ~N / ECONOMIA
POBLACION:
Objeto - Sujeto
DESARROLLO A JUSTICIA
SOCIAL
TURISMO /' RECURSOS
; \ NATURALES
MIGRACIONES OTROS
AREAS DE COMPETENCIA

Gonzileg Echeverri, Natalia ... [et al.]

Subvariables

Para el analisis de la variable demografica
se determinaron las suvbaraibles que daban
informacién pertinente para el estudio de las
dindmicas poblacionales.

Poblacién y concentraciéon por municipio,
area urbana y rural, Crecimiento natural
Poblacién por caracteristicas: Cambios
poblacionales, edad, sexo, NBI, Etnias

Estado de la poblacion

Demografia

Tasa de fecundidad, mortalidad y esperan-
za de vida, Migracion neta
Tamafio promedio de los hogares

Dinamica de la poblacién

El Departamento de Risaralda, ubicado en la
zona centro de Colombia, con una extension 3
592 Km?,, contaba para el afio 2014 con 946
626 habitantes, lo que representa el 1,98% de la
poblacion del pafs, porcentaje que para el afio
2020 se estima que se reducira levemente, bien
por lavia de menores crecimientos demograficos
asi como por la rapida dinamica poblacional en
otros sitios de Colombia.

Tabla 1. Proyeccién Colombia participacion por departamentos Eje cafetero (DANE, 2005)

. 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020* 2025*
NACIONAL | 30,802,221 | 34,130,022 | 37,472,184 | 40,295,563 | 42,888,592 | 45,509,584 | 48,203,405 | 50,911,747 | 54,018,030
Caldas (3) 867,403 916,563 949,026 959,483 968,586 978,342 987,991 997,831 | 1,026,395

Quindio 410,154 453,775 500,422 519,805 534,506 549,662 565,310 581,552 617,249
Risaralda 667,093 748,434 834,539 869,888 897,413 925,117 951,953 978,173 | 1,046,277
*Proyecciones

La tasa de crecimiento anual de poblacién ha
venido disminuyendo; sin embargo, de 1995 a
2015 la poblacién general de Risaralda presenta
un crecimiento de 14,07%.Entre los afios 2013 y
2014 se present6 un crecimiento del 0,56%. No

[Pégfinzas No. 99

obstante a las tasas de crecimientos positivas,
los departamentos del Eje cafetero pierden
posiciones en el contexto nacional, debido
al menor crecimiento de la poblacién que la
registrada por el agregado nacional.
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Tabla 2. Poblacion y concentracién por area urbana y rural cada 5 anos (DANE, 2005)

Y
cabecera Resto % Cabecera | %Resto | cabecera Resto Cab:)cera %Resto
1985 20.497.678 10.304.543 66,55%| 33,45% 464.426| 202.667 69,62% 30,38%
2010 34.388.013 11.121.571 75,56% | 24,44% 717.875| 207.242 77,60% 22,40%
2015* 36.846.935 11.356.470 76,44% | 23,56% 745.279| 206.674 78,29% 21,71%
2020* 39.241.145 11.670.602 77,08%| 22,92% 772.524| 205.649 78,98% 21,02%
2025* 42.326.277 11.691.753 79,76% | 20,24% 837.199| 209.078 80,94% 19,06%

Al considerar el crecimiento natural de Risaralda
y la composicion poblacional a partir de
las piramides y tendencias de crecimiento de sus
habitantes, se intuye que en aquellas situaciones
en donde el crecimiento demografico se
encuentre porencima, dichasituacién se explicara
por procesos en el flujo migratorio neto a nivel
departamental; ello genera una persistencia en
la tendencia en relacién con Colombia, a pesar

de que Risaralda experimente aumentos de

poblacién por debajo de dicho entorno nacional.
Las
poblacional son: el aumento de la esperanza de

principales causas del envejecimiento
vida, la disminucién de la mortalidad, el control
de las enfermedades infecciosas y parasitarias,
el descenso de las tasas de fecundidad, el
mejoramiento de las condiciones sanitarias,
la atenuacion del ritmo de incremento de la

poblacién y los procesos de migracion.

Tabla 3. Poblacion por edades. (DANE, 2005)

_ 1995 2000 2005 2015 2020* 2025*
834,539 869,888 | 897,413 951,953 | 978,173 1046277
0-4| 94,249| 11.294% | 86,596 78,749 | 8.775% 76,010 | 74,981| 7.665% 68,210 | 6.762%
5-9| 88,143| 10.562% | 91,705 84,932 | 9.464% 75,640 | 75,065| 7.674% 70,211 | 6.960%
10-14| 84,239| 10.094% | 85,719 89,475 9.970% 76,630 | 74,557 | 7.622% 74,083 | 7.344%
15-19| 79,548 9.532% | 80,604 82,278 | 9.168% 80,298 | 74,371| 7.603%| 78,270| 7.759%
20-24| 71,029 8.511%| 74,680 75,855 | 8.453% 82,460 | 77,298| 7.902% 82,239 8.153%
25-29| 72,543 | 8.693%| 65,876 69,545 7.749% 74,073 | 79,266 | 8.103% 78,113 | 7.744%
30-34| 68,634 8.224%| 67,660 61,109 | 6.809% 67,665 71,059 7.264% 68,555 | 6.796%
35-39| 59,269 7.102%| 64,762 63,913 | 7.122% 62,549 | 65417 | 6.688% | 64,134| 6.358%
40-44| 49,653| 5.950% | 56,694 62,379 | 6.951% 56,267 | 61,094 | 6.246% 63,544 | 6.299%
45-49| 38,992| 4.672%| 47,844 54,972 | 6.126% 60,499 | 55,122 | 5.635% | 65,488| 6.492%
50-54| 31,675 3.796%| 37,515 46,288 | 5.158% 59,312 | 59,112| 6.043% 68,868 | 6.827%
55-59| 27,028 3.239%| 30,120 35,960 | 4.007% 51,655 57,406| 5.869% | 63,642| 6.309%
60-64| 22,547 2.702%| 25,151 28,369 | 3.161% 42,372 49,192 5.029% 52,675 5.222%
65-69| 18,346 2.198%| 20,204 22,895 | 2.551% 31,411| 39,163 | 4.004% | 40,431| 4.008%
70-74 13,453 | 1.612% 15,475 17,372 | 1.936% 22,825| 27,673 | 2.829% 29,023 | 2.877%
75-79 8,538 | 1.023%| 10,372 12,189 | 1.358% 16,288 | 18,558 | 1.897% | 20,269| 2.009%
80 Y MAS 6,653 | 0.797% 8,911 11,133 | 1.241% 15,999 | 18,839 1.926% 20,966 | 2.078%
*Proyecciones
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Necesidades basicas insatisfechas

El Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas,
instrumento para la cuantificacioén de la pobreza,
en el departamento de Risaralda y su ciudad
capital se ha mantenido por debajo del promedio
nacional; el perteneciente al pafs supera al del
ente territorial entre 9 y 11 puntos porcentuales.

Los resultados expuestos sefialan, entonces, que
el departamento de Risaralda evidencia mayores
avances en torno a la disminuciéon de las
necesidades basicas insatisfechas; no obstante,
se resalta que en los dltimos anos los resultados
no evidencias una disminucién significativa
en dicho indice, tanto a nivel nacional como
departamental.

El Informe de Desarrollo Humano del PNUD
(2004) concluy6 que el departamento de
Risaralda habia experimentado una “década
perdida” en términos del desarrollo, por el
estancamiento en todos sus indicadores sociales,
entre 1990 y el 2000. Siguiendo esta trayectoria,
los indicadores de los ultimos 10 afios (2000 -
2010) revelan que seguimos la misma tendencia,
la cual se refleja en el retroceso o estancamiento
de practicamente todos los indicadores de
desarrollo: IDH estancado; Gini aumentando;
Linea de pobreza e indigencia aumentando;
desempleo continuado en los primeros puestos
nacionales; tasa de homicidios en los primeros
puestos nacionales por ciudades capitales;
suicidios por encima de la tasa nacional y primer
puesto en migracion; ademas de narcotrafico;
drogadiccion; alcoholismo;
intrafamiliar; desatencion y abuso de la primera
infancia; pérdida de calidad de la educacion; baja
perdurabilidad empresarial, etc.(Sociedad en
movimiento, 2014)

violencia

Este instrumento utilizado de

buena manera de identificar la pobreza del

[Pégfinzas No. 99
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departamento frente al porcentaje del pafs. Se
puede inferir que el departamento esta en una
mejor posicion en cuanto a la satisfaccion de las
necesidades mas primordiales de los habitantes,
sobre todo en materia de acceso y uso de los
servicios publicos.

Segun el DANE, en términos desagregados por
parte del pais, una proporciéon de la poblacion
en condiciones de miseria representa el 5,88%
del 19,66% de NBI, teniendo en cuenta que
existe un coeficiente de variacion estimada que
se encuentra dentro de los rangos esperados
para describir un indice que contiene varios
componentes. El departamento tiene
comportamiento acorde con las condiciones
propias de ruralidad en el pafs. Las cifras de
NBI (indicador trazador del odm 1) muestran
que en los centros urbanos, en promedio para
el PNUD, la pobreza es 2,3 veces menor que en
municipios de alta ruralidad, en este orden de
ideas, las NBI entre los municipios y la cabecera
comprenden una distancia de 19 puntos
porcentuales registrados en el afio 2012.

un

Dinamica de la Poblacion

En la Tabla 4 se observa cémo a nivel de género
se han obtenido mayores avances en la esperanza
de vida paralas mujeres, la cual hoy supera en casi
10afiosladelos hombres. Esadiferencia obedece
fundamentalmente a factores de violencia que
se presentan a nivel nacional y departamental.
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Tabla 4. Risaralda, esperanza de vida (afios). (DANE, 2005)

1985-1990 | 1990-1995 | 1995-2000 | 2000-2005 | 2005-2020* | 2020-2025*

Hombres 62,92 63,52 64,69 66,02 66,905 67,952

Mujeres 68,98 71,87 73,93 75,57 78,045 80,228

Total 65,88 67,59 69,20 70,68 72,340 73,941
*Proyecciones

Tendencia de las subvariables demograficas

En este estudio se sefiala como alternativa de
analisis las tendencias fundamentadas en los
comportamientos histéricos de cada una de
las subvariables, suponiendo que la dinamica
observada en cada una de ellas se mantendra
a 2020 y 2025. Este ejercicio arrojo siguientes
resultados:

En 2020 y 2025 se proyecta que Risaralda
tendra 978 173 y 1 046 277 habitantes
respectivamente con una concentracion
urbana de 79% y 81%. Se observa
entonces, Una reduccién en la tasa de
crecimiento poblacional, y una tendencia
de migracién de poblacién rural a las
cabeceras Municipales, lo que genera
presiones en el mercado laboral.

Las tendencias en los cambios de la estructura
de la piramide poblacional del departamento
evidencian un paulatino incremento de las
poblaciones de mayor edad.

Se refleja en el retroceso o estancamiento
de practicamente todos los indicadores
de desarrollo y de las Necesidades basicas
insatisfechas.

La Tasa global de fecundidad continta
disminuyendo tanto a nivel nacional
como departamental, teniendo mayor
frecuencia en las mujeres entre los 20 y
24 afios. Se espera que para el 2020 sea
de 2,06 y para el 2025 de 2,01.
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Con tendencia a disminuir, se espera que
la tasa de mortalidad infantil se ubique
en 10,48 y 8,61 para el departamento en
los afios 2020 y 2025 respectivamente,
estando siempre por debajo del promedio
nacional en 4 y 3 puntos porcentuales
aproximadamente.

La relacion de masculinidad presenta una
tendencia a disminuir en el departamento
de Risaralda, donde se espera que por
cada 100 mujeres en el 2025 existan 94
hombres, mientras que a nivel nacional se
evidencia una tendencia de crecimiento
donde por cada 100 mujeres existan 98
hombres.

Aunque la tasa bruta de mortalidad
tiende a aumentar levemente, la tasa de
mortalidad infantil tiende a disminuir al
2025 a 8,80.

Crece la esperanza de vida al nacer, es
importante considerar que la brecha en-
tre los hombres y las mujeres se va am-
pliando con el tiempo, mientras en el
afio 1995 la diferencia era de 6 afios para
2025 esta diferencia entre 68 aflos de los
hombres y 80 de las mujeres represen-
ta una diferencia de 12 afios. Esto tiene
efectos importantes no solo en las con-
diciones laborales sino en la estructura y
tenencias del mercado.

[Pégincs No. 99
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El fenémeno migratorio revela una
tendencia a la diversificacién de destinos
finales para los risaraldenses, y una leve
disminucién del fendmeno de emigracion
tanto para Colombia como Risaralda.

* Tendencia de disminucion del tamano de
las familias y la disminucién del numero

de hijos por familia

Conclusioén general de las tendencias de las
subvariables demograficas

En este orden de ideas, Colombia parte de una
poblacion base equivalente a 42 888 592 a junio
30 de 2005 y se prevé que para el ano 2020 sera
50 912 429 habitantes. Lo anterior, significa que
se tienen una tasa de crecimiento promedio anual
de 1,25 por cien habitantes en el periodo 2000-
2005 el cual disminuye quinquenio a quinquenio
hastallegar a una tasa del 1,09 por cien habitantes
en el quinquenio 2015-2020. Risaralda por su
parte cuenta con 946.632 habitantes en 2014
y espera llegar a 1 046 277 habitantes en 2025,
concentrando Pereira el mayor numero de
poblacién de este departamento con un total de
467.209 habitantes en 2014 y se espera que para
el 2025 crezca a 495.228 habitantes.

En el analisis de la variable demografica del
departamento de Risaralda se han detectado
unas tendencias que llevaran al crecimiento de la
poblacién, con una tasa menor a la presentada
en las dltimas décadas, lo cual se plantea
como una tasa de crecimiento vegetativo. Este
fenémeno se deberi a la diminucién de las tasas
de fertilidad, disminucién de la mortandad,
aumento de la esperanza da vida y la tasa de
migraciéon que aunque seguird disminuyendo el
departamento de Risaraldaseguira representando
aproximadamente el 5% del promedio nacional.

[Pégfinzas No. 99
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El avance de la transicion demografica ha
generado un proceso de envejecimiento, el
cual debe ser visto como el resultado de un
cambio importante en la composicion por
edades, derivado de una menor participacion
de poblacién infantil (0-14 afios) y joven (15-29
afios) como consecuencia del descenso de los
niveles de la fecundidad. Si bien este proceso
ha sido acelerado, igual en el promedio de
América Latina, al tener en cuenta las dinamicas
por departamento y, ain mads, por municipio, la
transicion demografica a estos niveles mantiene
rasgos de heterogeneidad correlacionada con
los diferenciales de desarrollo que se observan
entre los entes territoriales.

Estructuralmente sigue avanzando el proceso
de envejecimiento de la poblacion, logrando una
participacion igual la poblacion de 35-60 afios, y
aumentando la expectativa de vida para el afo
2020 a 66,9 afnos para los hombres y 78,04 para

las mujeres.

Se plantea que de continuar la dinamica actual se
estabilizara la composicion de la relacion urbana
y rural, de esta forma el proceso de urbanizacién
tiene una gran incidencia en los cambios culturales,
composiciondeloshogares, tipologiay caracteristicas
de las viviendas, mayor educacion, acceso a salud,
entre otras demandas sociale s, para cuya focalizacién
se requiere el adecuado conocimiento de la dinamica
poblacional y sus variables determinantes.
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Socioeconomia

Jaime Florez Bolafios
Resumen

El presente documento constituye el informe
de tendencias regionales en el componente
socioeconomico en cabeza de la Universidad
Catolica de Pereira. Tiene por objeto brindar
un horizonte de referencia sobre las variables
economicas del departamento de Risaralda,
haciendo énfasis

en produccién, empleo,

comercio, desarrollo regional y desarrollo
humano. A partir de la utilizaciéon de algunos
métodos prondstico, formales y no formales, se
visualiza para el proximo quinquenio una pérdida
de la participacion del PIB de la region en el
PIB de Colombia, asi como una recomposicion
sectorial del aparato productivo a favor de
algunas actividades enfocadas en los servicios;
los indicadores pobreza y concentracion del
ingreso han aumento con relacién a los periodos

anteriores y a otras ciudades.

Marco referencial de la variable

“La Universidad Catdlica de Pereira desde
hace un tiempo ha realizado estudios de

tendencias regionales para determinar
el comportamiento de un conjunto de
variables; los movimientos que tienen
de acuerdo a las transformaciones vy
los grandes cambios que se presentan
a nivel global y de esta forma poder
establecer unas grandes fuerzas, que
seran las que permiten determinar la
accion estratégica de la Universidad al
establecer el papel que espera y desea
jugar en dicho escenario (Universidad

Catolica de 2009, pag 2)

Pereira,
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De los referentes mas recientes, fue en el afio
2006 cuando el componente socioeconémico
arroj6 los siguientes resultados (Universidad
Catolica de Pereira, 2000, p. 34):

Continuidad en el proceso de terciariza-
cién de la economia y debilitamiento de
los sectores primario y secundario.

Relativa inestabilidad en los negocios
que se establecen y alto grado de infor-
malidad en los mismos.

Aumento en la importancia que han to-
mado para la economia local los ingresos
provenientes de remesas del exterior.

Predominio de actividades productivas
con baja capacidad de generaciéon de
valor agregado y débil insercién en los
mercados internacionales, dados sus ni-
veles de productividad.

A nivel demografico se destacan las siguientes
tendencias:

Una reduccion en la tasa de crecimiento
poblacional, la cual llega a niveles de cre-
cimiento vegetativo.

Una estabilizacién en la composicion ur-
bano-rural de la poblacién, alrededor de
un 84% de urbanizacion.

Un proceso estructural de envejecimien-
to de la poblacion.

Un posible cambio en la composicion
por género de la poblacion, ampliandose
a futuro la participaciéon de los hombres.

Una reduccion en el nimero de personas

por hogar.
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Otro estudio que puede arrojar luces sobre las

tendencias del desarrollo es el realizado por la
Camara de Comercio de Pereira (CCP, 2010):

Factores como el bajo crecimiento y es-
labonamiento productivo, la estructura
productiva tercerizada con poco valor
agregado, el lento crecimiento de la in-
dustria y del sector agropecuario expli-
can el comportamiento de la economia
de Pereira y dan cuenta del porqué se
crece de manera lenta, sin querer decir
que son los tnicos hechos, evidenciando
que no se aprovecha las ventajas compa-
rativas de ubicacion y extension territo-
rial rural.

Con la entrada de los Tratados de Libre
comercia firmados con distintas econo-
mias del mundo, seguramente entraran al
mercado nuevos productos, es decir, se
tendra una mayor oferta, lo que implica
que la competencia con el mercado in-
terno sera mas compleja.

La tendencia de crecimiento econémico
de la ciudad indica un nuevo ciclo eco-
némico expansivo, en el sentido en que
estan dadas las condiciones, de inversion
publica y privada, el consumo de los ho-
gares, la confianza empresarial, sin des-
conocer los posibles efectos por la ola
invernal futura.

Si bien el sector agropecuario de la ciu-
dad pierde representatividad econémica,
110 Menos cierto es que este sector es una
puerta al desarrollo desde distintos fren-
tes: seguridad y conservaciéon ambiental;
conservacion de la cultura cafetera (apro-
vechando el reconocimiento que hizo la
UNESCO de Paisaje Cultural Cafetero
a 47 municipios); encadenamientos pro-
ductivos agroindustria; abastecimiento

[Pégfinzas No. 99
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de bienes agropecuarios para la seguri-
dad alimentaria de la poblacion; ademas
de la generacién de empleo y de ingresos.

La generalidad que se puede extraer de los
estudios citados es la alta volatilidad que tiene el
PIB del departamento y de Pereira, asi como su
incidencia en los niveles de desempleo, pobreza
y la alta dependencia de las remesas por parte de
los hogares.

Lo anterior justifica la pertinencia de una nueva
evaluacion de la direccion de la economia

risaraldense sobre la situacién actual, su
tendencia y posibles escenarios a futuro.
Estructura economica: PIB sectorial
regional

ElPIB de Colombia tiene una tasa de crecimiento
de largo plazo del 4,3%. Para el PIB de Risaralda
como proporcién del PIB de Colombia en los
proximos 5 afios es a disminuir el promedio de
la participacion, por lo que se espera que para el
2019 se tenga un cierre en 1,2%.

Productividad y competitividad regional
De acuerdo con los resultados presentados

el de Competitividad
Departamental, en el ano 2013 Risaralda se

en informe inicial
encuentra ubicado en la etapa 3. Esto muestra
que es un departamento que tiene fortalezas
enfocadas en su buen desempefio administrativo,
altos niveles de transparencia y adecuada
facilidad para hacer cumplir los contratos
(Concejo Privado de Competitividad, 2013, pag,
23). Ocupa el puesto 6 entre 22 departamentos
con un puntaje de 4,64 de 10 posibles. En

relaciéon con cada factor, en condiciones basicas
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ocupa el puesto 6, con 5,24 puntos; en eficiencia
ocupa el puesto 7 con 4,44 de 10 posibles, y en
sofisticaciéon e innovacién ocupa el puesto 10

con 3,62 de 10 posibles.

Lo anterior indica que la tendencia es hacia el
mejoramiento de estos indicadores, apuntando
hacia una etapa 4. Se debe hacer la salvedad
que la politica econémica regional materializada
en el plan de desarrollo pareciera carecer
de un enfoque articulado con el plan de
desarrollo nacional. Esto tiene implicaciones
fundamentalmente en los temas sociales, cuya
tendencia es hacia el desmejoramiento

Un aspecto que debe destacar es la productividad
asociada al sector industrial. A partir de
estimaciones econométricas se logra evidenciar
que ha presentado rendimientos decrecientes
a escala (0,8) en dltimos 12 afios ademas de
mostrar no significancia en uno de los factores
productivos (mano de obra).
Este hallazgo abre la posibilidad a un conjunto
de hipotesis:
e La falta de mano de obra calificada obli-
ga a las empresas a contratar a personal
poco calificado, esto ultimo se deduce

Gonzdlez Echeverri, Natalia ...[et al.]

del hecho que mayores niveles de educa-
tivos se traducen en mayores niveles de
productividad.

e Altos niveles de contratacién de mano de
obra no calificada configuran un circu-
lo vicioso de baja productividad y bajas
expectativas para incurrir en educacion
superiof.

e Configuracion de estructuras monopoli-
cas en la industria.

¢ Desplazamiento de mano de obra por al-
tos niveles de tecnificacion.

Mercado laboral

En relacién con el mercado laboral y a partir
del primer informe, se puede visualizar una
tendencia a la disminucién del desempleo frente
al perfodo comprendido entre junio y agosto de
2009 (23,1%). No obstante, pareciera que dicha
tendencia tiende a revertirse en 2014. Tomando
el promedio moévil (3) en septiembre de 2013 la
tasa de desempleo para el AMCO de Risaralda
tue de 11.6%, mientras que entre enero y marzo
de 2014 Ia tasa de desempleo fue de 16,4%.

Figura 2 Tasa de desempleo AMCO 2001- 2014 (promedio mévil) (DANE, 2015).
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Desarrollohumano,pobrezayconcentracion
de riqueza

El coeficiente de GINI presenta una tendencia
al aumento, pues en 2010 registré un valor del
55%, mientras que en 2015 el valor fue de 52,2%.
En materia de pobreza, en 2015 Risaralda
alcanz6 un valor de 22,3%, mientras que en
2011 fue 27,0%. En Colombia, la pobreza para
2015 fue del 27,8%.

Conclusiones de la tendencia de la variable

En materia de la estructura econémi-
ca del departamento, se tiende a crecer
a una tasa promedio del 2,9% para los
proximos 5 afos; la participacion en la
produccién nacional sera de aproxima-
damente 1,2%, con una pérdida de 0,2%.

Se evidencia un pérdida de participacion
por parte de la industria en el Valor Agre-
gado de la region. Se debe recordar que
Risaralda evidencia algunos problemas
de orden estructural. Por ejemplo, en los
ultimos doce afios la mano de obra no ha
sido relevante en el proceso productivo
(estimaciones). Esta tendencia pareciera
mantenerse para el proximo quinquenio.

En cuanto a la competitividad de la re-
gién, es altamente probable que pase a
una etapa 4 del indice departamental de
competitividad. Este indice tiene la fa-
cultad de tener en cuenta otro tipo de in-
dicadores, ademas de los econémicos. Se
debe recordar que Colombia en el mun-
do no tiene buenos resultados en esta
materia y que, finalmente, el resultado
por departamento termina siendo una
medida relativa (/o mejor de lo peor).

[Pégfinzas No. 99
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En comercio internacional, el departa-
mento tiene una amplia gama de posibi-
lidad para exportar productos que estan
demandando otros paises y que se pue-
den estructurar como una salida adicio-
nal a los productos tradicionales.

El desempleo presenta un repunte en
los ultimos meses del presente afo en el
departamento. La tendencia es alza en el
indicadot. Esto efectivamente, de nuevo,
tiene que ver aspectos de caracter estruc-
tural por parte del departamento.

La IED en Colombia muestra un repun-
te importante. La tendencia es a man-
tenerse en sectores como minerfa e in-
dustria. La IED en servicios tiene poca
participacién, lo cual es un problema
debido a que uno de los sectores estra-
tégicos del departamento es el sector de
BPO-KPO-ITO.

Finalmente, los indicadores de pobreza
se estan deteriorando en relaciéon con el
resto del pafs y periodos pasados. Esto
tiene una alta correlacion con los niveles
de desempleo de la region, asi como la
falta de personal calificado en los proce-
sos productivos de valor agregado.

Desarrollo empresarial y organizacional

Lucia Ruiz Granada
Resumen

Se muestra la evolucion reciente de la actividad
empresarial del departamento a partir de las
subvariables: dinamica empresarial, capacidad

de

formacién de los empresarios y estructura

exportadora, emprendimiento,  nivel
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salarial, que permiten identificar las principales
tendencias del desarrollo regional.

Justificaciéon de la variable

Dar cuenta del Desarrollo empresarial y
organizacional implica estudiar los alcances de
la actuacion de las empresas en la region y la
relacion sistémica entre la estructura productiva,
el contexto macroecondémico
competitividad. Este ultimo es entendido como
la interrelacion de los factores de localizacion, la

y su nivel de

capacidad para producir bienes y servicios con
estandares internacionales, la sustentabilidad,
la disponibilidad de infraestructura
informacién disponible sobre innovaciones y

y la
tecnologias aplicables alos procesos productivos.

Marco referencial de la variable

Analisis de subvariables

Indicadoresdecaracterizacionde empresas
de la region

El departamento de Risaralda tuvo wuna
poblacion de 941 275 habitantes en el ano 2013;
su PIB ha mostrado una dinamica menor que
el promedio nacional, con una tasa de 3,8%,
participa en 2011 con el 1,5% PIB nacional. Para
el afio 2013 en el escalatén de competitividad
de la CEPAL de Colombia se ubicé en 5° lugar
entre 29 departamentos; la tasa de desempleo
de Pereira, Dosquebradas y La Virginia, es alta,
15,7%0; el PIB per capita US§ 5.251 (Colombia
US$7.748) (Proexport, 2014). Pereira es la
segunda ciudad con mayor nivel de pobreza en
el pafs (42,8%, medida por ingreso auténomo),
aunque se encuentra por debajo del promedio
nacional, que registr6 un indice de 45.5% en
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2009 (GEM-Eje Cafetero, 2010, p.33).

En las tres ultimas décadas, la participacion de
la industria y la agricultura se ha reducido en el
PIB del departamento; este cambio es a favor
del sector servicios. La reduccién de la industria
va de la mano con la desintegracion vertical de
las actividades comerciales y de servicios y la
dinamica en pocos subsectores industriales de
los 25 posibles. Las actividades econémicas mas
dinamicas en el departamento son: agricultura
(maiz, café, cafia de azucar, platano, yuca, cacao,
pifia, guayaba, papay algunos frutales), ganaderia,
industria y
Apuestas productivas se orientan a los sectores

metalmecanica comercio. Sus
agricolas tradicionales: café y otros productos

agroalimentarios; sectores manufactureros:

confecciones, calzado, metalmecanica.

En la actividad mas tradicional que es el café,
la prioridad es la organizaciéon y desarrollo de
nucleos de productores especializados en tipos
especificos de cafés para en conjunto obtener
certificaciones demandadas por los mercados
internacionales.

Con wuna intencion de modernizaciéon y
tecnificacion de la produccion de los sectores
tradicionales se plantea el fortalecimiento
de encadenamientos industriales y de las
alianzas entre productores, capacitacion de
los trabajadores y gerentes. Como apuestas
novedosas, la biodiversidad y los recursos
naturales: agroforestal, flores y follajes tropicales,
ecoturismo, productos para mercados verdes; las
actividades intensivas en conocimiento: soffware
y servicios de salud, y la exploraciéon de nuevos
nichos de mercado.

Dinamica Empresarial, las Pyme
Colombia. Los planes de gobierno posteriores
al afio 2000 consideran la internacionalizacién

en
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de la economia con énfasis en criterios de
productividad y competitividad. El papel del
Estado en las mejoras de la productividad ha sido
en tres aspectos: la provision de bienes publicos,
la promocién de alianzas productivas publico-
privadas y el fomento de la dimension regional
de la competitividad. El objetivo de la politica
de competitividad es lograr la transformacion
productiva del pafs, sus pilares son el desarrollo
de sectores y clusteres de clase mundial, la
promociéon de la productividad y el empleo, la
formalizaciénlaboral yempresarial,lapromocion
de la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

El esfuerzo realizado por el pais se mide con
los resultados de los indices de Competitividad
Global del Foro Economico Mundial, del Institute
for Management Development y el del Doing Business
del Banco Mundial. Segun el reporte Doing
Business, Colombia pasé de la posicion 87 a la 37
entre 183 paises entre 2006 y 2010, en la facilidad
en los tramites para hacer negocios. Para estudiar
las regiones el escalafén de la competitividad
de los departamentos de Colombia 2012-2013
es considerado un indicador de desarrollo
economico, social e institucional que muestra
la disponibilidad de
con patrones de especializaciéon particulares
(Ramirez et al., 2013, pp 2-4). En esta tipologfa,
los departamentos de la regiéon se comportan
como Lideres (p.6): Caldas y Risaralda
mantienen el nivel. Nivel medio alto con
progresos a consolidar: Boyaca y Quindio. El
perfil de Risaralda es de Heterogeneidad media
entre los factores de competitividad, se consolida

activos estructurales

como medio alto en fortaleza de la economia y
como lider en infraestructura. Asciende a lider

1 Bogota, Antioquia, Valle, Cundinamarca, Santander y Atldntico.
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en capital humano. Progresos con inestabilidad
en ciencia y tecnologia hasta nivel medio
bajo. Mantiene nivel apenas alto en seguridad.
Conserva liderazgo en requerimientos basicos y
asciende a alto en modernidad. El énfasis de su
agenda se debe centrar en las dimensiones de
modernidad, especialmente innovacién. (p.50)

En relaciéon con el tamafo de las empresas de
Colombia, ellas son sobre todo pequefias y
medianas empresas (Pymes). Zuleta hace un
seguimiento de las variables mas importantes
vinculadas con su situaciéon general y concluye
que de 1.224.008 establecimientos en 2008 el
96,4% son microempresas, 3% pequefas, 0,5%
medianas y 0,1% grandes empresas (2011, pp.
168-169). De manera que el universo de las
pymes se aproxima a los 43 000 establecimientos.
Cinco departamentos' concentran 79% de las
grandes y 62% las micros, pequefias y medianas
empresas del pais.

Se encuentra que las actividades que prevalecen
en las empresas medianas como promedio en el
periodo 1995-2009, son comercio y reparacion
de vehiculos (31%), industria manufacturera
(20%), actividades inmobiliarias empresariales
y de alquiler (16%) y construccion (10%). Las
preponderantes en las empresas pequefias
(34%), actividades
empresariales y de alquiler (20%), industria

comercio inmobiliarias
manufacturera (16%) y construccion (9%). Es
importante resaltar que estas empresas se dedican
mas aactividades comerciales y de servicios, que a
actividades manufactureras (Zuleta, 2011, p.173).

La GranencuestaPyme?®paraColombiaentrevista
los empresarios Pyme de los macrosectores
de industria, comercio y servicios; se incluyen

2 ElIndicador Pyme Anif-TPA-, mide el clima de los negocios segun la situacion econémica; volumen de ventas; las expectativas de desempefio de la

empresa; y las expectativas de ventas de la empresa.
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los 21 subsectores econdémicos con mayor
participacion de pequefias y medianas empresas.
En el segundo semestre de 2013, para los tres
sectores la percepcion acerca de la situacion
economica es la mas alta, con mejor percepcion
en servicios que se conserva alrededor del
50%, y menor percepcion en industria. Fue
relativamente estable la consideraciéon de que
las condiciones permanecen igual, alrededor del
37%. La situacion econémica se considera peor
en este orden: industria, comercio y servicios.
En general, los indicadores reflejan deterioro en
la evolucién de los negocios.

En la comparacién por tamafio de las empresas
se observa mejor percepcion en las medianas
para las tres actividades. Se pueden asegurar
que son mas optimistas los empresarios del
sector servicios, sin importar tamano, y menos
lo industriales. En las ultimas encuestas, los
principales problemas para la industria son:
falta de demanda, rotaciéon de cartera, capital
de trabajo/ liquidez y costos de insumos. En
el sector comercio, los principales problemas
son la competencia de las grandes superficies,
la falta de demanda, la rotacion de cartera
y
competencia, falta de demanda, falta de liquidez.
En servicios: competencia, falta de demanda,
falta de liquidez.

el contrabando. Para el sector servicios:

La Gran encuesta Pyme 2013-1 de Pereira se
distribuye asi: industria 46%, comercio 31%,
servicios 23% (p.80).

Los principales problemas para las industriales
son los impuestos, el capital de trabajo
insuficiente, la falta de demanda y la rotacién de
cartera. Para las comerciantes es la competencia
de las grandes superficies, los altos impuestos,
los costos de los insumos y la tasa de cambio.
Para las de servicios, los principales problemas
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fueron la competencia y la falta de demanda.
La Camara de Comercio de Pereira en el 2013
realiz6 el censo empresarial y las brigadas para
la formalizacién con el apoyo del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. El indice de
informalidad empresarial disminuy6 a un 7,9%,
considerado uno de los mas bajos del pafs.

Conclusiones de la variable

En las tres ultimas décadas, se ha reducido la
participacion de la industria y la agricultura
en el PIB del departamento y aumentado
la del sector servicios. Ademas, la industria
ha hecho desintegraciéon vertical de las
actividades comerciales y de servicios.

Lasactividades econémicas mas dinamicas en
el departamento son: agricultura, ganaderia,
industria metalmecanica y comercio. Los
subsectores manufactureros a los que se
orientan los esfuerzos son: confecciones,
calzado, metalmecanica, con una intencion

de modernizacion y tecnificacion de
la  produccién, el fortalecimiento de
encadenamientos industriales y de las

alianzas entre productores, capacitaciéon de
los trabajadores y gerentes.

En agricultura, las apuestas productivas son:
café y otros productos agroalimentarios, la
prioridad es la organizacion y desarrollo de
nucleos de productores especializados en
tipos especificos de cafés para en conjunto
obtener certificaciones demandadas por los
mercados internacionales.

Las apuestas novedosas sobre biodiversidad
y recursos naturales son: agroforestal, flores
y follajes tropicales, ecoturismo, productos
actividades
intensivas en conocimiento son: software y

para mercados verdes. Las

servicios de salud y la exploracién de nuevos
nichos de mercado.

[Pégincs No. 99
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En el escalafén de la competitividad de los
departamentos de Colombia 2012-2013,
los tres departamentos del Eje Cafetero
son lideres. El perfil de Risaralda es de
heterogeneidad media; su agenda se debe
centrar en las dimensiones de modernidad
e innovacion.

Las empresas del pafs y de la region son,
sobre todo, Pymes. La Gran encuesta
Pyme de Pereira encontrd que estan en su
orden en industria, comercio y servicios.
Los empresarios tienen percepcion mas
favorable acerca de las ventas y los pedidos,
mantienen constante su inversion en
maquinaria y equipo y planta de personal,
estables los costos de sus insumos y los
margenes de rentabilidad. LLos empresarios
no son exportadores, los que si lo hacen
mantuvieron el volumen igual.

Los principales problemas para

industriales son los impuestos, el capital de

las

trabajo insuficiente, la falta de demanda y la
rotacién de cartera. Para las comerciantes: la
competencia de las grandes superficies, los
altos impuestos, los costos de los insumos
y la tasa de cambio. Para las de servicios: la
competencia y la falta de demanda.

El departamento debe transitar de competir
por bienes y servicios de menor valor
agregado con paises de bajos ingresos y de
contar con una economia cerrada, a mercados
abiertos y competidores mas sofisticados. La
orientacion de la politica econémica ha sido
hacer de Colombia un pais atractivo para la
llegada de inversion extranjera directa. Los
efectos en su estructura econémica son una
alta concentraciéon de las empresas en los
grandes centros urbanos y mayor numero de
empresas medianas, pequefias y micros.

La inversion extranjera directa ha venido
después de 2008 con cifras importantes
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para los tres departamentos — mayor en
Caldas-. La posicion geografica de la region,
la calificacién de mano de obra en ciertos
sectores productivos y el desarrollo de
su capital en los ultimos anos, explican el
incremento de inversiones existentes y la
llegada de nuevos negocios.

Mientras buena parte de la IED en
Colombia se concentra en hidrocarburos
y minerfa, en Risaralda se extiende a los
sectores productivos, aunque con mayor
impulso en transporte, comercio, servicios e
inmobiliaria. Pereira fue reconocida como la
octava ciudad intermedia mas atractiva para
la inversion extranjera directa en la categoria
de FDI para las ciudades medias. En esta
clasificaciéon se considera el potencial
econémico, talento humano, relacién costo-
rendimiento, facilidad para los negocios y
estrategia para IED.

Desde sus inicios, la region se caracterizo por
la dependencia del cultivo y exportaciones de
café, con mayor relevancia en los setenta con
la bonanza cafetera. El Eje cafetero registra
avance interanual e importante participacion
en el total exportado de grano del pais,
con disminucién en las exportaciones
totales que se atendan por el incremento

Por
departamentos, los mayores despachos de la

en exportaciones de café verde.
region se dan en Risaralda, Caldas y Quindio;
este ultimo viene presentando los mayores
incrementos en los despachos de café.
El Eje cafetero registra exportaciones totales
por valor de US$360,3 millones FOB,
con variacién negativa menos acentuada.

El de Caldas

las mayores exportaciones diferentes a

departamento presenta
café, principalmente las manufactureras;
Risaralda fue afectada en gran medida por
la menor facturacion en las no tradicionales;
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Quindio fue el tnico departamento de la
region cafetera con una variacion positiva,
apalancado en su incremento de las ventas
externas de café verde.

* las
mas

exportaciones no tradicionales

relevantes del departamento son

instrumentos y aparatos, metalmecanica
y agroindustria. Los destinos recientes de
las exportaciones de Risaralda son Chile,
Ecuador y Estados Unidos. El mercado
de Venezuela se contrajo, sin sefales de
recuperacion. Las exportaciones cafeteras
en la estructura del comercio exterior, siguen

siendo determinantes.

Estructura salarial

Para Angulo, Gaviria y Morales (2013), la clase
media ha crecido rapidamente en América
Latina y se ha convertido en un factor de
transformacion para la economia, la politica y
la cultura de los pafses latinoamericanos. Los
cambios son notables: mas de una tercera
parte asiste a la universidad o alguna
institucion de educaciéon superior; se ha
incrementado la adquisiciéon de automoviles
y las demandas sociales de la poblacién (p.2).
En Colombia, la clase media’® crecié de manera
significativa, entre 2002 y 2011, la participacion
en la poblacién total pasé de 16% a 27%. El
analisis multidimensional hecho por los autores
citados sugiere que los hogares pertenecientes a
ella mejoraron sus condiciones de vida, que el
progreso social fue generalizado y benefici6 a
todos los grupos sociales, desde los mas pobres
a los mas ricos. Sin embargo, el tamafo de la
clase media en Colombia -por debajo del 30%
de la poblacién- sigue siendo relativamente
menor, en Chile supera el 50% y en México el
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40. (Angulo, Gaviria y Morales, 2013, p. 3). En

este escenario se puede concluir:

* La clase media ha crecido rapidamente
en América Latina y se ha convertido
en un factor de transformaciéon para la
economia, la politica y la cultura de los
paises latinoamericanos, porque mas de
una tercera parte asiste a la universidad o
alguna instituciéon de educacién superior, ha
incrementado la adquisiciéon de automéviles
y sus demandas sociales.

* En Colombia, la clase media creci6 de
manera significativa, entre 2002 y 2011,
pero es la menor de América Latina. Los
hogares pertenecientes a ella mejoraron sus
condiciones de vida, el progreso social fue
generalizado y beneficié a todos los grupos
sociales, desde los mas pobres a los mas ricos.
En Chile supera el 50% y en México el 40%.

* Entre 2002 y 2013, el ingreso per capita real
de los hogares aument6 sustancialmente; la
pobreza por ingresos se redujo y en poca
proporcion, la pobreza extrema. El progreso
social en Colombia durante la ultima década
fue notable, con menos pobres y menos
pobres extremos. Ademas, el Indice de
Pobreza Multidimensional IPM), que mide
las privaciones en categorias relevantes
como educacion, salud, trabajo, vivienda,
entre otras, pasé de 49% a 30%.

e A pesar del progreso, el nivel de la pobreza
por ingresos en Colombia sigue siendo alta y
el ritmo de reduccion de la pobreza inferior
al del promedio de América Latina; lo mismo
ocurrié con la pobreza extrema (también
medida con base en el ingreso), las brechas
urbano-rurales y las brechas al interior de
las zonas urbanas que han venido creciendo.
El progreso fue notable en términos

4 Definida, en términos absolutos, como el porcentaje de hogares con ingresos diarios por persona entre 10 y 50 ddlares
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relativos, pero no en términos absolutos, y
muchas desigualdades persistieron o incluso
crecieron durante el perfodo de analisis.

En las ciudades y dreas metropolitanas de
Bogota, Medellin, Cali, Manizales, Pereira y
Armenia, el promedio anual de crecimiento de
la clase media entre 2002 y 2011 fue de 4,5%.
Los hogares pobres son los mas grandes,
pero también los que mas han disminuido su
tamano. Las tasas de dependencia demografica
y socioeconémica son mucho mayores en los
hogares pobres. Durante el periodo estudiado,
las tasas de dependencia socioeconémica
disminuyeron en todos los grupos sociales.

ILa clase alta en Pereira mantiene una
participacion del 2%. La clase media es
mayor en Bogota y Medellin; menor Cali
y Armenia. La clase vulnerable mas fuerte
en Pereira y menor en Manizales. Hay mas
pobres en Armenia y Cali, y hay menor
incidencia en Bogota.

En Pereira, el desarrollo es excluyente: 61%
de su poblacién es vulnerable o pobre; en
Manizales, 58% y en Armenia, 70%. La
alerta es porque los hogares vulnerables
pueden, como resultado de choques globales
o idiosincrasicos, caer facilmente en la
pobreza; los hogares de clase media son, por
el contrario, mucho menos vulnerables y se
supone que han abandonado la pobreza de
manera casi definitiva.

Conclusion general de tendencias de la
subvariable

La estructura del PIB del departamento estara
mas orientada al sector de comercio y servicios;

se debe trabajar porque nuestra industria
no acentie su desintegracion vertical. Esta
condicion permitira sostener e incrementar
el nivel de competitividad porque fortalece
su infraestructura, orientar su economia
armonizando el crecimiento de sus sectores,
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consolidar el sistema de ciencia y tecnologia para
incrementar su capital humano con dirigentes
mas formados, disminuir los niveles de
desempleo y mejorar las condiciones seguridad.

La alineacion estratégica entre el sistema
productivo-educativo y publico sera alrededor
de la transformacién de la agricultura alrededor
de productores especializados, con valor
agregado y con certificados en los mercados
internacionales. En industria, las actividades
tradicionales en redes empresariales de clase
mundial obtienen mayor  productividad,
formalizaciéon e incorporacion en sistemas de
ciencia, la tecnologia elainnovacion. El comercio
esta integrado con la agricultura y la industria.
Los servicios estan asociados a mercados verdes
y a las actividades intensivas en conocimiento;
en servicios de salud, la exploracion tiende hacia

nuevos nichos de mercado.

La nueva Inversion con el apoyo de Parquesoft
y SIPER se incrementa. Las empresas son
perdurables por la existencia de oportunidades
en el mercado, la percepcion de habilidades
y conocimientos, y la dinamica interna y
exportadora de Risaralda.

Habitat y ambiente

Arq. Santiago Castafio Duque

Resumen

Las nuevas dinamicas de crecimiento y los
epicentros de transformacién global y local
ponen en evidencia varias alternativas para
lograr el crecimiento humano y social del
territorio. Este documento presenta una idea
clara del escenario actual y tendencial de las
necesidades basicas de nuestra sociedad, a
través de un ejercicio de prospectiva que
puede guiar los intereses y las iniciativas para la
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formulacién de proyectos pertinentes. Dentro
de las consideraciones especificas que ofrece la
tematica de este documento se relacionan los
datos que estiman el déficit, asf como los avances
en desarrollo de proyectos e infraestructura. De
igual forma, se presentan diferentes cifras de los
mayores problemas que aquejan al territorio en la
categorfa Habitat y Ambiente, evidenciando las
lineas de trabajo donde estarfan las posibilidades
de intervencion.

Ordenamiento territorial. En el Ordenamiento
territorial, segun el POT de 2014, existen
innumerables indicadores que permiten identificar
los niveles de cumplimiento del déficit desde las
distintas variables. Enlaactualidad, existen algunos
que son indispensables para el entendimiento de
las condiciones de competitividad y niveles de
organizacion de un territorio, como por ejemplo:

a. Altas tasas de consumo de suelo con bajas
tasas de crecimiento poblacional y econémico;
b. Desocupacion de zonas, mutaciones de uso
y pérdida de valor agregado; c. El 60,5% del
(area afectada) suelo presenta algun grado de
conflicto de uso; d. Modelo expansivo por
densidad de ocupacién que no esta sustentado,
en namero y tipo de licencias de construccién
o de urbanizacion, en suelo urbano 71%, suelo
suburbano 16%, suelo rural 9% vy suelo de
expansion urbana 4%; e. Faltas y numero de
procesos de sensibilizacién, acercamiento a la
comunidad, identificacién de problematicas
locales con métodos IAP; f. Continuidad de
los proyectos y gestion integral de proyectos e
infraestructura y g Fichas y nimero de visitas
para el control fisico.

Movilidad. En el campo de la movilidad y
segin el POT de 2014, se analizan las variables
a través de: a. conteos del aumento del parque
automotor pero no de infraestructura: de 27mil
a 40 mil vehiculos. Se deben medir la intensidad,
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los flujos y el nimero de m3 de vias realizadas o
regeneradas; b. Crecimiento expansivo sector sur
y sur occidental, demandas del parque automotor
relacionadas con los proyectos de vivienda y
equipamientos colectivos, de igual forma los
niveles de dependencia en rutas de origen y
destino con otros municipios, ciudades, cabeceras
corregimientos o

c. Falta de cobertura del transporte masivo.

grandes equipamientos;

Infraestructura. Este componente se determina
midiendo area verde por habitante que, segin el
POT 2014, es de 3,2m2, b. 43,45% inversién en
vias, c. 3,31% inversién en espacio Publico, d.
11,27% inversiéon en equipamientos, e. 32,81%
inversiénenservicios publicos, f.5,21inversiénen
vivienda, 3,95%, g inversiéon en medio ambiente.

Medio ambiente. Se debe medir: a. Los
minimos de potabilidad, en Risaralda un (64.1%)
no cumplieron con los parimetros minimos,
segun el POT en el 2014 se debe medir: b.
Las viviendas en zonas de riesgo, 15 281 de
viviendas, de las cuales 5 256 se encuentran en
riesgo no mitigable y 7487 en riesgo mitigable.
(Zapata, 2007)

Construccioén, déficit y politicas publicas de
vivienda. Segin CAMACOL, en el 2011, 19 647
hogares se encuentran sin vivienda en Risaralda,
de los cuales 9 051 son de la ciudad de Pereira.
También es importante determinar el nimero
de politicas y su relacién con la obtenciéon de
vivienda, en la actualidad un 36% de las politicas
estan dirigidas a subsidiar la compra de vivienda
en todos los estratos.

Tendencia de las subvariables

Ordenamiento territorial. a. [.a tendencia es
a disminuir en un 70% las tasas de consumo de
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suelo, b. Ajuste del uso del suelo para dinamizar el
desarrollo urbano en el centro, implementacion
de estrategias de redensificaciéon urbana, c. La
tendencia es a disminuir el modelo expansivo de
ocupacién y potencializacion del uso agricola,
agroindustrial y ambiental. d. La tendencia es a
disminuir el otorgamiento de licencias en suelo
rural. e. La tendencia es al fortalecimiento de
las comunidades en los proyectos locales. f. La
tendencia es ampliar los periodos de gobierno
para darle continuidad de los proyectos y
gestion integral de proyectos e infraestructura y
g. Se debe potencializar los mecanismos para la
realizacién del control fisico.

Movilidad. a. La tendencia es al aumento
del parque automotor y mejoramiento de
la infraestructura: 9 proyectos licitados este
afio, b. Modernizaciéon del SITM, incorporar
buses padrones, c. Cobertura del 100% del
transporte masivo; d. Fomentar y viabilizar
la intermodalidad. Integracion del SITM al
sistema de vivienda y equipamientos colectivos

y parques de la ciudad.

Infraestructura. a. L.a tendencia es aumentar
el area verde por habitante a 5m2, b. Aumentar
la inversion en infraestructura vias, Espacio
Puablico, Equipamientos, Servicios Publicos,
Vivienda, Ambiente, c. Debilidad en el sector
de la infraestructura de salud y de atencion
para emergencias y servicios hoteleros, d.
Saturacion del uso comercial, disminuyendo el
nivel de puestos de empleo de buena calidad,
e. Disminuciéon de la industria, migracion
a territorios que ofrecen mejor indice de
construccion y rebaja en los impuestos.

Medio ambiente. La protecciéon del aire, el
cambio climatico, el agua potable, el manejo de
los desechos y residuos solidos, degradacion de
los suelos, el ruido, biodiversidad, prevencion del
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riesgo, mejoramiento de los parametros minimos
de potabilidad, relocalizaciéon de barrios en
zonas de riesgo a través de las infraestructuras,
recuperacion y liberacion de areas en riesgo no
mitigable, son temas que cada vez mas vienen
en detrimento del territorio.

Construccion, déficit y politicas publicas
de Vivienda. a. Tendencia de construir 1 500
viviendas en los préximos 5 afos, lo cual no
cubre el déficit que se tiene en la actualidad, b.
Menos suelo calificado para vivienda VIS- VP,
c. Necesidad de crear politicas publicas dirigidas
a la construcciéon de vivienda y modelos de
ocupacion sostenible.

Conclusién general de las tendencias de las
subvariables

A continuacién se presentara para cada caso
las condiciones actuales, segun las entidades
encargadas de estudiar y analizar cada variable.

Ordenamiento territorial. En los proximos
afios se espera reducir el perimetro suburbano
en un 70%, lo que impedirfa seguir con el
modelo expansionista de ciudad y permitird la
potencializacién del uso agricola, agroindustrial
y ambiental. Las autoridades daran prioridad a la
redensificaciéon urbanistica y a la consolidacion
urbana en términos de uso mixto con mayor
densidad. Esta significativa tendencia tendra
como consecuencia, en muchos casos, cambios y
transformaciones del uso actual, lo que implicara
ajustes en la infraestructura y el soporte urbano,
que permitan soportar las nuevas dinamicas
para el desarrollo urbano en su cabecera y poder
contemplar la implementacioén de estrategias de
redensificacién urbanistica:

Para el 2027 (Vigencia del plan de
ordenamiento) es necesario suplir 32.322
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viviendas. De 1542 ha de expansion,
solo se ha decretado 939,12 ha. Falta por
planificar 602,86 ha. De 45.058 viviendas
proyectadas en los planes parciales,
solo se han licenciado 9618 (21,3%).
Faltan por licenciar 35.540 viviendas.
En el suelo de expansion sin planificar
se pueden desarrollar 15.167 viviendas
con una densidad de 72 viviendas/
Area util. El municipio de Pereira tiene
suficiente suelo de expansiéon para
suplir la demanda futura de vivienda. Es
necesario fortalecer los instrumentos de
planificaciéon y gestion para dinamizar
el suelo de expansion existente. 36.000

unidades de vivienda proyectadas por los
gremios en 12 afios.” (POT, 2014. 49).

Movilidad. Para los proximos afios se espera
que las ciudades puedan superar las crisis de la
ciudades contemporaneas y garanticen la libre
y efectiva circulacion y apropiacion del espacio
publico. Es asi como en la actualidad varias
entidades de diferente nivel han establecido
el cumplimiento de indicadores nacionales e
internacionales, que satisfagan las necesidades
locales y que garanticen la correcta transitabilidad
en el territorio, para ayudar a estructurar y
garantizar el buen ordenamiento del territorio y
que ello no afecte el medio ambiente. Se requiere
cumplir, gestionar y aplicar las politicas actuales
en materia de movilidad, para establecer los
minimos necesarios para el correcto desarrollo
sostenible de los territorios:

Pereira requiere trabajar enla formulacién
de un plan de movilidad con un horizonte
de proyecciéon amplio y que contemple
alterativas multimodales de transporte,
enfatizando en la movilidad peatonal
y alternativa, proyectando una red de
ciclorutas, que conecten alo largo yancho
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de la ciudad con la ciclo ruta “principal”,
propuesta en este documento, cuyo
recorrido debera ser por la 30 de agosto.
No obstante, es necesario y oportuno
que se tenga como un referente, pues es
mucho mas eficiente y racional desde el
punto de vista econémico emprender la
tarea de complementar lo que ya se tiene
construido. El nivel de conflictos que
hoy por hoy sufren los habitantes de la
ciudad al realizar sus desplazamientos, el
conocido “trancon”, es aun de un tamafio

muy manejable. (Camacol, 2012, p. 66)

Delamismaforma,otrodelos grandes problemas
que causa la saturaciéon de las intensidades
viales, que llevan las infraestructuras al limite, es
el aumento significativo del parque automotor,
lo que evidencia una tendencia que al 2016 con
el mismo crecimiento acelerado podemos llegar
al doble del nimero de vehiculos que habia en
el 2004, es decir, casi 130 000 mil vehiculos
circulando en la misma infraestructura actual.
Este crecimiento muestra que al 2025 podtia
tener la ciudad un colapso parcial o total si no se
toman las medidas adecuadas.

Infraestructura. Como elemento fundamental
del territorio se establece la necesidad de
incorporar los equipamientos como elemento
fundamental en el ordenamiento territorial y
contribuir directamente a mejorarlas condiciones
de movilidad. El acceso a servicios educativos,
industriales, comerciales, de servicio, culturales,
transporte, recreacion, salud e infraestructura
también garantizara, en una proyecciéon a 25
afios, el mejoramiento de las condiciones de
vida de las personas.

En los siguientes estudios se evidencia una
mirada focalizada en las variables, pero no
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integral de un sistema complejo que tiene logicas
de organizacion en el mismo espacio-tiempo, por
parte de los entes gubernamentales nacionales
locales: Propuesta para el Plan de Movilidad
de la ciudad de Pereira y las herramientas para
formular la politica de vivienda en la ciudad de
Pereira 2012-2016 realizada por CAMACOL en
el 2012, Control Fiscal ambiental, Resultados
en la gestion en Risaralda 2004-2007realizado
por la Contraloria Departamental, la propuesta
para control fisico en Pereira de la Sociedad
de Ingenieros del Risaralda y la Sociedad
Colombiana de el plan de
accion Pereira realizado por el BID. Banco
Interamericano de Desarrollo y FINDETER en
acompafiamiento a la secretaria de planeacion

Arquitectos,

municipal y los avances documentales de la
secretaria municipal de planeacion relacionados
con el formulario de indicadores para presentar
a Pereira como ciudad sustentable, presentacion
y sintesis del diagnoéstico del POT y avance de
revision del POT presentando al concejo este
mismo ano.

En la perspectiva de construccion del escenario
tendencial sobre la categoria HABITAT Y
AMBIENTE, a partir de las variables de
ordenamiento territorial, estructura urbana
y movilidad, medio
ambiente, vivienda, construccién, déficit vy

rural, infraestructura,
politicas publicas en esta materia, se requiere
un registro permanente y un analisis sistematico
en linea de tiempo que, de forma organizada e
interinstitucionalmente, permita analizar cuales
son los aspectos que causan los conflictos y
cuales serfan las prioridades para la inversion del
presupuesto en el municipio y el departamento.
Se plantea, ademas, la necesidad de contar
con observatorios que hagan seguimiento
de las varfales a través de la investigacion,
incorporando métodos adecuados de medicion
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y analisis, asi como una planeacion estratégica
con una priorizacion en la inversion del gasto.
La urbanizacién es un problema de

debido

suelos,

mayusculas
degradaciéon de los
especialmente

proporciones,
a la
aquellos  ubicados
deprimidas,

problemas muy graves por los riesgos

en

las areas mas creando
de deslizamientos e inundaciones, que
en muchas ocasiones causan la muerte
de los habitantes. A esto se agrega que
las malas practicas agricolas y pecuarias
estan llevando a que areas boscosas
estén siendo deforestadas para usar
la madera como combustible y para
ampliar las zonas de explotacion, lo
cual esta dejado a los paises pobres en
pésimas condiciones para garantizar la
alimentacion de sus habitantes en los

aflos venideros (Zapata, 2007, p.17)

Ciencia — Tecnologia —Innovacién

James Andrés Barrera Moncada;
Diego Fernando Arias Mateus;
Mobnica Maria Gémez Hermida;

Héctor Cérdoba Vargas

Resumen

La Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CT+I)
es una variable fundamental en el desarrollo de
un pafs; es uno de los elementos claves que le
permite a cualquier empresa por mas pequefia
que sea tener una ventaja competitiva frente a
sus pares. Lamentablemente, en Colombia y
particularmente en Risaralda, el tema de CT+I
es incipiente, pues uno de los parametros que
mide su desarrollo es la presencia de programas
de formacion de doctores en areas afines a la
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CT+I, que en el pais corresponde a 49, de los
cuales Risaralda solo tiene un programa.

Tendencias mundiales en el desarrollo de la
ciencia, tecnologia y la innovacion

Actualmente, a nivel mundial, la consolidacion
de nuevos paradigmas tecnocientificos, como las
TIC, la biotecnologfa y la nanotecnologia, estan
transformando la produccién en casi todos los
sectores economicos. Estos paradigmas colocan
otras areas de trabajo, como la biodiversidad, la
tecnologia de alimentos, la descontaminacion,
la generacion de la

energfa, explotacion

sustentable de recursos naturales, recursos
hidricos y transporte como fuentes altamente

interesantes de desarrollo e investigacion.

El siguiente analisis se fundamenta en los
productos de la actividad cientifica y tecnolégica,
reflejados en el incremento del SCI (Scence
Citation Index), dentro del cual América Latina
presentaba un incremento, aunque el aporte
que realiza la region es poco comparado con las
contribuciones de paises como Estados Unidos,
Canada y algunos europeos.

Nanotecnologia

La nanotecnologfa, medida en publicaciones
cientificas, duplic6 a nivel mundial su volumen
entre el afio 2000 y 2007, de las cuales las
publicaciones iberoamericanas representaron
el 6% de la produccion mundial en la tematica.
Los principales pafses de Iberoamérica han
implementado politicas activas, constituyendo
instituciones e instrumentos ad-hoc de apoyo
Red

la Iniciativa Brasileirta em

a la nanotecnologia, tales como Ia
NANOSPAIN,
Nanociéncia e Nanotecnologia y la Fundacion

Argentina de Nanotecnologia (FAN).
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Biotecnologia

Este campo despierta, desde hace algunos
afios, el interés de los politicos y gestores de la
ciencia en muchos paises de América Latina.
Sus potencialidades para el desarrollo son
amplias y se estima que dentro de 20 afios los
productos biotecnolégicos alcanzaran el 5% del
PBI de los paises desarrollados. La produccion
de conocimiento en biotecnologia, medida en
publicaciones cientificas, casi duplicé a nivel
mundial su volumen entre 2000 y 2008. Espafia y
Brasil son los pioneros y lideres de la produccion
cientffica en biotecnologia, seguidos de México,
Portugal y Argentina.

Tecnologia de alimentos

Este {tem ocupa un lugar clave en el desarrollo
socioeconomico de Iberoamérica, con un peso
notable en el PBI del conjunto de los paises. En
ciencia y tecnologia de alimentos, el segundo pais
del mundo en volumen de produccién cientifica
es Espana, luego de Estados Unidos. Pero no es
suficiente un buen nivel de produccién cientifica
sino que ese conocimiento debe transformarse en
motor de innovacion y de desarrollo tecnologico,
para alcanzar un cierto impacto en la sociedad.
Tecnologias de la

comunicaciones (TIC)

informaciéon y las

La cantidad de articulos cientificos en esta
tematica registrados en el SCI crecié un 71%
desde 2000, mientras que el total de la base
de datos aumenté un 52%. Iberoamérica ha
demostrado un dinamismo aun mayor en este
terreno. La participacion iberoamericana en la
producciéon mundial en TIC pasé del 2,3% en
2000 al 3,4% en 2010.

[Pégincs No. 99
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Biodiversidad

El cuidado de la biodiversidad se ha constituido
en un tema de interés masivo. La intervencion
de bidlogos, agronomos, gedlogos, economistas,
planificadores, entre otros, se requiere para
aconsejar y sugerir medidas que eviten riesgos
a la biodiversidad originados en contaminacion
de tierras, de aguas subterraneas, de lagos, rios
y mares; en actividad minera; en avance de la
frontera agropecuaria; la descontaminacion se ha
convertido también enun campodeinvestigacion
muy atractivo para quimicos, ambientalistas,
economistas, urbanistas y arquitectos no solo
desde el punto de vista técnico y cientifico sino
en un fuente de innovacioén tecnolégica.

Energia

Para analizar ecuaciones Optimas posibles y
factibles de equilibrio entre energfas renovables
y no renovables se requiere la participacion
de economistas, ingenieros, ambientalistas,
fisicos, gedlogos, quimicos, en una trama

eminentemente multidisciplinaria.

Explotaciéon  sustentable de

naturales

recursos

En cualquier tipo de explotaciéon de recursos
naturales, hacen falta estudios serios sobre el
costo-beneficio de estas técnicas; en todos
los casos, son insuficientes las cifras sobre el
impacto ambiental de las técnicas como mineria,
sembrados de soya y explotacion maderera.

Recursos hidricos
El aprovechamiento de los recursos hidricos

potable, de

crecidas, generaciéon de energfa (renovable) y

(irrigacién,  agua regulacion
turismo, requiere la participaciéon de ingenieros
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hidraulicos, hidrélogos, matematicos aplicados,
agronomos y economistas. Hay una enorme
cantidad de aplicadas
hidrodinamica, meteorologia,
ambientalismo, ingenierfa civil.

investigaciones en

optimizacion,

Transporte

En la mayorfa de los paises de Iberoamérica
se registra un déficit en materia de transporte
La aplicada y
computaciéon, a través de la investigacion

terrestre. matematica la
operativa y la optimizacién discreta y continua
bajo restricciones, presentan no solamente
soluciones tecnoldgicas atractivas en el area
de transporte, sino también posibilidades de
investigacion original en areas de inmediata

aplicacion y competencia internacional.

El
alentador, no solo por la gran diversidad de

panorama a nivel iberoamericano es
areas estratégicas de trabajo, sino también por
las condiciones propias para que la ciencia y la

tecnologia se puedan potencializar.

Politica nacional y regional de ciencia —
tecnologia e innovacion

El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e

innovacion — SNCTT — esta definido de acuerdo

con la Ley 1286 de 2009, como
Un sistema abierto del cual forman
parte las politicas, estrategias, programas,
metodologias y mecanismos parala gestion,
promocién, financiaciéon, proteccion y
divulgaciéon de la investigacion cientifica
y la innovacién tecnoldgica, asi como las
organizaciones publicas, privadas o mixtas
que realicen o promuevan el desarrollo de
actividades cientificas, tecnoldgicas y de
innovacion.
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Por lo anterior, se busca articular politicas,
programas, acciones y voluntades de los

diferentes del SNCTI.
dar cumplimiento a esta politica se disefiaron

componentes Para

estrategias correspondientes a la Ciencia —
Tecnologia e Innovacion.

Politica a nivel regional

Entre las politicas a implementar en Ciencia —
Tecnologia e innovacion, en el Departamento
de Risaralda, se tienen:

1. Financiacion para la Ciencia — Tecnologia
e Innovacion, el emprendimiento.

2. Fortalecimiento del Fondo de Capital para
la innovacion, la ciencia y la tecnologia

3. Promover los Fondos de capital de
Riesgo.

4, “Capital inteligente Eje cafetero®.

5. Fortalecer el Sistema regional de Ciencia
—Tecnologia e innovacion.

6. Creary sostener el sistema de informacion
para el seguimiento de la Ciencia —
tecnologia e innovacion.

7. Un Sistema de vigilancia tecnolégica e
inteligencia competitiva.

8. Sistema de emprendimiento innovador

y de base tecnoldgica de la educacion
superiot.

Infraestructura tecnolégica departamento
de Risaralda

El de Risaralda,

ultimos anos, se ha preocupado mucho por

departamento en los
avanzar en los procesos de consolidacion de
estructuras solidas que le permitan cumplir
con las politicas de desarrollo regional para
crear cambios en los factores de produccion

y desarrollo social en todo el Eje cafetero,
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especialmente en su base, en la educacién, la
ciencia, la tecnologia y la innovacién como
los principales elementos de transformacion.

Por lo anterior y con la unién de grandes
organizaciones, como la comisién regional de
competitividad; entes territoriales; gremios;
universidades y sociedad civil organizada, se
aportara todos los recursos necesarios para la
creacion de la Red de nodos de innovacion
— clencia y tecnologia (catalogado en el Plan
Regional de Competitividad como el de mayor
impacto para el desarrollo de Risaralda), cuyo
objetivo central es impactar las estructuras
productivas de los sectores mas representativos
del departamento de Risaralda y de la region,
introduciendo cambios en los procesos de
innovacién, haciendo uso de las capacidades
existentes en el sector académico y en el sector
empresarial. Esto se hara a través de siete
procesos de interés para el departamento de
Risaralda y a partir de alli para el Eje cafetero;

ellos son:

l. Centro de innovaciéon vy desarrollo
tecnologico.

2. CINDETEM (nodo de metalmecanica).

3. Nodo de TICs /BPO (liderado por
Parquesoft Pereira.

4. Nodo agropecuario y agroindustrial.

3. Nodo deinnovacion en textil, confeccion,
disefio de moda.

6. Nodo de biodiversidad (liderado por la
CARDER y el CIEBREG).

7. Nodo de innovacién social (liderado por

la Universidad Cooperativa).
Tendencias de la investigacion

Laactividad estratégica delainvestigaciéon se debe
concentrar en la formacion de recursos humanos
de alta calidad; el desarrollo y consolidacion de
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grupos y centros de investigacion; la estimulacion
de la interacciéon entre el sector productivo,
el estatal y las instituciones de educacion; la
generacion de redes de investigacion a todos los
niveles (regionales, nacionales, internacionales);
la divulgacion y difusién de los avances técnico-
cientificos para el incremento del conocimiento
en la sociedad, contribuyendo al desarrollo

econémico del pafs y a una mejor calidad de
vida de sus habitantes.

Para lograr que la investigaciéon contribuya
al logro de las metas establecidas en Plan
de Competitividad Nacional, es necesario
focalizar los esfuerzos en areas claves vy
sectores estratégicos de categoria mundial.
El plan nacional de competitividad articula
la financiacién de proyectos de investigacion
presentados a Colciencias con las potencialidades
y el desarrollo productivo a nivel local. En el
caso del departamento de Risaralda, se han
definido tres sectores estratégicos prioritarios:
y

con orientaciéon a la salud, aunque también

metalmecanica, agroindustria turismo,

se consideran los sectores de biotecnologia
del

departamento han tenido ventajas historicas

y logistica. Los sectores tradicionales
notables y una curva de experiencia que no
se puede desaprovechar, pero para mantener
y elevar su potencialidad competitiva se debe
apoyar con nuevos programas de investigacion.
Como resultado del estudio se observa que en
una década no se ha presentado un aumento
considerableenlainversion;portanto,parael 2020
y el 2025 no podra alcanzarse el 0,5% del PBI en
CT+1. Se espera que con los recursos de regalias

se pueda aumentar la inversion al menos al 1,0%

Para paises como China, India y Corea del Sur,
el crecimiento de sus economias fue apalancada
por la utilizacioén intensiva del conocimiento de
manera sostenida; han utilizado la innovacion
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como el motor de crecimiento de sus industrias
y rienen como politica proteger la investigacion
universitaria, con una gran cantidad de incentivos.

Para estar en la misma linea de estos pai-
ses, hay que apostar por la formaciéon del
recurso humano y
adicionales que acompafian a este proce-
so de apropiacion social del conocimiento.

todos los elementos

Para el 2020 tiene que existir en Pereira progra-
mas de doctorado que alimenten las lineas de
investigacion en las areas de interés del departa-
mento. Para el 2025, los nuevos programas aca-
démicos deberan estar vinculados a las empre-
sas, generando valor agregado a sus productos.

En Risaralda, con recursos de Regalias se

apoyara:

1. Consolidacion del centro de innova-
cién y desarrollo tecnoldgico de la ma-
nufactura y la metalmecanica -CIN-

DETEMM Dosquebradas, Risaralda.

Implementacién del centro de innova-
cién y desarrollo tecnolégico con enfo-
que de gestion en KPO Pereira, Risaralda.

Colombia ha experimentado un crecimiento
tanto en sus politicas de ciencia, tecnologia e
investigacion (CTT) como en sus indicadores de
gestion. Sin embargo, cifras, filosofia y politicas
generales no han sido totalmente estructurales
como para superar estandares internacionales
que den cuenta de un avance significativo.



Estudio de tendencias del desatrollo regional Universidad
Catolica De Pereira

Comunicacioén y cultura
Julian Andrés Burgos Suarez
Resumen

informe

Este da del

escenario tendencial en la variable de cultura y

ejecutivo cuenta
comunicacion. Sefiala las coordenadas en las que
se desarrollara la cultura en la region y los lugares
estratégicos en donde la Universidad podra
incidir en el mejoramiento de los modos en que
localmente se construye identidad y memoria.

Justificaciéon de la variable

En el marco de la Constitucion Politica de
Colombia, la cultura juega un papel muy

importante: “La cultura en sus multiples
manifestaciones, es fundamento de Ia
nacionalidad” (Ministerio de Cultura de

Colombia, 2009) Esto quiere decir que pone sobre
este campo, la responsabilidad de forjar los lazos
simbélicos que nos mantienen unidos al proyecto
colectivo de nacién, basados en el rescate de la
memoria colectiva, la promocién del patrimonio
material e inmaterial, el reconocimiento
de la diversidad cultural y el impulso de
las mualtiples formas de hacer ciudadania.
Al mismo tiempo, lleva a plantear a la necesidad
de discutir politicas culturales que organicen el
campo en funcién de este objetivo, mediante el
establecimiento de metas, programas y proyectos
culturales, asi como el reconocimiento de los
actores publicos y privados que lo impulsan, en
lineas y sectores especificos que son objeto de
inversion financiera, humana y simbolica.

En ese sentido, es importante pensar la
cultura como un campo clave en el desarrollo
regional, porque articula los asuntos propios

de la memoria, las costumbres y tradiciones
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que aseguran un modo de estar y de ser en el
territorio (como los constituye la declaratoria
del Paisaje Cultural Cafetero como patrimonio
de la humanidad),

sectores de desarrollo econdémico como el

cultural con diversos
turismo, las tecnologfas de la informaciéon y
la comunicacién, o las industrias culturales y
creativas. Al mismo tiempo que se constituye
en un factor determinante en la solucidon de
diversos problemas sociales presentes en la
regiéon como la baja cultura politica y ciudadana,
la migraciéon interna y externa, el manejo del
tiempo libre de nifios y jovenes, yla prevencion
de problematicas asociadas a la salud.

El desarrollo regional no sera posible sin la
mediacion de la cultura, que teje formas de
reconocimiento social, construye proyecto
de futuro, y eleva el sentido de pertenencia al
territorio, sin lo cual, otras politicas pueden no

obtener los mejores resultados.

Indicadores cuantitativos de las variables
para monitoreo anual

Aunque no existeninformes oficiales y periédicos
sobre indicadores especificos de la variable y/o
las subvariables que se produzcan directamente
sobre el campo de indagacién en el ambito local
o regional, se pueden identificar algunas fuentes
informativas que proveeninformacionestadistica
sobre aspectos relacionados con la variable.
Una de las fuentes en las que se puede encontrar
indicadores cuantitativos sobre la subvariables
politicas e industrias culturales, es el Sistema
Municipal de Informacién Cultural (SIMIC). En
este se sistematiza la informacion de los actores
del sector y de la oferta cultural de la ciudad. En
el SIMIC aparecen registradas 2 627 actividades,
de las cuales se destacan las relacionadas con
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la producciéon audiovisual con un 12%, las
musicales con 10,8%, el teatro ylas artes circenses
con 7,9%, la produccion literaria y las consultas
en biblioteca con un 6,8% vy las artes plasticas y

Gonzdlez Echeverri, Natalia ...[et al.]

visuales con un 5,6%. La Figura 3 corresponde
al comportamiento mensual de actividades que
indica el numero de actividades que se ofrecen
en la ciudad mes a mes para el afio 2013.

Figura 3. Comportamiento mensual de actividades (SIMIC, 2014)
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Un segundo indicador que provee SIMIC es el
numero de agentes que pertenecen al sector y su
autodefinicién de rol que ocupan en el campo.
Hay que anotar que esta informacion se obtiene
del registro que hace cada uno de los actores
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que se inscriben en el SIMIC. De acuerdo con el
SIMIC, en Pereira hay registrados 1522 agentes
culturales,deloscuales 709sonpersonasnaturales,
229 organizaciones, y 584 ciudadanos culturales.
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Figura 4. Definicion de roles (SIMIC, 2014)
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El SIMIC también provee informacién sobre las  con una concentracion de la oferta de un 25,5%,
areas enlas que se concentralaofertaculturaldela  mdusica con un 26,1%, produccién literaria
ciudad, se destaca el area de medios audiovisuales  con un 9,2%, y artes plasticas con un 9,2%.

Figura 5. Areas de Oferta Cultural (SIMIC, 2014)
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Con respecto a la subvariable de consumos — Cultural del DANE, especificamente en
culturales, la fuente usada es el documento ¢ punto cinco del informe que detalla el

de Planeacion Nacional Mision de Sistema de  consumo cultural en las ciudades de Colombia.
Ciudades, basado en la encuesta de Consumo
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Elinforme de consumo constituye una fuente de
informaciénimprescindible sobrelosindicadores
de logro en materia de gestion cultural por parte
de la administracion municipal, responsable de
la ejecucion y promocion de politicas culturales,
los informes de evaluacion de la gestion del plan
de desarrollo municipal. En estos se mide, en
términos de eficiencia, eficacia y efectividad, los
logros en el despliegue de planes y proyectos
para el desarrollo y promocién de la cultura.

Estos indicadores muestran que los planes y
programas implementados hasta el momento
de publicacién de los informes por parte de
Planeaciéon Municipal han logrado una meta de
cumplimiento alta en la linea de fortalecimiento
del sistema cultural de la ciudad.

Tendencia de las subvariables

Partiendo de lo anteriormente expuesto,

y

teniendo en cuenta los lineamientos para el

desarrollo de los escenarios tendenciales, a
continuacion se muestra cOMO se espera que se
comporte este mismo, en las subvariables que
componen el campo de la cultura, presentados

en este enfoque.
Politicas Culturales

En esta subvariable, la tendencia indica que
las politicas de cultura vigentes en Colombia
se implementaran a nivel local de forma mas
sistematica. Se prevé un mayor protagonismo
del sector oficial, organizando y potencializando
el campo de la cultura, mediante un control del
recurso financiero, y unainversion mas focalizada
en las lineas que demanda dichas politicas:
institucionalidad cultural, patrimonioydiversidad.

[Pégfinzas No. 99
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Esto implica un protagonismo de los agentes,
organizaciones y ciudadanos culturales en la
gestion de la cultura. La tendencia es a que la
oferta cultural de la ciudad se vuelva sostenible
y tenga mayor impacto. Esto implica que se
reforzaran las iniciativas culturales que ya estan
consolidadas en la ciudad, y exigira de las que
lo estan haciendo, y de las que apenas nacen,
la constitucién de alianzas y articulaciones que
les permita ampliar su incidencia en la ciudad y
asegurar su perdurabilidad.

Es claro que las actividades que se concentren
en el disfrute durante los tiempos en los que
crece la oferta cultural tendran mas posibilidades
de sostenerse y de ser significativas para la
ciudadanfa. Y las otras actividades, que no son
las preferidas desde la perspectiva del consumo
cultural, deberan buscar la forma de volverse
importantes para el comin de los pereiranos,
de modo que pueda existir una coherencia o
una correspondencia entre la oferta cultural
y la demanda cultural de la ciudad. En ese
sentido, es estratégico procurar la formacion
y capacitacion de los agentes culturales en
la planeacién, ejecuciéon y evaluacion de
proyectos culturales, es decir, en la gestion
cultural, que permita pasar del inventario
de actividades, al desarrollo de programas

y proyectos culturales de mayor incidencia.

Del mismo modo, el patrimonio regional es ya un
escenario inevitable. Se requiere conocimiento y
promocién del patrimonio material e inmaterial
de la ciudad, el departamento y la region, por lo
que la inversién en investigaciones cuyo fin sea
el rescate y la comunicacién de la memoria, las
costumbres y las tradiciones, sera un vector de
trabajo imprescindible en el plazo inmediato.
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Industrias Culturales

La tendencia en el fortalecimiento de la oferta
implica transformar la perspectiva activista
de la dindmica cultural de la ciudad, a una
orientada por la generaciéon de valor en la
cadena productiva de la cultura. Esto implica la
conformacion de un claster cultural en la ciudad
que articule a los diversos agentes del campo
para ser competitivos y con un impacto mas
claro en la ciudadania. Ejemplo de ello fue la
celebracion del sesquicentenario de la ciudad,
liderado por una mesa de aportantes compuesta
por agentes reconocidos del sector cultural.

Sera importante en el escenario futuro de la
cultura en la ciudad y en la regién, asumir el
turismo como actividad que permite tanto la
preservacion y promocion de la cultura, como
su misma rentabilidad. Los proyectos asociados
a la relacion turismo y cultura, son los que se
perfilan como los proyectos dinamizadores del
campo. Esto exige de entrada, que de la mano
del fortalecimiento institucional del sistema
de cultura, sea importante no solo buscar la
sostenibilidad de las organizaciones y de los
proyectos culturales, sino las alianzas con el
sector privado.

En ese sentido, la generaciéon de industrias
culturales regionales, sera un escenario posible,
sobre todo en materia de  generaciéon de
contenidos, que ponga en relacion la cultura
con las otras variables del desarrollo regional,
como lo tecnolégico, lo econémico y lo politico.
Desde luego que en ello, la declaracion del
Paisaje Cultural Cafetero como patrimonio de
la humanidad sera el escenario en el cual se haga

viable esta tendencia.
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Actores culturales

Si bien los inventarios y las iniciativas de
caracterizacion del sector, como la red RICO
(Red de Informacién cultural y del ocio) o
el SIMIC, pretenden datle orden a la oferta
cultural de la ciudad y rostro a sus actores, es
necesario que estas plataformas funcionen de
forma mas constante y mejoren sus procesos
de informatizacién. Todas las iniciativas de
organizacion del sector son formas propicias de
su organizacion.
El escenario tendencial el ambito
regional muestra que la consolidaciéon de
las organizaciones y agentes pasa por el
reconocimiento de y

capacidad de impactar significativamente a la

cn

sus trayectorias su
ciudadanfa. Los agentes culturales buscaran
asociarse con los que trabajan en su area de
producciéon de un modo mas sélido, mediante
la propuesta de proyectos y la participacion
cada vez mas cualificada en los procesos
de convocatorias y de financiacion externa.

Consumos Culturales

En la regiéon no hay estudios de consumo que
caractericen de forma particularlos modos enque
se da el uso, apropiacion, disfrute y circulacién de
la cultura en la ciudad. Se requiere informacion
de base sobre este aspecto, de modo que como
fue mencionado antes, pueda coordinarse
la oferta y la demanda de bienes culturales.

De la mano con la investigacién del consumo,
la tendencia es también la cualificacion del
mismo, via la ampliacion del alcance, calidad y
significancia dela oferta cultural, y delanecesidad
de una politica de puablicos que propenda por
elevar su formacion cultural. En ese sentido,
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la politica nacional orienta los esfuerzos a los
publicos infantiles y juveniles, no bajo la forma
de receptores de cultura, sino de productores de
cierta oferta de productos simbolicos.

Desde luego que esto exige un mejoramiento de
las formas de circulacion dela cultura, que vade la
mano del fortalecimiento de su institucionalidad,
lo que en el fondo no es otra cosa mas que pasar
de una idea de cultura centrada en la profusion
de obras artisticas, a la revaloracion de las
diferentes formas de expresiéon de los grupos
humanos. Aqui hay que remarcar el encuentro
entre la tendencia regional del sector cultural,
con buena parte de los objetivos misionales de
la universidad, sobretodo, en lo que concierne
a la pertinencia que busca tener la institucion
como respuesta a los problemas y demandas del
entorno social en el que esta inmersa.

Comunicacién y medios

Las politicas nacionales y municipales sobre
cultura exigen una transformaciéon en los modos
en que se entienden los medios de comunicacion
locales. El hecho de que la mayoria de
organizaciones y de agentes culturales trabajen
en el area de la produccién audiovisual, sefiala no
solo una caracteristica de la demanda y del perfil
de negocio que toman las industrias culturales,
sino una necesidad profunda de comunicacion
de los sentidos colectivos y de las expresiones
de la diversidad cultural que compone la region.

Los medios locales seran importantes para el
fortalecimiento de una politica de cultura, porque
de ellos depende la formacion de otros circuitos de
disposicion y disfrute de los bienes culturales, y de
socializacion del patrimonio inmaterial de la region,
traducido en la variedad de experiencias culturales y
ciudadanas que es necesario poner en comun.
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Conclusioén general de las tendencias de las
subvariables

Para concluir, el escenario tendencial en materia
de cultura y comunicacién esta determinado por
el mejoramiento del sistema de cultura a partir
del empoderamiento de los diversos agentes que
dinamizan la oferta cultural local.

Esto implica un esfuerzo por mejorar los
procesos de sistematizacion e informatizacion
del campo, la transformacion del sector en un
claster cultural que le de valor a la produccion de
cultura, y la construcciéon de una oferta cultural
mas significativa para la ciudadania.

Es perentoria la capacitacion de los agentes
y organizaciones del sector, de modo que se
mejore en los procesos de gestion, buscando la
pertinencia y la sostenibilidad de los programas,
proyectos e iniciativas culturales. Esto se logra
teniendo como meta delagestion, la preservacion
de la memoria patrimonial desde donde se tejen
los lazos de la pereiranidad, y como marco de
referencia concreto, la articulacién con el sector
turismo, en el escenario concreto de valor
que implica la declaratoria del Paisaje Cultural
Cafetero como patrimonio de la humanidad.

Si bien este escenario tendencial se construye
desde la lectura de las iniciativas que desde el
sector publico se ha hecho, dentro del marco de
las politicas naciones de comunicacién y cultura,
es preciso sefialar que su implementacion
requiere pensar con detenimiento el estado actual

y futuro de unas areas dentro del sector cultural.

En primer lugar, hay que cuestionar la capacidad
actual de gestion que tienen los actores
culturales, dado que estan lejos de convertirse
en organizaciones con capacidad de gestionar
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recursos que aseguren la competitividad y calidad
de la oferta cultural que de ellos emana. Seguido
a esto, es también un interrogante importante
la oferta de formacién que al respecto existe
en la ciudad, ya que no hay ofertas serias en
materia de gestion cultural, como si sucede en
otras ciudades de la regiéon que cuentan con
programas de pre y posgrado en la materia.

En primer lugar, entender que la logica de
produccién y de generaciéon de valor de la
cultura no es igual que la de otros reglones de
la producciéon econémica, lo que implica pensar
en formas de inversion, financiaciéon y retorno
diferentes, que no desalienten el compromiso de
este sector en el desarrollo cultural. En segundo
lugar, hay que cuestionar el compromiso del
sector privado en la promocién de la cultura,
sobretodo cuando a la conformacién de un
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claster se articula el futuro del sector cultural y
tercero, es sin duda una oportunidad estratégica
la declaratoria del Paisaje cultural cafetero como
patrimonio de la humanidad, que requiere
claridades frente al manejo y direccionamiento
de recursos y la naturaleza del tipo de proyectos
que desde alli se pueden generar, pues, por lo
menos desde los documentos consultados,
no se enuncia como se dara la articulacion
del sector con este escenario real. L.a misma
inquietud se genera cuando se menciona la
articulacion el sector de turismo. El caso de los
parques tematicos desarrollados en el Quindio
es un ejemplo de ellos, pero en el mismo sentido
comentado, no se plantea como se realizara esa
articulacioén y bajo qué politicas.

A continuacion se presentan algunos indicadores que
dan cuenta de la variable Comunicacion y Cultura.

Tabla 5. Indicadores culturales

Descripcion del indicador

Oferta cultural

ofrecidas en la ciudad)

Caracterizacion de los actores culturales y de la
oferta cultural de la ciudad (nimero y tipo de actores
culturales, numero y tipo de actividades culturales

Escenario a 2025

Consolidacion de los actores culturales de
areas como la musica, el teatro, la poesia y
las artes audiovisuales.

Una oferta cultural sostenida desde alianzas
estratégicas y apalancada en las propuestas
mas consolidadas.

Una oferta menos atomizada y mas articulada.

Gestién cultural

proyectos culturales sostenibles y rentables )

Capacidad de gestion de los actores culturales
(oferta de formacion en gestidén cultural, actores
culturales con capacidad de gestionar sus iniciativas,

Diplomados u ofertas de posgrados en el
area de la cultura (gestion o investigacion
cultural).

Actores y gestores culturales capacitados en
gestién cultural.

Las propuestas culturales articuladas seran
financiadas en su mayoria por su propia
gestion.
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Cluster cultural
Sistemas de informacion cultural actualizados.

la ciudad

actores
Impacto de los proyectos en la region

Financiacion y sostenimiento de la oferta cultura de

Proyectos culturales generados por alianzas entre

Un sistema de informacién funcionando,
actualizado que genere indicadores

dentro del campo no solo descriptivos

sino de impacto. (SIMIC, OCIO) ( no hay
mecanismos de medicion del impacto de la
oferta y del consumo cultural)
Consolidacion de un pul de empresas y
organizaciones patrocinadores de la cultura.
Los proyectos que impactaran combinaran la
promocion de valores culturales tanto como
en indicadores econémicos.

Existencia de inventarios actualizados del
patrimonio material e inmaterial de la regién

y el turismo

Patrimonio (en este momento no hay inventarios)

Conocimiento y gestién del patrimonio local y | Proyectos sobre promocion y socializacién

regional del patrimonio asociadas al reconocimiento
del Paisaje Cultural Cafetero como
patrimonio de la humanidad.

Turismo Apalancamiento de la cultura desde

Proyectos y programas que articulan la oferta cultural

proyectos turisticos consolidados,
sostenibles y de impacto econémico-cultural.

Comunicacién.

Crecimiento de industrias creativas
asociadas a la produccioén de contenidos
digitales.

Cultura religiosa

Angela Patricia Cadavid Vélez,
Yulman Fernando Arias Betancur
Ana Sofia Gaviria Cano

Marfa Ceneida Alfonso Fernandez

Resumen

La religiéon es un componente significativo en
el desarrollo de los pueblos y comunidades.
Especificamente como mediacién cultural,
permite la representacion simbodlica de lo
trascendente, de formas personales y sociales que
indican caminos de realizacién y proyecciones
de humanidad desde sentidos espirituales y

propios de la fe religiosa.
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La cultura religiosa en la regiéon de influencia de
la Universidad Catoélica de Pereira tiene varios
escenarios susceptibles de estudio y analisis,
previstosdesdelaexperienciasocial einstitucional
y, asi mismo, desde las investigaciones tematicas
relacionadas y los estudios tendenciales previos.
Es de precisar que en el momento presente
son muchas las manifestaciones religiosas y
espirituales presentes en la sociedad regional;
mas, para su abordaje disciplinar, es pertinente
plantear la siguiente distribucién contextual:

- Cristianismo catdlico: en el marco de una
sociedad aconfesional, democratica y secularista,
la Iglesia catdlica se ve interpelada a asumir
nuevos retos hoy. Se siente de un lado la tension
de un mundo que quiere hacer oidos sordos
a su mensaje, intrinsecamente relacionado a
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exigencias y comportamientos morales, y de
otro, el esfuerzo que ésta hace por responder
pastoralmente a la evangelizacién de una cultura
altamente influenciada por el secularismo.

- Movimientos cristianos: la diversidad
religiosa en Colombia ha suscitado un
escenario particularmente asociado a las
congregaciones derivadas del movimien-
to pentecostal. Sus caracteristicas pueden
aplicarse en todas las ciudades del pais.
Se hace énfasis en los mecanismos de
distinciéon que utilizan los nuevos movi-
mientos religiosos en su oferta religiosa y
que los hacen atrayentes a su poblacién
objeto. Cabe resaltar que dicho autor cla-
sifica el movimiento pentecostal en tres
ramas: el pentecostalismo fundamenta-
lista, el neopentecostalismo y el pente-
costalismo magico.

- Otras espiritualidades: se denomina eo-
chamanismo ala corriente que procura revi-
talizar las practicas espirituales indigenas,
particularmente en la cultura occidental y
en escenarios urbanos no pertenecientes
al ambito de los rituales ancestrales. Se ha
evidenciado en su promocién sociocul-
tural en espacios disciplinares diversos,
en los medios de comunicacién y en las
mismas practicas cotidianas en la espi-
ritualidad o religiosidad de las personas.
De igual forma se aprecia que su impacto
tiene connotaciones no solo filos6ficas
o esotéricas, también éticas y estéticas
como opciones de vida.

- La Iglesia catdlica esta asistiendo, con su
predecesor a la cabeza, a la apertura de un
cristianismo verdaderamente catélico y universal,
enraizado culturalmente en todo el mundo y que
la lleva al amanecer de una Iglesia policéntrica,
donde se han empezado a repensar los procesos

43

Gonzlez Echeverri, Natalia ...[et al.]

de inculturacion de la fe, buscando generar no
solo didlogos ecuménicos e interreligiosos, sino
también aconfesionales para asi aprovechar
todos los espacios de pluralidad a que ha dado
lugar esta posmodernidad.

Tendencia de las subvariables

Se podria decir que los movimientos cristianos
no catdlicos tienden a la expansion, sobre todo
aquellos que pertenecen a los movimientos
pseudoprotestantes (que manejan practicas
proselitistas) y el movimiento pentecostal, en el
cual muchas de sus manifestaciones son parecidas
al culto catdlico o a algunos de sus segmentos
y al comienzo mucha gente no advierte las
diferencias. Estos movimientos se convierten en
una nueva respuesta para busqueda espiritual de

la gente, ya que privilegian el sentir.

Es muy probable que contintde extendiéndose la
busqueda de una fe de sentimiento y de milagros,
tal como la ofrecen los pentecostalismos
magicos, pues la gente busca una respuesta para
sus preguntas existenciales no resueltas y no
advierte el sincretismo en estos movimientos.
En Pereira, el grupo mas extendido de estos
ultimos pentecostalismos, es la Iglesia de Dios
Ministerial de Jesucristo Internacional.

La actividad pastoral y evangelizadora de la
Iglesia catolica en la Didcesis de Pereira tendera
a indicadores de involucién, las parroquias
en su mayorfa no registraran una cobertura
suficiente de agentes de pastoral propios. De
ahi que la planeacion pastoral tienda a centrarse
en el fortalecimiento de la funcionalidad de los
presbiteros y de los laicos evangelizados, con
una fuerte formacién laical, misionera y de
espiritualidad cristiana de las fuentes originales.
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En la Dibcesis se reconoceran las iniciativas de
los Movimientos apostélicos, aunque se advertira
el riesgo constante de vivir desarticulados y de
aferrarse tanto a sus carismas que no aunan
fuerzas ni se integran con el plan pastoral de la
Dib6cesis que es la Nueva Evangelizacion. De lo
anterior, se intuye que el protagonismo de las
vicarfas diocesanas y las pastorales especificas
cobren un quehacer con mayor actividad y
presencia en las comunidades de base.

Se evidenciaran convergencias enlaespiritualidad
indigena de las distintas comunidades, en
primer lugar, en la visiéon de sus dioses como
aquellos que los dotan y bendicen a través
de la naturaleza; en segundo lugar, el tener
la influencia de la iglesia catélica para llevar a
cabo sus practicas religiosas. Sin embargo, se
presentara que mientras para unas comunidades
no se visibilizara el interés de otros por vivir su
experiencia espiritual (tribus nativas), para otras
esto si se dara (neochamanicas — ancestralistas),
aunque en ambas comunidades se reconocera
que otras creencias han tenido mayor influencia
sobre ellos, sin que ocurra el mismo efecto de que
sus practicas terminen siendo acogidas por otros.

En tal sentido, puede insinuarse un crecimiento
en la presencia de grupos de poblacion
avocados a rituales esporadicos de tipo ancestral
o chamanico. Esto hara probablemente que el
estudio desde ciencias formales sobre este tipo
de practicas se vuelva mas exhausto y riguroso,
de tal forma que busquen su deslegitimacion
o, por el contrario, se podra observar su
incorporacién a la ciencia ortodoxa, a través de
ofertas alternativas de medicina, psicoterapias y
procedimientos de intervencion psicosocial.

La cultura religiosa puede seguirse interpretando en
lalinea de una creciente diversificacion de practicas
religiosas, asi como de fuentes originarias de los
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diversos sistemas de creencias; la multiplicidad
de actores se evidencia en el horizonte del
ambiente hegemonico cristiano, pues es latent e la
presencia de centenares de movimientos filiados al
cristianismo en el entorno social de la region.

De otro lado, tal diversidad se explaya
en el surgimiento de nuevos sistemas de
espiritualidades  alternas, pues se hacen

manifiestas corrientes espirituales que convocan
desde fuentes esotéricas y orientalistas hasta
grupos significativos de poblacion. En tal sentido,
se insinda una nueva tendencia de tipo exégeno,
la cual refiere la presencia de actores insertos en
las reflexiones disciplinares de ciencias sociales y
humanistas, de tal forma que se ocupen de nuevas
concepciones en torno al fenémeno religioso
y su posible validaciéon desde ramas del saber
como la medicina, la etnologia y la psicologfa.

Es perceptible la incidencia y relacion
complementaria que el estudio del hecho religioso
puede llegar a tener ampliamente desde las
aportaciones de disciplinas del conocimiento pues
le atafien variables conexas de tipo econémico,
social, politico y propiamente cultural. En
dicho orden de realidades, las instituciones de
incidencia en el acontecer religioso de la region,
especialmente la Dibcesis de Pereira, se inquieta
por indagar las nuevas dinamicas tanto en su
interior y las experiencias de fe de sus feligreses,
como tambiéndelos entornos sociorreligiosos que

tienen influencia en sus jurisdicciones eclesiales.

Finalmente, para la Universidad Catdlica de
Pereira se insinua la tendencia de la confluencia
simultanea de informacion afin al desarrollo del
hecho religioso en la region, desde las practicas
académicas de la Licenciatura en Educacion
Religiosa, los productos del grupo de investigacion
y las alianzas estratégicas de la instituciéon en
Esto hace
proyectar un permanente analisis del fenémeno

materia de actividades eclesiales.
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religioso en unidades concretas de estudio que
pudieran sugerir la presencia de observatorios
y de seguimiento de grupos. Los movimientos
cristianos no catdlicos tienden a la expansion.

Salud y salud mental
Lucy Nieto Betancurt

Resumen

Comprender la situacion de salud en la
region implica detenerse sobre los cambios
estructurales que se han dado a nivel nacional
del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS), y comprender las dinamicas
poblacionales regionales, asi como las practicas
orientadas a salud y salud mental que ejercen
dichos

aspectos en los niveles regionales y locales. La

como factores determinantes de
presentacion de las variables de Salud y salud
mental se hara en relacién con los principales
indicadores epidemioldgicos, referidos a estilos
de vida, morbilidad y mortalidad, leidos a la luz
de una contextualizacién inicial sobre el marco

juridico que las soportan y ante todo a partir
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de la comprension de la salud mental como un
fenémeno determinante y multideterminado por
situaciones de origen, organico, social y cultural.

Mortalidad

Segun el informe ASIS, 2013 para Risaralda, las
enfermedades del sistema circulatorio fueron la
principal causa de mortalidad en el departamento,
entre los afios 2005 y 2011. La segunda causa
de mortalidad la ocuparon las demas causas
(sintomas, signos y afecciones mal definidas);
las neoplasias son la tercera, seguidas por la
mortalidad por causas externas que ocupan el
cuarto lugar en el departamento. Siguen en su
orden las enfermedades transmisibles, cuyas
tasas de mortalidad ajustada han presentado

altibajos en diferentes afios durante este perfodo
de tiempo 2005-2011.

Los signos y sintomas mal definidos y las
afeccionesdelperiodoperinatalrepresentanlasdos
ultimas causas de mortalidad en el departamento
de Risaralda tal como se muestra en la Figura 6.

Figura 6. Principales causas de mortalidad para el departamento (ASIS Risaralda, 2013)
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Razéon de mortalidad discriminada por
género

En hombres, la principal causa de mortalidad en
los afios analizados 2005-2011, la constituyen
enfermedades del
entre las que se encuentran las enfermedades

las sistema  circulatorio,
isquémicas cardiacas, las cerebrovasculares y
las enfermedades hipertensivas; cuyas tasas de
mortalidad se mueven entre 198 por 100 000
hombres y 222 por 100 000. Para el afio 2010, la
tasa fue de 213,4 por 100 000 y esta disminuy6 a
198 por 100 000 en el ano 2011.

En mujeres, la principal causa de mortalidad son
las enfermedades del sistema circulatorio, cuyas
tasas de mortalidad son mas bajas que las de
los hombres. ILa tasa de mortalidad mas alta se
presento en el afio 2008 con 163,8 por 100 000
mujeres, disminuy6 a 141,8 por 100 000 en el
2009 y aument6 nuevamente a 157,4 por 100 00
en el 2010, para disminuir nuevamente a 139,8
en el afio 2011.

Morbilidad por grupo de edad (ASIS, 2013)

Primera Infancia: las condiciones transmisibles
y nutricionales ocupan el primer lugar en
morbilidad en este ciclo vital. La segunda
causa de morbilidad son las enfermedades no
transmisibles. Las diferencias por sexo no son
significativas, excepto para las lesiones donde fue
esta causa de morbilidad en las mujeres menor
comparadaconladeloshombresentodoslosanos,
aunque la disminucién de esta causa es mayor en
los hombres que en las mujeres del 2011 al 2012.
Infancia: son las enfermedades no transmisibles
la principal causa de morbilidad; la tendencia
a través del tiempo ha sido hacia el aumento.
Le siguen las condiciones transmisibles y
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nutricionales en donde se nota un descenso en
los afos analizados.

Adolescencia: las enfermedades no
transmisibles ocupan el primer lugar en
morbilidad en la adolescencia. La segunda

gran causa de morbilidad en ambos sexos son
las condiciones transmisibles y nutricionales.

Juventud: en primer lugar se ubican las
enfermedades no transmisibles; las proporciones
para ambos sexos son muy similares. Le siguen
las condiciones transmisibles y nutricionales.

Adultez: las enfermedades no transmisibles
representan la principal causa de morbilidad en
este ciclo vital. En mujeres, las proporciones
son mayores que en los hombres con tendencia
al aumento.

En segundo lugar se ubican las condiciones
transmisibles y nutricionales, donde se observa
tanto en hombres como en mujeres aumento en
las proporciones de 2009 a 2010; sin embargo,
del 2010 al 2011 en ambos sexos se observa
disminucion en ellas.

Persona mayor: en este ciclo vital, las
enfermedades transmisibles
en el primer lugar en morbilidad y son

no se ubican
mayores en hombres que en mujeres. En
ambos sexos se presentd disminuciéon en
esta gran causa de morbilidad entre 2011 y
2012, esta disminucién fue mas evidente en
el sexo femenino. En segundo lugar estan
las condiciones transmisibles y nutricionales.
En este grupo de edad, las proporciones para
esta gran causa de morbilidad son muchisimo
menores que para las no transmisibles, las
proporciones son mayores en mujeres que en
hombres en todos los afios analizados y en
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ambos sexos hubo disminucién entre el 2011
y el 2012, mas evidente en el sexo masculino.

Salud mental: ]a relevancia del tema de la salud
mental como problema de salud publica en el
ambito nacional constituye un reto ante la alta
prevalencia de patologias mentales, como se
muestra en el estudio nacional de salud mental
donde, para el 2003 se encuentra que el 41,1%
de las personas en Colombia presentd en algin
momento de su vida un tipo de trastorno
mental; fueron mas frecuentes los trastornos de
ansiedad, trastornos depresivos y el consumo de
sustancias psicoactivas Ministerio de Proteccion

Social MPS (2005).

En el caso del departamento de Risaralda, segin
el diagnéstico 2012, en los datos arrojados de la
consulta programada y de urgencias entre 2008 y
2011, se encuentra que hubo 130 193 consultas con
diagnoéstico de trastorno mental, cuya distribucion
muestra en primer lugar los trastornos de ansiedad
(29,8%), seguidos por los trastornos depresivos
(17,2%), los pacientes con trastorno afectivo
bipolar (15,4%). Como se aprecia la situacion

nacional es similar a la departamental.

En el caso de la ciudad de Pereira, no existe
un reporte que dé cuenta de la situacién de
salud mental, en tanto que para el plan de
desarrollo 2010-2014 “Por una Pereira Mejor”,
solo identifica los diagnésticos que ocupan
los primeros lugares en la consulta externa
de diferentes IPS, y la salud mental y los
trastornos mentales quedan invisibilizados por
otras patologias debido al desconocimiento y
la no priorizaciéon de ellas, en términos de la
intervencion, aspecto que también se sefiala
en el diagnoéstico departamental de salud
mental. Ademas de lo anterior, como elemento
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que agudiza la situacion en salud mental del
Departamento, se encuentran los cambios en lo
que a aspectos migratorios se refiere, que incide
en las violencias evitables y el consumo de
sustancias psicoactivas. Respecto a lo anterior,
se reporta a Pereira como una de las ciudades
que ocupa los primeros lugares a nivel nacional
en consumo de sustancias psicoactivas por parte
de jovenes y adolescentes (Estudio Nacional
para la Poblacién Escolar, 2012).

Cabe sefialar también que, en el caso de la
ciudad de Pereira, se adelantan en la actualidad
planes y programas en el area de salud mental;
sin embargo, no existe una politica vigente
que determine y oriente tales procedimientos.
Ademas, la ausencia de un perfil epidemiolégico
O una caracterizacion municipal en salud
mental, como se sefiala por parte del equipo
de salud mental departamental (2012), implica
un desconocimiento sobre la magnitud de los
asuntos prioritarios en esta area. No obstante,
el interés se ha centrado en el dltimo afio en
el consumo de sustancias y el incremento
alarmante del suicidio que registra a la ciudad
en los primeros lugares a nivel nacional dadas
las altas tasas.

La salud mental es un campo de naturaleza
completamente intersectorial; su intervencion se
encuentra dispersa, sin posibilidad de ser facilmente
integrada, aspecto que aparece como objetivo
central en la politica nacional de salud mental.

A pesar de la existencia de la politica y la ley de
salud mental como la expresada en la resolucion
de 1998, y la ley 1616 respectivamente, ambas
producto de consideraciones “externas” -como
las directrices de la Organizacion Mundial de
la Salud y la Organizacién Panamericana de la
Salud- y “propias” -como las planteadas en las
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guias territoriales sobre la salud mental, entre
otras-. Estas no constituyen garantia de la
adecuada toma de decisiones y establecimiento
de estrategias derivadas para intervenir sobre
las necesidades locales en torno a salud
mental. El mandato expresado en los decretos
no necesariamente es tenido en cuenta por
los tomadores de decisiones en los entes
territoriales departamentales, ni municipales
o en una adopcion literal del plan nacional no
hay coincidencia entre lo detectado en niveles
macro y las particularidades de las regiones a
nivel micro; aspecto que se sefiala en el informe
de salud mental departamental asi como en

Urrego, (2003).

A lo anterior se suman las divisiones entre
actividades denominadas colectivas
individuales. Enlo que a salud mental refiere, esta
exigencia resulta llamativa, dado que la politica
de salud mental se define como una politica
“transversal”, por lo que las modificaciones
referidas que reposan en el acuerdo 117 de
1998, laley 715 de 2001, la resolucion 0425 de
2008 y el decreto 1438 de 2011 y la ley 1616
de 2013, entre otras, implican cambios en
las dinamicas y relaciones de los prestadores
de servicios en general en lo que respecta a
la atencién, prevencién y promocién y por
supuesto de los “usuarios”, en particular de la
salud mental para el acceso a dichos servicios.

las e

Conclusiones

La crisis actual del SGSSS implica una
afectacion importante que se refleja en la
calidad y oportunidad del servicio. Aunque se
ha adelantado la discusién en torno a la reforma
al sistema, no se avizora una solucién expedita al
déficit econémico, cuya problematica no solo se
refleja enlimitaciones estructurales, sino también

en las condiciones laborales del talento humano
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dispuesto al servicio de salud, lo cual afecta tanto
la capacidad en cuanto la inversion en unidades
de atencién y otros recursos fisicos se postpone
ante la urgencia del pago de néminas atrasadas
a los empleados del sector. lo cual como ya
se dijo impacta la oportunidad y asi la calidad
del servicio, llegando a poner en riesgo la vida
y los derechos de cada uno de los ciudadanos.

Una de las alternativas mas inmediatas desde
el nivel nacional se centra en la atencidon
sobre los medicamentos biotecnologicos
para ser desarrollados a nivel nacional o
importarlos

que alivien la condicién financiera de las

a precios mas economicos,
aseguradoras y los recobros que se hacen sobre

los aportes generales de los contribuyentes.

En cuanto a la tendencia en las tasas de
mortalidad, las primeras causas las ocupan los
homicidios, en segundo lugar se encuentran las
enfermedades infecciosas. Las enfermedades
crénicas no transmisibles si bien incrementan
su presencia, engrosando los indicadores
de morbilidad y mortalidad se ubican en las
demas causas; de otro lado, llama la atencién
la disminucién de la tendencia en mortalidad
por tumor maligno del cuello uterino, asi
como por Tuberculosis. Por el contrario, la
tendencia en la mortalidad por tumor maligno
de la mama vy el tumor maligno de la prostata
ha venido en aumento, segun el informe del

ASIS 2013 hasta 2011.

En cuanto a la tasa de mortalidad por

suicidios,  esta entre

2005 y 2011, con un incremento de 0,1
por 100 000 habitantes 2011.

presenta  altibajos

para el

En cuanto a las diferencias por género, llama la
atencion que la disminucién de los homicidios en
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hombres se ha visto de manera mas significativa
respecto de la misma situacién para el caso de
las mujeres hasta 2011.

Otro aspecto que se mantiene, en relacion
con tendencias anteriores, es el aumento en la
incidencia de VIH/SIDA, que con cifras que
muestran altibajos para el ano 2011 se evidencia
su incremento.

No se logra aun la cobertura universal en tanto
la afiliacién al sistema no se encuentra al 100%.

Con la informacién anterior, puede concluirse
queelperfildemorbimortalidaddeldepartamento
corresponde al llamado “perfil de transicion
epidemiolégica”  (Patologfa infectocontagiosa
propia de paises y regiones que todavia no
han resuelto necesidades basicas, coexistiendo
con patologias cronicas y degenerativas, mas
propias del desarrollo y de los estilos de vida
modernos). De acuerdo con lo anterior se
observa gran heterogeneidad en las causas de
enfermedad y muerte, originando un estado de
morbimortalidad mixta, complejo de impactar
desde el punto de vista de la Salud Publica.

En lo que respecta a la salud mental, no se
puede estimar una tendencia clara sobre la
presencia de trastornos mentales pues, como
ya se dijo, existe un subregistro, y los reportes
departamentales se hacen sobre los registros
individuales de prestacion de servicios. Frente
a lo anterior, queda clara la imperiosa necesidad
de establecer una linea de base, que indique el
estado actual de la poblacién de la ciudad y la
region y se indiquen asi las estrategias requeridas
como acciones de prevencion de los trastornos
mentales y promocion de la salud mental.

De manera prioritaria, se realiza la observacion
de los casos de suicidio que preocupa por ser
una de las tasas mas altas del pais, y que se
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asocia a la comorbilidad de otros trastornos
mentales y también se haya determinada por
factores contextuales, como las condiciones
socioeconomicas, entre otros, que dan cuenta
de la situacion general en la region.
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