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SINTESIS

La planificacién y gestién del desarrollo en América Latina, con
base en el disefio y puesta en marcha de politicas ptblicas, esta
fuertemente asociado al tipo de Estado Bienestar que se puso
en operacién después de la segunda guerra mundial; en los
ultimos anos, las politicas ptblicas se han constituido en una
forma de articulacién entre la Sociedad Civil y el Estado y en
una estrategia clave para la legitimacién de la accién
gubernamental mediante convocatorias para la participacién
ciudadana y comunitaria. De acuerdo con algunas corrientes,
para efectuar el reconocimiento de una politica publica lo
primero que debe hacerse es indagar porqué un asunto o
cuestién se vuelve un objeto de politica: La formulacién y
puesta en marcha de una politica no esti ligada solamente a la
intensidad de una situacién critica o a la existencia de un asunto
fundamental por resolver; en realidad, una problemaitica se
convierte en punto de partida para la formulacién de una
politica puiiblica cuando existen actores sociales y politicos con
capacidad paraincidir en laagenda gubernativay en la seleccién
de los temas y estrategias que determinan la accién
institucional.

DESCRIPTORES
Politicas publicas, Estado, Gobierno, Sociedad Civil,
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A MANERA DE PRESENTACION:

El presente articulo, hace parte del marco de referencia de la
investigacién que sobre las politicas pablicas en desplazamiento
forzado en Caldas, Samani y Riosucio, realizé el autor en el
marco del trabajo investigativo y de proyeccién universitaria que
realiza la Universidad de Caldas alrededor de la compleja
problemitica humanitaria que configura el éxodo forzado por la
violencia en Colombia. El trabajo de investigacién también hace
parte de la tarea emprendida por la red de investigadores en
desplazamiento forzado — REDIF -; desde su creacién en el afio
2004, 1a Red se propuso estimular la realizacién de trabajos de
investigacién “con la intencién de avanzar en la construccién de
enfoques, perspectivas, metodologias y procesos”. Los
encuentros nacionales de la Red han permitido conocer ¢
intercambiar trabajos investigativos sobre diversos tépicos del
desplazamiento forzado, entre los cuales se cuentan algunos
andlisis de las politicas publicas. En el caso de la regién cafetera,
REDIF cuenta con un nodo activo integrado por profesores
investigadores de universidades publicas y privadas; dentro de las
tareas centrales del nodo esti el desarrollo de tres lineas de trabajo
académico: dinidmicas urbanas del desplazamiento forzado,
procesos organizativos de la poblacién en condiciéon de
desplazamiento y analisis de politicas pablicas en la materia.

El presente articulo recoge aspectos relacionados con la definicién,
desarrollos y alcances de las politicas publicas, sin referencias
particulares al fenémeno del desplazamiento forzado.

1. ELASUNTO DELAS POLITICAS PUBLICAS

Por eso las naciones pueden ser destruidas, o creadas,
o inventadas como parte de un programa politico.
Hardt y Negri. Multitud. Guerra 'y democracia en la era del imperio

En Colombia, el anilisis de las politicas pablicas es
relativamente nuevo, solo hasta los inicios de los aflos noventa -
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en el marco de la adopcién de politicas aperturistas en materia
econdémica, de privatizaciones de los servicios publicos, de
avances en la descentralizacién municipal y de grandes
transformaciones institucionales consignadas, casi todas, en la
Constitucién de 1991- aparecieron trabajos relativos al anilisis,
formulacién y evaluacion de las politicas ptiblicas; algo similar
ha ocurrido en el conjunto de los paises de la regién. De
acuerdo con Héctor J. Zimerman®: “las politicas ptblicas han
alcanzado en los tltimos afos en Latinoamérica un potencial
de desarrollo, especialmente en lo relacionado con los aspectos
teéricos, y la conformacién de redes para estimular la
investigacién enelarea (...)”.

Es usual que en los trabajos dedicados a rastrear los origenes y
dindmicas durante el siglo XX de las politicas publicas en
América Latina, se ponga sobre la mesa, como punto de partida
para el anilisis, el papel desempenado por el Estado Bienestar a
partir de la segunda guerra mundial y la adopcién, en ese
momento, de un conjunto de politicas que responsabilizaron al
Estado de la totalidad de la gestién social dejando por fuera lo
no estatal de las decisiones del desarrollo. Siguiendo a
Zimerman, el rastreo de las politicas publicas en América
Latina esti claramente asociado al Estado Bienestar con
antecedentes en el Estado Bismarckiano:

“En principio, la expansiéon de las politicas puablicas esta
asociada en el siglo XX al crecimiento del estilo de Estado
denominado Welfare State, traducido al espafiol con el nombre
de Estado de Bienestar, pero en realidad se puede hacer
coincidir la aparicién de las politicas puablicas con el Estado
Bismarckiano cuando se estudia la posibilidad de extender la
actividad del Estado a dreas donde su competencia era escasa o
nula”.

45 ZIMERMAN, Héctor. Aparicion y desarrollo de las politicas publicas. Articulo presentado en el
Primer Congreso Argentino de Administracion Publica, Sociedad, Gobierno y Administracion
Piublica, Rosario, 30 de agosto a 1° de septiembre de 2001.
http://www.ciudadpolitica.com/modules/news/article.php ?storyid=225
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Las politicas publicas son definidas con frecuencia como
representaciones de la accién puablica que durante buena parte
del siglo XX estuvieron centradas tinicamente en la accién
estatal; en los dltimos afos, las politicas ptblicas se han
considerado como formas de enlace permanente entre el
Estado, el Gobierno y el Ciudadano. Desde una perspectiva
histdrica, a cada tipo de Estado corresponde una modalidad de
politicas que pueden sintetizarse de la siguiente manera:

TIPO DE TIPO DE POLITICAS CARACTERISTICAS
ESTADO

- Los cometidos del Est  ado se limitan a prestar
seguridad exterior, seguridad interior y justicia; toda
actividad distinta se encomienda al mercado.

- El Estado solo entra a actuar cuando se producen
controversias entre los individuos, individuos que

CondiCio_nales encuentran garantizado el de  sarrollode sul ibre
Estado (represivas) actividad mientras no se dirija  en contra de la
Gendarme sociedad, es decir, que el Estado ante todo existe

para garantizar la libertad de los asociados y servir
de tutela de los derechos que dimanan de ella

- El Estado tiene la obligacién es pecifica de reconocer
y garantizar la existencia de los derechos
individuales siendo él el primero en asegurar su
efectivo respeto.

- El Estado tiene la funcién de ser el director principal
de la economia dandole al sector privado directrices
para que no se extralimite en ejercicio de sus

Estado Finalizadas funciones.

Bienestar (determinadas) |- Préstamo de servicios publicos o sociales
proporcionados por el Estado.

- El estado es el responsable de la gestién social del
desarrollo y garante de la equidad.

- El Estado no se limita a ser guardian del orden sino
que tiene deberes y obligaciones sociales que
cumplir.

- El'modelo econdmico trata de minimizar el Estado
para que ejecute unas pocas funciones focalizadas
en materia social

- Se busca darle al sector privado herramientas para la
competitividad de forma que se logren buenos
Estado resultados en materia de crecimiento econémico y

Emergente Relacionales estimulo a la inversion.

(interaccién) - El Estado sigue siendo director de la economia,
mantiene el control monetario pero sin imponerle
limites excesivos al sector privado.

- El Estado se compromete con la aplicacién de
politicas de austeridad y liberacion de los sectores
estratégicos de la economia nacional con orientacion
exportadora.

- Lo que actualmente se verifica en el campo de la
ciudadania es un cambio cualitativo que va desde la
ciudadania comprendida como derecho hacia la
ciudadania realizada como mercancia.

- Disminuye considerablemente el poder econémico
del Estado, despl azado por grupos econémicos que
se disputan licencias, servicios, tarifas, y mercado.

- Se trata de un conjunto  de politicas publicas mas
preocupadas por el producto que por el proceso

Adaptado de: www.liberalismo.org
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La planificacién y gestién del desarrollo con base en politicas
publicas, en particular el surgimiento del enfoque de las
politicas publicas como una manera de construir la agenda
gubernamental, estd fuertemente asociado al crecimiento del
Estado Bienestar, al respecto Roth sefiala lo siguiente:

“Es realmente a partir de los afios sesenta del siglo XX que los
cientificos sociales, politélogos, socidlogos y economistas se
interesaron por el estudio de la accién puablica. El movimiento
se 1nicid en los Estados Unidos para ganar progresivamente el
viejo continente. (...) En Colombia, Salazar Vargas (1992),
puede declarar que el estudio de las politicas publicas
constituye una nueva perspectiva de anilisis, icasi treinta aflos

después de suinicio en los Estados Unidos! ”.*

Como ocurre en diversos campos de la gestién social y de la
accion politica, en Colombia el estudio de las politicas publicas
ha llegado tarde, y ligado a la aplicacién del modelo neoliberal.
Como perspectiva de anilisis, las politicas pablicas permiten
abordar el estudio de la accién puiblica desde aspectos disimiles
como la definicién de la agenda gubernamental, los modos de
decision, la accién de las instituciones, el papel de las élites, los
analisis de gobernanza, la cuantificacién de resultados, la
aplicacién de indicadores de gestién, entre otros.

El profesor Pierre Muller,” -probablemente el mas reconocido
representante de la llamada corriente francesa en el anilisis de
las politicas publicas- advierte que para efectos del
reconocimiento del origen intelectual del anilisis de las
politicas publicas, se pueden identificar tres corrientes: las
reflexiones sobre laburocracia, la teorfa de las organizaciones y
los estudios sobre la gerencia ptblica.

46 Roth, Andreé- Noél. Politicas Piiblicas. Formulacion Implementacion Evaluacion. Ediciones Aurora.
Unicauca. 2002.

47 MULLER, Pierre. Génesis y fundamento del andlisis de politicas piiblicas: INNOVAR, Revista de
Ciencias Administrativas y Sociales. Universidad Nacional. 1998
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Sostiene el profesor Muller, que en tanto la sociedades se
vuelven cada vez mis complejas y sectorializadas, se requiere
buscar formas de articulacién entre las actuaciones de la
instituciones publicas y las de éstas con las diversas formas de
organizacién que adquiere la sociedad civil; justifica la
importancia creciente de las politicas piblicas en tanto son una
manera de resolver los problemas de coherencia en las
sociedades que transitan de la tradicién a la modernidad:

“Cualquier sociedad sectorial serd necesariamente
confrontada con un grave problema de coherencia social,
cuando la sociedad tradicional estd amenazada con
reventarse, la sociedad sectorial estd amenazada de
desintegracion si no encuentra en si misma los medios para
manejar los antagonismos sectoriales, aquellos medios son
precisamente las politicas piiblicas. (...) numerosas politicas
puiblicas no tendrdn otro objeto que la gestion de los
desajustes producidos por otras politicas sectoriales: la
sociedad sectorial, que estd en desequilibrio perpetuo, genera
de manera permanente problemas, disfunciones, o efectos
perversos que deberdn a su turno ser objeto de politicas
puiblicas”.

La ruptura de la sociedad tradicional y la emergencia de nuevos
y multiples actores con propdsitos e intereses diversos -y en
muchas ocasiones contradictorios-, obliga al disefio de nuevas
herramientas para la coordinacién y la articulacién de la accién
estatal y la gestion gubernativa; en el caso de las sociedades
industrializadas, esta sectorizacién obedece al surgimiento de
las profesiones, las especializaciones y otras formas de
fragmentacion econdmica y social enmarcadas en la
fundamentacién racional de la modernidad; en el caso de las
sociedades periféricas, la segmentacién esta ligada también a las
diferencias relacionadas con las formas de exclusién social,
cultural, politica y econémica, de ahi que los propésitos de las
politicas publicas se enlacen con la bisqueda de la libertad, la
justiciaylaequidad.
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En la linea de anilisis planteada por la escuela francesa, el
estudio de las politicas ptblicas “se ubica en el cruce de saberes
ya establecidos, de los cuales toma prestados sus principales
conceptos: se recurre a la economia, al derecho y otras dreas
como la sociologfa y la psicologia”. Entendido el anilisis de las
politicas publicas como ciencia del Estado en accidn, se le
reconoce frecuentemente como la rama mais reciente de la
ciencia politica cuyo abordaje requiere el concurso de
miltiples disciplinas.” Como se ha expresado, los estudios
sobre politicas pablicas en América Latina apenas se inician en
la década de los noventa, de ahi que s6lo en los dltimos afios se
esté abordando el tema en los trabajos académicos de los
estudiantesy profesores de ciencia politica.

En el caso de los temas que han centrado los abordajes de las
politicas ptblicas en América Latina después de la segunda
guerra mundial, a continuacién se presenta una sintesis de los
temas centrales con base en los trabajos de Roth, Muller y
Zimerman, incluidos en la bibliografia del presente texto:

Conformacion del Estado Bienestar

Temas centrales:

Se asumen las politicas como un enfoque asociado al
crecimiento del intervencionismo de Estado. Las politicas
publicas se definen como Estado en accién. La gestién social
del desarrollo es abordada en su totalidad por el Estado: lo
publico se confunde con lo estatal.

Décadadel 60

Temas centrales:

Se elaboran estudios sobre la implementacién de las decisiones
y las dificultades del modelo de Estado Bienestar en materia de
resultados.

48 MULLER, Pierre. Las politicas puiblicas. Universidad Externado de Colombia. 2006.
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Décadadel 70

Temas centrales:

Anilisis comparativo de los modelos de Estado Bienestar.
Emergencia y auge en América Latina de corrientes criticas de
caricter estructuralista; se cuestiona la capacidad real de los
estados para formular politicas pablicas auténomas.

Décadadel 80

Temas centrales:

Problemiticas surgidas en la definicién de las agendas
gubernamentales y en la configuracién de actores que influyen
en las politicas publicas. Se estudian los cambios en la ruta del
desarrollo y en el papel del Estado (tamafo, funciones y
pertinencia de laaccién estatal). En este periodo ocurre un gran
debate social y politico relacionado con los impactos de la
globalizacién, los cambios dristicos en el modelo del Estado
Bienestar y la adopcién en su lugar del modelo neoliberal. Con
relacién a la década, Zimerman advierte un nuevo papel de las
¢lites encargadas de disefiar y poner en marcha las politicas
publicas en América Latina:

“El enfoque de los estudios sobre politicas piiblicas, en los
afios ochenta, replantea el rol estatal en los procesos de
redistribucion cambiando los actores intervinientes y los
objetivos. Las élites politicas tienen una capacidad para
prever estrategias, gerencian las ventajas de las
oportunidades, logrando incluso soportes colectivos para las
reformas. Los cambios siempre implican reformas, lo que
hace en la prdctica un continuo de estudios, discusiones, y
debates acerca de cémo improvisar y proponer cambios o
desmantelar las politicas existentes suplantindolas por

49
otras”.

49 Op.Cit.
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Interpretando a Zimerman, en este periodo las élites disefian y
negocian su proceso de insercién en los mercados globalizados
adoptando las politicas generadas para el efecto por las grandes
agencias internacionales. Tal como se ha estudiado y denunciado
profusamente, esta insercién en la economia mundial en el
marco de una adopcién religiosa del mercado, ha generado
nuevas formas de exclusién en las sociedades periféricas.

Con relacién a los elementos estructurantes de las politicas
publicas en América Latina, durante el cambio de modelo en la
décadadelos ochenta, el mismo autor destaca los siguientes:

1) El Fondo Monetario Internacional ha ingresado como
agencia internacional en todas las politicas econdémicas y
publicas de los paises en desarrollo o con procesos de cambio.

2) Las politicas determinadas por los agentes internacionales
(financieros en este caso) no resguardan de manera alguna las
cuestiones particulares de los paises.

3) Las politicas estin sujetas a “paquetes institucionalizados”,
que se materializan como secuencias de préstamos, o agenda
técnica, o liberacién de fondos, condiciones netamente ligadas
alaconcrecién de ajustes de tipo estructural.

4) Coincidentemente, las medidas son impuestas a los pafses
en desarrollo, e implican mayor dureza o retrocesos en los
niveles econémico-sociales de la poblacién.

Puede concluirse que en materia de politicas publicas para
América Latina, este periodo no sélo significé la adopcién de
un modelo neoliberal, como base para la formulacién de
politicas centradas en la liberalizacién de los mercados y la
reduccién del Estado, sino también laacumulacién de una gran
deuda social al privilegiar el ajuste econémico para el pago de
las acreencias externas, en un fenémeno que se ha conocido
como la década perdida.

Junio - Noviembre 2007 - UCPR - Pereira, Colom i |5



(114

Décadadel 90

Temas centrales:

Esta década se caracteriza por los estudios relacionados con la
eficiencia de la gestién puiblica y el anilisis sobre el tipo de
intervencién del Estado. Se examinan los resultados de las
reformas neoliberales de primera y segunda generacién y, en
general, los efectos en la adopcidn del paquete de medidas que
hacen parte del consenso de Washington. Existen varias
corrientes interpretativas de las politicas publicas: para
algunos, son entendidas como Estado en Accién o productos
estatales que pueden ser verificados y medidos (esto altimo es
la base de los anilisis en la corriente anglosajona); para otros,
ellas se entienden como resultados derivados de la movilidad
social, la deliberacién puiblica y la construccién de agendas que
orienten la accién conjunta entre Estado y Sociedad.

LAS MULTIPLES Y CONTRADICTORIAS
DEFINICIONES

Buena parte de las definiciones de las politicas ptiblicas tienden
a identificarlas como Estado en accién unilateral, en este tipo
de definicién no se establecen diferencias entre una politica de
Estado, de gobierno y una politica ptiblica™; otras corrientes la
definen como generadoras de formas de articulacién del
interés publico con el Estado y la funcién gubernativa. Las
definiciones que se presentan a continuacién dan cuenta de las
diferencias sustanciales entre las corrientes:

* Es la accién de las autoridades publicas en el seno de la
sociedad (un programa de accién de una autoridad publica)
Ményy Thoening 1.986.

50 Sin embargo, Roth considera que la distincion entre este tipo de politicas no es pertinente: “El
gobierno actiia en nombre del Estado, por tanto las politicas gubernamentales son las politicas
estatales del momento llevadas a cabo por el gobierno de turno”. Para Roth toda politica publica es
gubernamental y viceversa. Para otros autores existe una distincion derivada de la forma en que se
construyey el tipo de actores que interviene en su formulacion.
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* Proceso por el cual se elaboran y se implementan programas
de accién publica; es decir, dispositivos politico-
administrativos coordinados alrededor de objetivos
explicitos. Mullery Surel. 1998.

A partir de estas definiciones, las politicas ptiblicas se pueden
entender como un conjunto de respuestas del Estado frente a
situaciones consideradas socialmente como problemiticas,
que requieren ser solucionadas con fundamento en la agenda
gubernamental; aqui lo ptiblico se puede confundir ficilmente
con lo estatal y las acciones gubernamentales con los propésitos
publicos. Al confundirse la accién del Estado (como
monopolizador de la gestidn social) con la politica ptblica, su
estudio se centra en la indagacién alrededor del tipo de
acciones que desarrolla el Estado en los diferentes dmbitos de
su actividad, cémo se elaboran y desarrollan y cémo se evaltian
y cambian. Para este enfoque, estudiar las politicas ptblicas
representa, como lo sefialan Y. Dror (1971) y T. Dye (1976) -
citados por Garcfa Palacios™- el tratar de analizar qué hacen los
gobiernos, como y por qué lo hacen y qué efecto produce. Este
tipo de evaluacién arroja como resultado el nivel de
cumplimiento de los compromisos, sin examinar
necesariamente el proceso politico y social que permitid
generar la politica.

Para Yves Mény y Jean Claude Toening™, una politica ptiblica
se presenta bajo la forma de un programa de accién
gubernamental en un sector de la sociedad o un espacio
geogrifico. Esta definicién, de amplio uso académico, pretende
delimitar un objeto de politica tal como la politica ambiental, la
politica rural, la politica de comunicaciones, o como el
conjunto de los programas que llevan a cabo las instituciones
en el caso de la atencidn a la poblacién desplazada. Este tipo de
definiciones no permite identificar los asuntos que alcanzan el

51 Las Politicas Piblicas: Productos del Sistema Politico. Garcia Palacios, Omar- Nicaragua. En,
http://www.ciudadpolitica.com.
52 Citados por Muller. La produccion de las Politicas Piiblicas. INNOVAR. Universidad Nacional 1998.
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interés publico, en la medida en que la politica tiene un
evidente sesgo gubernativo y hegemoénico; la definicién
tampoco expresa las posibilidades que existen de hacer de las
politicas una manera de construir pactos colectivos a partir de
convocatorias amplias y diversas.

Si bien algunas definiciones sumergen la politica ptblica en el
ambito exclusivo de la accién estatal y gubernamental, existen
otras corrientes mds cercanas a la construccién de un enfoque
politico de las politicas pablicas al plantearlas como un proceso
de mediacién social, “en la medida en que el objeto de cada
politica publica es tomar a su cargo los desajustes que pueden
ocurrir entre un sector y otros sectores” involucrando los
afectados, los decisores y la opinién ptiblica.

En este enfoque, y retornando a Muller, el objeto de una
politica ptblica consiste en modificar el &mbito o entorno de
los actores implicados, la percepcidn que estos puedan tener y
sus conductas sociales; tomar una decisién es ya poner en
marcha una politica en la medida en que los diferentes actores
van a modificar probablemente sus conductas en funcién de
esta decision. “El objeto de una politica publica consiste
siempre en acelerar o frenar la transformacién del sector que
tiene a su cargo, al hacer esto provocan inevitablemente otros
destases que es necesario manejar, y asi sucesivamente”.

Para este autor, se trata de una disciplina cientifica
necesariamente pluridisciplinaria: “Es una ciencia de la accién
publica que puede tomar la forma de sencillos métodos de
chequeo para el uso de los decisores, mis que la de una
disciplina académica con un cuerpo de saber tedrico bien
constituido. Suscita el interés de los politélogos que ven en ella
una apertura de su disciplina mas alld de los estudios clisicos
del comportamiento politico (...)”. En la literatura sobre el
tema aparecen sefialadas dos corrientes: una de origen
anglosajon, centrada en la verificacién de los programas de
gobierno con énfasis en los resultados, y la llamada corriente
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francesa centrada en los procesos de mediacién que le dan
cuerpo a la politica; algunos autores toman como referencia
esta Gltima para plantear un enfoque latinoamericano basado
en lanocién de un pacto ciudadano.

El problema central, invita a pensar Muller, consiste en saber si
el analisis de politicas pablicas genera para la realidad social una
nueva forma de abordaje de las relaciones entre el Estado y la
Sociedad Civil. Para el caso de América Latina, la revision del
papel del Estado en la formulacién de politicas ptiblicas debe
abordarse en el marco de las transformaciones que ha tenido el
modelo de desarrollo -el paso de un Estado de bienestar al
Estado minimo de inspiracién neoliberal- en el cual se
requieren formas de actuacidn articulada que superen la accién
centrada en el Estado, lo que al mismo tiempo implica
convocar diversas formas de organizacién y movilizacién
social.”

Al examinar los fundamentos de la corriente francesa, Arango™
considera que ésta se caracteriza por enfatizar en un analisis
cognitivo de las politicas publicas, en este caso resulta
primordial preguntarse por los mecanismos a través de los
cuales los actores politicos perciben el mundo y formulan las
respuestas que proporcionan, de modo que se ponga en
evidencia que la autonomia de cualquier decisiéon
gubernamental encuentra sus limites en la estructura del
sistema de decisién por un lado, y en el campo cognitivo de los
decisores por el otro”. El disefio y puesta en marcha de las
politicas ptblicas implica considerar el conjunto de intereses y
las perspectivas de los actores; por lo tanto, su formulacién es el
resultado de un acuerdo en torno a la forma de abordar una

53 Unainteresante interpretacion acerca de la transformacion del Estado Bienestar y sus posibilidades
a futuro, en el marco de las responsabilidades que atarien a los diferentes actores sociales y al Estado,
se encuentra en el ensayo de VAN PARIJS, Phillippe: Mds alld de la solidaridad. Los fundamentos
Eticos del Estado Bienestar y su Superacion. En, Ciudadania y derechos Humanos Sociales. ENS.
2001.

54 Arango Carolina. Una revision de las politicas puiblicas sobre desplazamiento forzado con énfasis en
el restablecimiento. Documento inédito. Universidad de Caldas. 2006.

55 Ibid. Pdg 69.
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situacién considerada como problematica. Desde esta
corriente se habla de tres categorfas de mediadores:
profesionales (representantes de grupos sociales), élites
administrativas (funcionarios técnicos del Estado) y politicos
elegidos popularmente (voceros de la sociedad civil). En este
planteamiento, ampliamente generalizado en los estudios de
las politicas puiblicas, lo central radica en examinar procesos y
resultados mediante el andlisis de los intereses y las
perspectivas, asi como los roles de los distintos actores en
juego.

Un enfoque politico de las politicas ptblicas busca convertirlas
en una oportunidad para poner aquellos asuntos claves de las
agendas social, econémica, ambiental, cultural y politica en el
terreno de la deliberacién publica, ellas deben traducir lo que el
Estado y la Sociedad consideran como de interés general, esto
requiere involucrar directamente a las organizaciones sociales
en la seleccién de los temas y las estrategias que definen la
gestion del desarrollo. Al ser comprendidas y asumidas de esta
manera, las politicas expresan los pactos sociales visibilizando
los intereses tradicionalmente ocultos de los actores
hegemoénicos, casi siempre consignados en los planes de
desarrollo, las politicas de gobierno y la legislacion. Al
plantearse la relacién entre la accién gubernamental, el Estado
y la sociedad en el marco de las politicas publicas, Pedro
Medellin™ advierte:

“En su condicién institucional, las politicas publicas no sélo
expresan la particular configuracién de las estructuras,
funciones y procedimientos que rigen al Estado y a las
organizaciones publicas, sino que también revelan la particular
dindmica conflictiva en que se desenvuelve la accién publica.
En su relacién con las estructuras politicas, las politicas

56 SOBRE LAS POLITICAS PUBLICAS Y EL REGIMEN POLITICO. Este documento fue preparado
por Pedro Medellin Torres, Consultor de la Division de Desarrollo Social de la Comision Economica
para América Latina y el Caribe (CEPAL). El estudio forma parte del proyecto “Politica y politicas
publicas en los procesos de reformas en América Latina. Similitudes y Diversidades” (Proyecto
FRA/02/073) que la CEPAL lleva a cabo con el apoyo del Gobierno de Francia. Julio 2004. En red.
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publicas expresan tanto una particular movilidad de las fuerzas
politicas, como una dinimica especifica de incorporacién o
exclusién (politica, econdmica y social) de los ciudadanos con
respecto alos asuntos del Estado. En su relacién con la sociedad
civil, las politicas ptblicas se constituyen en un poderoso
instrumento de comunicacién. Y en su relacién con el ejercicio
de gobierno se constituyen en el dispositivo crucial a través del
cual los gobernantes logran imponer un rumbo definido a los
Estadosyalas sociedades que gobiernan”.

El definir las politicas puiblicas como aquellas en las cuales se
interpreta y procesa explicita y participativamente las
demandas ticitas y manifiestas de la sociedad; es decir, el
asumirlas como formas de articulacién social, obliga a
diferenciarlas de las politicas convencionales del Estado
Bienestar, en la medida en que estas Gltimas se agotan en la
confusién estatista de lo publico. Las condiciones de
subordinacién politica y econdémica también son
determinantes, como lo sefiala Medellin en el documento
citado, se hace improbable una definicién politica de las
politicas publicas en sociedades de alta fragilidad institucional,
dadas las condiciones de dependencia de fuerzas externas e
internas en las que desempenan los gobiernos en asuntos claves
como la orientacién econémica.

En el caso colombiano, los procesos de negociacién con los
intereses internos y externos dan como resultado la aplicacién
de un conjunto de politicas enfocadas prioritariamente hacia la
generacién de garantfas en materia econémica para los
empresarios y de seguridad para turistas e¢ inversionistas; a
pesar de la existencia de un marco juridico amplio -y al mismo
tiempo contradictorio-, la fragilidad institucional, la
disponibilidad de recursos, y los intereses en juego, hacen que
las politicas estén sobredeterminadas por la decisién de
quienes dirigen las instituciones publicas, al mismo tiempo
que son filtradas por los intereses privados nacionales e
internacionales.
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En el limite de sus posibilidades, toda politica pablica debe
dirigirse alalegitimacién del Estado y laaccién gubernamental,
ampliando su capacidad para orientar la sociedad hacia el
cumplimiento y disfrute pleno de los Derechos Humanos, con
respaldo juridico, favoreciendo la igualdad social, en el marco
de una amplia movilizacién ciudadana. La necesidad imperiosa
de disenar politicas exitosas, dice Solarte”, esti relacionada con
la necesidad de mejorar las condiciones de vida de la poblacién,
implantar nuevas formas de relacién entre la sociedad y Estado,
mejorar el desempenio de las instituciones, asi como reflejar
transparencia y responsabilidad en las acciones del gobierno
parareforzar la confianza de la sociedad.

57 Solarte Pazos, Leonardo. La evaluacion de programas sociales en el Estado liberal. Facultad de
Ciencias de la Administracion. Universidad del Valle. En, VII Congreso Internacional del CLAD
sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Publica, Lisboa, Portugal, 8-11 Oct. 2002.
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