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SINTESIS

El estudio aporta referentes empiricos de los hogares del
municipio de Pereira, en lo concerniente a las condiciones
socioecondmicas que los caracterizan y los factores que
aumentan la probabilidad de pobreza de un hogar. Para la
comprensién del fenémeno de la pobreza, el estudio parte del
enfoque de capacidades y derechos, en cuya dimensién tedrica
este fendmeno tiene su origen en la carencia de dotaciones
iniciales en las personas, y recurre a las técnicas de
discriminacién logistica para estimar los factores asociados a la

probabilidad de pobreza de un hogar.

En general los resultados aportan evidencia sobre el papel que
juegan las variables relacionadas con el desarrollo de las
capacidades humanas en los integrantes del hogar, el acceso al
trabajo, el tamafo del hogar y la dependencia econémica, en la
probabilidad de que el mismo enfrente una situacién de

35 Este trabajo constituye una sintesis del informe de investigacion “PERFILES DE BIENESTAR DE
LOS GRUPOS POPULARES VULNERABLES EN LA CIUDAD DE PEREIRA’, el cual conto con
la financiacion de la alcaldia de Pereirayla UCPR, a través de su centro de investigaciones.
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pobreza. De igual manera, ofrece nueva informacién que
favorece la hipdtesis sobre la capacidad discriminadora de
pobreza que posee lavariable “jefatura femenina” del hogar.

DESCRIPTORES:
Pobreza, Politica social, Dotaciones iniciales.

ABSTRACT

This study contribute empiricals references to the
municipality of Pereira homes, when it has to do with the
socioeconomical,. Condition characterize them, in the factors
that increase the poverty probability of at home. For
comprehension of the poverty phenomeno.

This study assumes an aproach of capacities and rights in
which theoretical dimention gives origin to this phenomenon,
besides the lack of starting endocuments for people, this as
well, resort. To the thecniques logistics discrimination for
stimating the associate factors to the probability of poverty of a
home.

Generally speaking, the results provides an evidence of the rule
that the related variables play with the development of the
human capacities among the numbers of a home accecs to a job
opportunities, the probability with it a himself faces a poverty
situation.

Likewise, this study ofers new information wich. Fav or
hipotesis about the discrimination capacities from poverty that
“feminine leadership” variable has athome.

DESCRIPTORS

Poverty, Social Policies, Start Endowments.
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INTRODUCCION

Las estimaciones mis recientes (CRECE 2001) muestran que
la ciudad de Pereira observé niveles de incidencia e intensidad
de la pobreza superiores a los promedios nacionales, antes y
después del terremoto de 1999. Frente a esta realidad local una
de las discusiones actuales de mayor relevancia se centra en la
identificacién y formulacién de politicas orientadas a mejorar
las condiciones de los grupos vulnerables de la poblaciéon.

A pesar de las diferencias de enfoques en la comprensién del
fenémeno de la pobreza, los diversos autores tienden a
coincidir en lanecesidad de obtener referentes empiricos de los
grupos vulnerables, para asi poder definir con mayor acierto
politicas orientadas a aminorarla o superarla. Como lo sefala
Boltvinik (1992) la eficacia de la politica pablica de lucha
contra la pobreza estd relacionada en forma directa con los
avances logrados en la identificacién de los grupos objetivo.

Esa focalizacién responde a las necesidades planteadas por las
mediciones mas avanzadas del fenémeno de pobreza, como el
indice de Sen o los "Foster - Greer - Torbecke", segtin las cuales
no basta con disminuir la incidencia de la pobreza (el
porcentaje de pobres entre la poblacién) sino que es
fundamental reducir su intensidad (la brecha promedio entre
el ingreso de los pobres y la linea de pobreza), para lo cual es
necesario dar preferencia alos mas pobres.

Este proceso resulta igualmente pertinente porque los gastos
sociales no estin llegando a los pobres. La politicas
tradicionales han fracasado en su intencién de llegar a los mas
pobres porque, especialmente cuando los recursos son
limitados, se termina atendiendo las demandas de quienes
tienen menos necesidades pero gozan de mayor ascendencia;
entre otras cosas, porque poseen un mayor nivel de educacién
que les permite un mejor acceso a la informacién, o porque
viven en dreas mds accesibles o porque poseen una mayor
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capacidad de presién. Al contrario, los mas pobres evidencian
mayores dificultades de acceso a los servicios disefiados para
cllos al estar "excluidos" de los circuitos de informacién.

Lo anterior justifica los esfuerzos de identificacién de los
grupos objetivo. Para ello es necesario establecer cuales son los
principales determinantes de su condicién; pero ademais
resulta fundamental el avance en la comprensién de las
caracteristicas de la poblacién pobre en Pereira. En esto dltimo
se resume el problema asumido por el estudio que aci se
sintetiza, el mismo que se plante como preguntas de partida
las siguientes: ¢Cudles son las caracteristicas socioecondémicas
predominantes de los hogares pobres del municipio de
Pereira? ¢Cudles son las variables socioeconémicas de mayor
incidencia en la probabilidad de pobreza de los hogares
pereiranos?, con el propésito de identificar opciones de politica
publica que contribuyan a modificar las restricciones que
enfrentan los hogares pobres para superar su situacion.

El estudio se bas6 en un anilisis de corte transversal y utilizé la
informacién SISBEN para Pereira, la cual se procesé mediante
técnicas de discriminacién logistica. La poblacién objeto de
estudio estuvo constituida por los hogares del Municipio de
Pereira y la muestra resulté equivalente al ntimero de hogares
encuestados por el SISBEN. La unidad fundamental de anilisis
estuvo constituida por el hogar.

El informe de investigacién contenido en este documento se
centra en la descripcidn de las caracteristicas socioecondémicas
de los hogares del municipio de Pereira, a partir de la
informacién SISBEN (apartado 1), y en la presentacién y
andlisis de los resultados del modelo utilizado para estimar los
factores que estdn incidiendo en la probabilidad de que estos
hogares sean o no pobres (apartado 2). Una exposicién amplia
de los elementos tedricos que orientaron la investigacién se
encuentra en Gaviria (2005).
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1. PERFIL SOCIOECONOMICO DE LOS HOGARES
POBRES DE PEREIRA *

Esta parte se ocupa de la descripcién y anilisis de las
caracteristicas socioeconémicas mdas sobresalientes de los
hogares del municipio de Pereira, clasificindolos a partir de la
informacién obtenida hasta enero del 2005 por el sistema de
informacién para la seleccién de beneficiarios del gasto social
(SISBEN). Como referencia para el ejercicio propuesto, debe
tenerse en cuenta que el SISBEN clasifica alos hogares en seis (6)
niveles de pobreza y para la mayoria de los programas sociales la
poblacién objetivo equivale alos niveles 1y 2, que corresponden
a hogares cuyo ingreso familiar alcanza como miximo para
acceder ala canasta basica familiar definida por el DANE.

A enero de 2005 el sistema de informacién SISBEN (Sistema
de Seleccién de Beneficiarios) contaba con registros de 66.044
hogares vy, segtin el recuento de hogares realizado por el DANE
en el 2004, en el municipio de Pereira existian 87.295 hogares
entre particulares y colectivos, estos ultimos censados en
lugares especiales de alojamiento. Es decir, la informacién
SISBEN da cuenta de algo mis del 70% de los hogares de
Pereira.

De total de hogares para los que se tiene registro de
informacidn, el 41.8% se cataloga como nivel de pobreza 1y el
36.9% como nivel 2. De esta forma, por lo menos el 78.7% de
los hogares registrados en el SISBEN”, proporcién que
equivale al 63% del total de hogares del municipio, enfrenta
una condicién de pobreza que exige una focalizacién hacia
ellos de la politica social y los hace potenciales beneficiarios de
los programas sociales del Estado. Ahora, si se considera como
unidad de anilisis a la poblacién, se tiene que el 76% de la
poblacién para la cual tiene informacién el SISBEN presenta
niveles de pobreza 1y 2.

36 En Gaviria, Sierra 'y Buchelli (2005) se encuentra sistematizada la informacion base para la
descripcion que sigue.
37 Ennumero, 51.991 hogares
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Para la caracterizacién de los hogares a partir de la unidad de
vivienda, la informacién SISBEN aporta datos sobre factores
de vulnerabilidad, materiales de paredes y pisos y acceso a
servicios basicos.

En lo que tiene que ver con la vulnerabilidad de las viviendas en
que habitan los hogares, las principales amenazas son
enfrentadas por los hogares con niveles de pobreza 1y 2. En
efecto, el 9.2% de las viviendas ocupadas por hogares con nivel de
pobreza 1 enfrenta riesgos  por deslizamiento (5.3%),
inundacién (2.6%) y avalancha (0.7%) entre otros. En el caso de
las viviendas habitadas por hogares con nivel 2 de pobreza el
2.4% presenta alguna amenaza y en los demis niveles esa
condicién de riesgo es inferior al 1%. En total la informacién
SISBEN registra 3.239 hogares ocupando viviendas que
enfrentan algtn factor de vulnerabilidad, fundamentalmente por
razones de deslizamiento. Esto coincide con los estudios a nivel
nacional que encuentran que las viviendas de los pobres son las
mis expuestas a los riesgos ambientales (Millan Uribe, 2005).

El material predominante en la construccién de la vivienda
permite de igual manera establecer unas diferencias
importantes entre los hogares objeto de los programas sociales
(niveles de pobreza 1y 2) y el resto de hogares que registra la
encuesta SISBEN. En lo que tiene que ver con el material de
las paredes exteriores, aunque en todos los niveles predomina
el uso de bloque, ladrillo, material prefabricado y otros
elementos propios de la construccién moderna, es importante
la proporcién de las viviendas ocupadas por hogares del nivel 1
(29.6%) que utilizan en forma predominante el bahareque, la
guadua, la cafia, la esterilla, la madera burda y otros vegetales;
materiales que pueden generar ciertas vulnerabilidades a la
vivienda (riesgo de incendio) y/o reducir el confort y la
privacidad parael hogar que laocupa.

Una mayor diferenciacién se logra al observar el material de los
pisos. Al contrario de lo que sucede en los otros niveles de
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clasificacion del sistema de informacion SISBEN, en las
viviendas ocupadas por hogares con niveles de pobreza 1
predominan el cemento y la gravilla (53.2% de los casos), la
madera burda - tabla o tablén (18.8%) y la tierra o arena (6.6%).
En el caso del nivel 2 de pobreza, los materiales predominantes
de los pisos son el cemento y la gravilla (46%) y la baldosa, el
vinilo, la tableta o ladrillo (45%). En general, el 59% de los
hogares ocupa unidades de vivienda en los que predominan
materiales de piso (tierra, arena, madera burda, cemento,
gravilla) que no favorecen la habitabilidad, dado que elevan los
riesgos de accidentalidad y los factores de morbilidad por la
acumulacién de polvoy lareproduccién de insectos.

En el tema de acceso a servicios en las viviendas, la informacion
no permite una clara caracterizacién de los hogares segtin
mayores o menores niveles de pobreza. Lo que deja entrever
es la persistencia de una alta cobertura en servicios como
energfa eléctrica y acueducto y una muy baja cobertura del gas
domiciliario (natural). El servicio de teléfono llega sélo al
60.3% de los hogares encuestados por el SISBEN, y en el caso
de los hogares con nivel de pobreza 1 esa cobertura es sélo del
44.6%. En Colombia se ha encontrado clara evidencia de un
menor acceso de los pobres a estos servicios pablicos (Millin

Uribe, 2005).

En otros trabajos para la ciudad de Cali (Vivas Pacheco, 1996)
sélo se encontraron coberturas inferiores para los hogares
pobres en la prestacidn de servicio de teléfono (21.7%). De esta
forma, en una perspectiva de calidad de vida para la poblacién 'y
con el propésito de cubrir sus necesidades bisicas, serd
necesario continuar los esfuerzos orientados a ampliar las
coberturas en servicios como el gas natural, especialmente en
los hogares pobres, dado su bajo impacto ambiental y el alivio
en términos de costos para esas familias. Igual, y pensando en el
bienestar de los hogares y la sociedad en su conjunto, serd
necesario avanzar un poco mds en las coberturas de teléfono,
alcantarillado yrecoleccién de basuras.
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De igual forma, la tenencia de vivienda no muestra una
estructura favorable para los hogares con mayor condicién de
pobreza. En el nivel 1 cerca del 40% de dichos hogares vive en
una casa arrendada o subarrendada y el 27.3% en otra condicién
distinta a la propiedad sobre dicha vivienda™; a su vez el 30% vive
en casa propiay el 3% restante la estd pagando. En los hogares del
nivel 2 predomina el pago de arriendo (48%) y el 32% posee plena
propiedad sobre la vivienda. La estructura de tenencia de la
vivienda en los hogares de nivel 4 es muy similar a la de los del
nivel 1; sin embargo, y aunque el no tener propiedad sobre la
vivienda es una opcién dentro de una légica de liberar recursos
para financiar ideas de negocio, debe ser claro que esa no
propiedad hace mas vulnerables a las familias mis pobres; en
tanto les reduce la probabilidad de ser sujeto de crédito, dificulta
el uso de lavivienda en su doble propésito (activo productivo y
bien de consumo) yaumenta el flujo de gastos via arriendos.

En relacién con las caracteristicas del hogar, se tiene
inicialmente el total de personas que lo componen. En
general, predominan los hogares con un ntmero igual o
inferior a cinco miembros, siendo una proporcién del 72% en
los niveles de pobreza 1y del 85.2% en los niveles de pobreza 2.
Esto en gran medida es una caracteristica de los hogares del
departamento y el municipio, que histéricamente han
observado una composicién promedio inferior al nacional y
con tendencia descendente.

Segtin el recuento de hogares del DANE, en el 2004 los hogares
pereiranos estaban integrados en promedio por 3.8 personas
(0.46 menos que en 1993) y en las siete (7) principales ciudades
del pais ese promedio era de 4.3 personas. Por su parte Vivas
Pacheco (1996) encontré para la ciudad de Cali una composicién
promedio de los hogares de 4.4 personas. En el caso de los
hogares pobres ese promedio era de 4.6 personasy en el de los no
pobres 4.2 personas. Asi mismo, Millin Uribe (2005) observé

38 Como ocupantes de hecho, en usufructo 6 anticresis (renta en especie)
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que en Colombia los hogares pobres son mis numerosos, con un
promediode 4.5 personas, que los no pobres (3.3 personas).

En una perspectiva de género, el 65.6% de los hogares
registrados en el sistema SISBEN cuentan con una jefatura
masculina y el 34.4% con jefatura femenina. Esta composicién
del hogar segtin género del jefe es muy similar en aquellos con
niveles de pobreza 1y 3, mientras que en el nivel 2 la jefatura
femenina es levemente inferior (32.9%) al dato global. En
general, el perfil de los hogares pobres del municipio segtin
género se diferencia en forma leve al de otras ciudades como
Cali, donde en el 30% de los casos se encontré hogares con
jefatura femenina (Vivas Pacheco, 1996).

Ese fenémeno de jefatura femenina ha estado asociado
tradicionalmente a una de las grandes transformaciones que
estd viviendo la organizacién familiar en Colombia, donde se
observa una importancia creciente de los hogares
monoparentales (ausencia de cényuge) debido al
madresolterismo, la separacién, el divorcio y/o los procesos
migratorios.

La cobertura de la seguridad social en salud para los jefes de
hogar contintia siendo problematica en el municipio. Segin la
informacién SISBEN el 43.1% de los jefes de hogar, que
constituyen la cabeza de 28.444 hogares en Pereira, no cuentan
con afiliacién o no estin cubiertos en salud. La mayor parte de
estos hogares sin cobertura en salud se concentra en los niveles
de pobreza 1y 2, donde se encuentra el 84% de los mismos,
especialmente en el primer nivel. Por su parte, dos estudios a
nivel nacional reconocen avances importantes en la afiliacién
de la poblacién pobre a la seguridad social en salud, pero
encuentran que esa poblacién sigue reportando una inferior
condicién de salud (Milldn Uribe, 2005).

En términos porcentuales la discapacidad en los jefes de hogar
no es significativa y alcanza a ser sélo el 2.3% del total; sin
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embargo esa condicién estd concentrada en los hogares de nivel
1y2,donde se encuentran 1.216 de los 1.495 jefes de hogar que
aparecen en el registro del SISBEN con alguna discapacidad.
Esa situacion de vulnerabilidad en estos hogares hace necesaria
una atencién especial por parte de los responsables de la
politica en el imbito local.

Una caracteristica central en el jefe de hogar, y que se presume
diferenciadora respecto a la condicién de pobreza de un hogar,
es su nivel de educacién. Al respecto, en los hogares con nivel
de pobreza 1 el 79.7% de los jefes tiene como maximo
educacién primaria, el 20.1% tiene formacién secundaria y el
0.27% ha alcanzado formacién técnica, tecnoldgica y/o
universitaria. En los hogares con nivel 2 de pobreza esas
proporciones son 64.4%, 34.2% y1.5%. En el conjunto de
hogares encuestados por el SISBEN predominan los jefes con
educacién primaria (59.3%) y educacién secundaria (30.4%),
siendo muy baja la proporcién de estos (2.1%) que ha
alcanzado mayores niveles de educacién. En el caso de Cali se
encontré un promedio de escolaridad de 4.8 afios de estudio en
los jefes de un hogar pobre y 9.8 afos en los jefes de hogares no
pobres (Vivas Pacheco, 1996).

Los estudios a nivel nacional reafirman que una de las
caracteristicas de la poblacién pobre es su débil acceso a la
educacién vy, por consiguiente, el bajo nivel de acumulacién de
capital humano a través de la misma. En su trabajo Millin
Uribe (2005) muestra que el analfabetismo estd concentrado
en la poblacién pobre, siendo escasa la proporcién que alcanza
algtin nivel de educacién superior. Atn mais, aunque son los
pobres los que revelan haber sido los mis beneficiados por los
programas de capacitacidon para el trabajo, la misma que les
amplié las oportunidades de empleo y/o la creacién de
empresa, dichos programas han resultado relativamente
escasos entre los pobres.
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La edad predominante en los jefes de hogar es entre 25 y 55
afos, y donde resulta importante el ndmero de estos hogares
con jefes de 65 anos es en los niveles de pobreza 1y 2. En
concreto, en los hogares con nivel de pobreza 1 el 67% de los
jetes tiene edades entre 25 y 55 afos y en el nivel 2 esa
proporcién es del 68%; pero en este grupo sobresalen aquellas
cabezas de familia con un rango de edad entre 35y 45 afios, lo
cual constituye una caracteristica generalizada.

En otros trabajos (Vivas Pacheco, 1996) se han encontrado
promedios de edad de 45.8 afios en los jefes de hogar de las familias
pobres de una ciudad como Cali. En el caso de Pereira, la
informacién SISBEN por hogares permite afirmar que en los
niveles de pobreza 1y2 el 55.7% de losjefes tiene menos de 45 afios.

Un dltimo aspecto a destacar en los jefes de hogar es la
actividad que desempefiaron el mes anterior ala aplicacién de
la encuesta del sistema SISBEN. En los hogares con nivel de
pobreza 1y 2 se observa una tasa de desempleo en los jefes del
12% y 8.6% en forma respectiva, pero a esto habria que
adicionar proporciones significativas de inactividad (10.4% y
7.0%) y desempefio en oficios del hogar (16.5% y 14.5%),
actividades que no generan ingresos y se convierten en fuente
de vulnerabilidad para los hogares a los que pertenecen.
Condiciones muy similares se presentan en los hogares con
niveles de pobreza 3y 4 que aportan informacién al SISBEN.

Milldn Uribe (2005), quien utilizé informacién de la encuesta
de calidad de vida 2003, encontré que en Colombia la tasa de
desempleo de la poblacién pobre era casi dos veces la de su
similar no pobre. Aunque las cifras no son del todo
comparables, en tanto la informacién SISBEN para Pereira
permite estimar la tasa de desempleo solo para los jefes de
hogar, pareciera que, a diferencia del caso nacional, en el
municipio el desempleo golpea en condiciones muy similares a
los diferentes grupos sociales.
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En relacién con el tema de ingresos de los hogares, se pudo
observar que el 31.8% de los hogares para los que tiene
informacién el SISBEN no reciben ingresos en forma
corriente a través de su jefe y el 62.2% de ellos recibe a través de
éste ingresos mensuales inferiores a un salario minimo. Enlos
hogares con nivel de pobreza 1 esas proporciones son en forma
respectiva 37.1%y 61.7%, y en aquellos con nivel 2 de pobreza
28% y 66.4%. Es decir, aunque, como se ha argumentado, la
pobreza es un problema social que no se reduce a un bajo nivel
de ingresos, parece ser que una manifestacién fuerte de dicho
fenémeno en el municipio de Pereira tiene que ver con el tema
de losingresos de los hogares.

Al dirigir la mirada a las caracteristicas del cényuge se
encuentra, en primer lugar, un menor nivel de discapacidad
frente alo sucedido con losjefes del hogar. Mientrasen el 2.3%
de los hogares hay jefes con alguna discapacidad, sélo en el
1.2% de estos los conyuges presentan este tipo de dificultades.
En el nivel de pobreza 1 1a proporcién de hogares con conyuges
que tiene alguna discapacidad es del 1.2%, frente al 2.7% en el
casode losjefes,yen elnivel 21a proporcién es 0.96%, frente al
1.9% enlo que tiene que ver con los jefes.

Aungque resulta prematura una afirmacién en torno a las causas,
pareciera ser que esa discapacidad estd en alguna medida
relacionada con enfermedades profesionales y/o accidentalidad
laboral, pues es precisamente la mayor vinculacién con la
actividad econémica y la vida laboral lo que caracteriza al jefe
del hogar respecto al conyuge.

Enigual sentido, se observa una mayor vinculacién de los cényuges
alaseguridad social en salud. Mientras que el43.1% de losjefes no
presenta vinculacién al sistema, sélo el 36.1% de los conyuges no
estd cubierto por laseguridad en salud. En el caso de los hogares con
nivel 1 de pobreza, el 43.7% de los conyuges se encuentra
desafiliado a la seguridad social en salud, en tanto que el 51.9% de
los jefes presenta esa condicién; a su vez, las proporciones
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respectivas para el nivel 2 son 32.9% y 38.8%, y para el nivel 3 son
27.4% y 33%. Pero, en general, la mayor afiliacién al sistema de
salud en los niveles 1 y 2 se da por cuenta del SISBEN,
especialmente en el nivel 1 donde de esta forma se da cobertura al
50.1% de los conyugesyal 43.1% de los jefes de hogar.

De manera muy similar al caso de los jefes de hogar, es
predominante el nimero de cényuges cuyo nivel de educacién
alcanza solo el nivel primario. Enla generalidad de los hogares
registrados en el SISBEN el 63.9% de los conyuges ha cursado
como maximo la educacién primariay el 34.1% tiene estudios a
nivel secundario. En el caso de los hogares con nivel de
pobreza 1 el 78.7% de los conyuges ha cursado como maximo
estudios primariosy el 21.2% estudios secundarios. En el nivel
de pobreza 2 esas proporciones son 59.1% y 39.8%. En el
conjunto de hogares encuestados por el SISBEN es escasa la
proporcién de los cényuges que ha alcanzado alguna
formacion técnica, tecnoldgica o de educacién superior.

La similitud en los niveles de educacién de jefes de hogar y
cényuge segin nivel de pobreza lleva a inferir, en forma
preliminar, que ademads de los aspectos étnicos, culturales y de
localizacidn, el desarrollo cognitivo de las personas es un factor
determinante en el vinculo de pareja que ellas establecen. De
esta forma, pareciera que en el municipio no se estd dando la
posibilidad de favorecimiento a partir de la convivencia con
parejas de mayor desarrollo académico, de tal forma que en esa
interaccién se eleve el “clima de educacién del hogar”.

Ello se traduce a la vez en la reduccién de oportunidades de
interaccién con otros grupos o estratos socioecondmicos a los
que si podria acceder un miembro de la pareja que tuviese
mayor educacién y, por tanto, mayores vinculos con otros
espacios sociales y culturales. De esta forma, se puede estar

fortaleciendo el proceso de segmentacion social de que habla
Kaztman (2001).
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En cuanto a la actividad desempeifiada por el cényuge en el
mes anterior al momento de la encuesta SISBEN, resulta
elevada la proporcién de estos que se dedicaa las labores del
hogar, especialmente en los niveles de pobreza 1y 2 donde el
77.7%y €1 79.9% de los conyuges ocupa su tiempo en dichas
labores. Por el contrario, en estos niveles sélo un porcentaje
cercano al 15% de los conyuges esta trabajando, mientras que
en el nivel 3 de pobreza trabaja el 56.8% de ellos. Ante la baja
participacién observada en el mercado laboral, los niveles de
desempleo de estos integrantes de los hogares con pobreza 1
y 2 son reducidos (2.3% y 1.8% en forma respectiva);
mientras que ese desempleo alcanza un nivel importante en

elnivel 3 (7.5%).

En general, el nimero y la proporcién de jefes de hogar y
conyuges que estaban estudiando es muy bajo, no alcanza a ser
el 1%; lo cual sumado al hecho ya revelado de un bajo nivel de
calificacién y desarrollo académico promedio en ambos
integrantes del hogar, especialmente en los niveles SISBEN 1y
2, evidencia la permanencia de factores estructurales que
restringen las posibilidades que tienen muchos de estos
hogares para desarrollar capacidades favorables a su bienestar y
alareduccién de la probabilidad de ser pobre.

En clara relacién con ese escaso nivel de calificacién y
desarrollo académico de jefes y conyuges en el hogar, los
ingresos de la mayor parte de ellos son bastante bajos. Pero esa
condicién de bajo nivel de ingreso que predomina en los
hogares del municipio, especialmente en aquellos con mayores
niveles de pobreza, es s6lo una de las manifestaciones de la
problemitica; la misma que tendra que ser enfrentada desde la
perspectiva del desarrollo de capacidades en las personas,
aquellas que les permitan no sélo acceder a un mayor nivel de
ingresos sino también a los procesos culturales y politicos que
les afectan.
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2. FACTORES ASOCIADOS A LA CONDICION DE
POBREZADELOS HOGARES

2.1 Referente conceptual

En el dambito de la discusién conceptual sobre pobreza se
observan dos nociones bisicas.” De un lado, ella es concebida
como una falta de recursos personales, individuales o del
conjunto de los miembros del hogar. De otro lado, la pobreza
es entendida y estudiada en su dimensién relacional, en cuanto
implica unos modos de vida caracterizados por ciertas
carencias o privaciones basicas que suelen ir acompanadas de
una inadecuada participacién e integracién social de las
personas que sufren dichas carencias.

En relacién con esta primera nocién, los conceptos de pobreza
de aceptacién corriente se han referido a la subsistencia y las
necesidades bésicas, relaciondndolas con el ingreso. El criterio
minimo de necesidades (por ejemplo, requerimientos
nutricionales) equipara el consumo de ese nivel inferior a una
linea de pobreza.

En concreto, el concepto de subsistencia hace referencia al
ingreso que una persona debe obtener para satisfacer sus
necesidades nutricionales y asi mantener su eficiencia fisica.
De ese modo, deja de lado otras necesidades sociales de las
personas, como miembros que son de una compleja red de
relaciones sociales. Un elemento critico de este enfoque es que
el pardmetro para la comprensién del fenémeno de la pobreza
debe ser la vida humana, no la vida biolégica: no basta con
subsistir o acostumbrarse a las limitaciones; en ese sentido,
tampoco es un problema netamente psicolégico.

39 Otras visiones, por lo general, se ocupan mds de la forma de aproximacion al conocimiento del
problema. Una de las mds reconocidas es el llamado “enfoque participativo”, que apunta a tomar en
consideracion las visiones que tienen las personas pobres sobre su propia situacion. Sin embargo,
esta aproximacion no cuenta con un referente tedrico, ni con una propuesta particular de indicadores.
Porello, antes que un enfoque, es un método que aporta a la caracterizacion del problema.
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El concepto de necesidades bdsicas, por su parte, es una
extensién de la percepcién de subsistencia y se centra en el
conjunto de necesidades requeridas por una comunidad como
un todo, y no ya con base en necesidades individuales o de las
familias, para su sobrevivencia fisica. Ambos conceptos
terminan justificando la idea de que el crecimiento de la
riqueza material es todo lo que se requiere para superar el
problemade pobreza.

En una perspectiva relacional, y a la luz del enfoque de
capacidades y derechos (Corredor, 1999), la pobreza es
expresién de un escaso desarrollo de capacidades” en las
personas que lasufrenyello tiene su origen en laineficienciade
la sociedad y el Estado para ofrecer a las personas un igual
acceso a las oportunidades y condiciones adecuadas para
aprovecharlas. La carencia de dotaciones iniciales” en los
pobres inhibe el desarrollo de sus capacidades y propicia su
insercion precaria en ladindmica econémica, social y cultural.

Esa carencia de dotaciones iniciales se traduce en una situacion
en la cual la persona pobre se muestra incapaz de satisfacer sus
necesidades vitales, no sélo en términos de sobrevivencia fisica
(alimentacién, salud, vivienda) sino también en términos de su
desarrollo como persona: participacién en los procesos
culturales, sociales y politicos; identidad; autoestima; sentido
de pertenencia;accesoalaformaciény alainformacién.

De manera especial, la situacién de precariedad de activos
fisicos y humanos que enfrentan los pobres los hace
vulnerables. La vulnerabilidad es una exposicién permanente
al riesgo que genera las condiciones del entorno y a partir de
ella es posible pensar la pobreza en términos dinimicos, en el

40 Apartir de Amartya Sen (1998) es claro que las capacidades de las personas no estdn solo referidas a
un problema de habilidad o de productividad, igual hacen referencia a la potenciacion para decidir
sobre sus desempeiios y optar por las oportunidades.

41 Patrimonio economico y social y el capital humano con que cuentan las personas en un momento
determinado del tiempo (Corredor, 1999).
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sentido que las dificultades que enfrentan los pobres se
acrecientan por la incertidumbre a la que estan sujetos. Entre
las principales carencias que propician la vulnerabilidad se
destacan: la dependencia econémica, la inexistencia de
derechos de propiedad sobre la vivienda, el riesgo ambiental, la
malnutricién, la falta de educacién y las deficientes
condiciones de salud.

A lo anterior se suma el fenémeno de aislamiento social que
enfrentan los pobres, lo cual contribuye para que esa insercién
precaria se agudice de manera progresiva. Como destaca
Kaztman (2001), una de las caracteristicas de los pobres es que
tienen escasos puntos de coincidencia con la gente de
condicién econémica acomodada. Con demasiada frecuencia,
los “pobres” y los “ricos” asisten a distintas escuelas, viven en
lugares separados, comen apartados unos de otros, practican
sus cultos en momentos y lugares diferentes, contraen
matrimonio con personas de su misma condicién y reciben
atencién médica en distintos lugares.

En sintesis, los pobres son aquellos cuyos recursos materiales e
inmateriales no les permiten cumplir con las demandas y
hibitos sociales que como ciudadanos se les exige. De este
modo, la pobreza es sobre todo pobreza de ciudadania
entendida como "aquella situacién social en la que las personas
no pueden obtener las condiciones de vida - material e
inmaterial - que les posibilite desempefiar roles, participar
plenamente en la vida econémica, politica y social y entender
los c6digos culturales para integrarse como miembros de una
sociedad" (Bustelo 1999, 87). Es no pertenecer a una
comunidad en calidad de miembros plenos, esto es, es un
tenémeno de exclusién social.
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Tabla 1.
Descripcion de variables (dependiente: POBRE)

VARIABLE DEFINICION CLASE VR | CATEGORIAS
. 1 | POBRE
POBRE Pobreza Dicétoma 0 NO POBRE
1 | Arriendo o subarriendo
TENEVIV Este hogar vive en Categorial 2 | Propia pagando
3 | Propia pagada
TOTPER ;gt;;rde personas del cuantitativa
0 | Desocupado
ACTIVI Actividad jefe de hogar Categorial 1 | Empleado
2 | Jubilado
0 | Desocupado
ACTIVICON Actividad conyuge Categorial 1 | Empleado
2 | Jubilado
. . ) L 1 | Discapacitado
DISCAPA Discapacidad jefe de hogar | Dicétoma 0 | No discapacitado
. . . - 1 | Discapacitado
DISCAPACON Discapacidad cényuge Dicétoma 0 | No discapacitado
MENORTRAB Menores trabajadores Cuantitativa
GENERO Género del jefe del hogar Dicétoma 1 H°.mbre
0 | Mujer
0 | Ninguno
1 | Primaria
NIVEL Eivel educativo jefe de Categorial 2 Sgcupdaria _
ogar 3 | Técnica o tecnologia
4 | Universidad
5 | Postgrado
0 | Ninguno
1 | Primaria
NIVELCON Nivel educativo conyuge Categorial 2 S(:)cu!’ldarla -
3 | Técnica o tecnologia
4 | Universidad
5 | Postgrado
0 | Ninguno
1 | Primaria
Maximo Nivel educativo del ) 2 | Secundaria
NIVELHOG hogar Categorial 3 | Técnica o tecnologia
4 | Universidad
5 | Postgrado
EDAD Edad jefe del hogar Cuantitativa
EDADCON Edad cényuge Cuantitativa
MENORES Menores de 12 afios Cuantitativa
TRABAJA # de ocupados Cuantitativa

En coherencia con el referente tedrico sefialado, y teniendo en
cuenta la informacién aportada por la encuesta SISBEN a los
hogares del municipio de Pereira, el sistema de variables a tener
en cuenta en la estimacién del modelo de discriminacién
logistica, dada su incidencia en las dotaciones iniciales de los
miembros del hogar, estd contenido en la tabla 1.
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2.2 Factores que inciden en la condicion de pobreza de
loshogares en Pereira

El propésito del estudio es definir un modelo para la
identificacién de los grupos pobres de la poblacién, evaluando
cuales son los factores que inciden en la probabilidad de que un
hogar sea pobre o no pobre. Ello exige recurrir a algunos
métodos de carencia de atributos que se evaldan a través de
técnicas discriminantes de acuerdo con unos vectores y
matrices de caracteristicas. Las técnicas "Logit" se han mostrado
apropiadas paraapoyar el anilisis que se plantea.

El modelo logit utiliza una funcién de distribucién
acumulativa de una variable aleatoria (FDA) de tipo logistico,
para representar modelos de respuesta 0 - 1. EI modelo logit
tiene la forma de la ecuacién 1, en la cual pi representa la
probabilidad condicional de que el evento Y = 1 suceda dado
Xi, con Y hogar pobre o no pobre y Xi vector de atributos del
hogar:

1
+ g_(B]J'_BZXi)

pl.=E(Y=1/Xl.):1 (1)

En la estimacién de este Modelo se presenta como dificultad la
inexistencia de una relacién lineal entre la probabilidad
estimaday los parimetros 31y 32.

Sin embargo,dadoque 1-p, =
transformacién siguiente:

———— sepuede hacerla
1+ ¢PitBX

pi :€B1+32X5

2

1- P; )
Pi

Donde 1-p, es larazén de probabilidades. Y si se toma

logaritmo natural a dicha razén se obtiene el modelo

linealizado en los parimetros de la ecuacién 3.
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P + X .

Para el célculo de pi se puede considerar la frecuencia relativa
como una estimacién de la verdadera probabilidad, entendida
en este caso como la proporcién de familias pobres respecto al
total de un grupo especifico”. Pero si la informacién se tiene
por hogares o personas aparece una dificultad dado que, como
los valores posibles son uno (1) o cero (0), el cilculo del
logaritmo natural es inconsistente. Por lo anterior fue
necesario recurrir al método de maxima verosimilitud para
estimar los pardimetros.

Se realiz6 una primera estimacién del modelo, en donde se
involucraron todas las variables que aparecen en la tabla 1. De
esta forma los resultados obtenidos observaron diversos
problemas, especialmente en lo referido al nivel de
significancia de los coeficientes encontrados y los signos
contrarios a lo esperado a priori, observando con ello
problemas de multicolinealidad. Esta situacién obedece a la
forma en que se estd determinando el nivel educativo miaximo
del hogar, como fruto de la combinacién del comportamiento
del nivel educativo alcanzado por el jefe del hogar, el conyuge y
demas miembros del hogar.

Bajo esta perspectiva y utilizando la metodologia de Leamer se
planteé una nueva estimacién con resultados aceptables; sin
embargo persistieron problemas de heteroscedasticidad que se
solucionaron redefiniendo el orden de entrada de los eventos.
Finalmente, al realizar los cambios y procedimientos propuestos,
se obtuvieron los resultados contenidos en la tabla 2.

Los coeficientes calculados confirman el poder discriminador
de cada una de las variables seleccionadas. Adicionalmente se

42 Por ejemplo, en Gaviria, Ruiz y Sierra (1998) se tomo la proporcion de personas pobres por
municipio.
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observa que el estadistico Z (Distribucién Normal) permite
evaluar su significancia individual, por lo que el valor “P”
asociado a la variable es cero lo cual se puede interpretar como
un buen soporte muestral a la significancia de cada factor en la
discriminacién. Ademas, dado el valor de los errores estindar,
se reduce la incertidumbre de estar estimando el verdadero
parimetro poblacional.

Tabla 2. Resultados del modelologistico estimado

Variable dependiente: POBRE
Método: Maxima verosimilitud
Observaciones incluidas: 39174

Coeficientes Error Estadistico | Probabilidad

Estandar Z

TENEVIV 0.267440 0.015928 16.79051 0.0000
TOTPER 0.136707 0.010299 13.27423 0.0000
GENERO -0.105143 0.046720 -2.250505 0.0244
NIVEL -0.735465 0.022430 -32.78910 0.0000
EDAD -0.016418 0.001439 -11.40921 0.0000
NIVELCON | -0.791354 0.023893 -33.12092 0.0000
EDADCON -0.016428 0.001510 -10.88084 0.0000
MENORES 0.155135 0.013954 11.11752 0.0000
TRABAJA -0.100130 0.013522 -7.404815 0.0000
ACTIVI -0.181880 0.039640 -4.588236 0.0000
Estadistico LR 5531.402
indice LR (Pseudo-R?) 0.135111
Probabilidad (Estadistico LR)  0.000000

El Ginico coeficiente estimado cuyo signo resulté contrario a lo
esperado es el asociado alavariable TENEVIV  (Tenencia de
vivienda). En general, entre las variables con capacidad para
discriminar pobreza en el municipio de Pereira, aquellas
referidas a las oportunidades de educacién (desarrollo de las
capacidades humanas) y trabajo (uso de las capacidades
humanas) muestran una clara contribucién a la disminucién
de laprobabilidad de pobreza en los hogares del municipio.

De igual manera, las variables referidas a la equidad en el acceso

a oportunidades, cuya aproximacién se hizo en este estudio a
través del género de la jefatura del hogar, mostraron capacidad
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para discriminar pobreza, encontraindose que la probabilidad
de que un hogar sea pobre aumenta cuando el mismo estd
encabezado por una mujer.

Por otro lado, algunas variables que en principio se pueden
interpretar mis como sintomas o efectos de la pobreza
(aquellas relacionadas con la dependencia econémica y el
trabajo infantil), pero que con el tiempo tienden a operar
como factores causales de su reproduccién, evidencian una
influencia positiva en el aumento de la probabilidad de que
un hogar sea pobre.

En general estos resultados coinciden con los de otros
estudios (Castano, et al, 1992; Sierra, et al, 1994; Vivas, 1996;
May, 1996; Restrepo et al, 2000; Gaviria y Sierra, 2003;
PNUD, 2004 y Nunez y Espinoza, 2005), en cuanto al papel
que juegan las variables relacionadas con el desarrollo de las
capacidades humanas en los integrantes del hogar, el acceso al
trabajo, el tamafo del hogar y la dependencia econémica.

Estos resultados observan clara coherencia con el enfoque de
pobreza como insercién precaria, que relaciona este
fenémeno social con la carencia de capacidades y derechos en
las personas que lo sufren de manera directa. Una carencia
que, como se sefalg, tiene su origen en la incapacidad de la
sociedad y el Estado para ofrecer iguales condiciones de
acceso a las oportunidades y el aprovechamiento de las
mismas.

Ese escaso desarrollo de capacidades reproduce un circulo
vicioso en el que las personas, ademis de enfrentar
dificultades para satisfacer sus necesidades vitales,
encuentran obsticulos serios a su participacién en los
procesos culturales, politicos y econdmicos, entre los que se
destaca el acceso a las oportunidades de trabajo y generacién
de ingresos, con lo cual la posibilidad de pobreza tiende a
aumentar.
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La diferencia con otros estudios (Castano, et al; Sierra, et al;
Vivas; Restrepo et al) estd en la nueva evidencia que aporta este
trabajo sobre la relacién entre pobreza de los hogares y jefatura
femenina, la cual observé una capacidad para discriminar
pobreza elevando la probabilidad de que un hogar sufra esta
condicién cuando es encabezado por una mujer.

Ese resultado es coincidente a su vez con el de otros trabajos
(May, 1996; Gaviria y Sierra, 2003; Nufiez y Espinoza, 2005).
Existen razones pricticas para esperar que la jefatura femenina
contribuya a aumentar la probabilidad de pobreza de un hogar,
todas ellas relacionadas con el fenémeno de discriminacién de
género:

* Una buena proporcién de las mujeres trabajadoras en el

mundo estdn vinculadas a actividades mal remuneradas y de
caricter informal (Kliksberg, 2003)

* En todos los hogares y culturas es menor el acceso de la
mujer a activos y recursos productivos como la tierra, el
crédito, las divisas y el capital financiero, fisico y humano

(Buvinic, 1998; Idarraga, 2005)

* Las mujeres perciben, en promedio, un ingreso menor por
igual trabajo, en comparacién con los hombres (Kliksberg,
2005; Idarraga, 2003)

* Es menor el tiempo “libre” del que disponen las mujeres
para invertir en un trabajo adicional que les genere mayores
ingresos (Buvinic, 1998). De manera casique exclusiva las
mujeres tienen a su cargo las responsabilidades domésticas.

La mujer estd sobre-representada en los grupos de pobreza,
recibe menos apoyo que el hombre para actividades
productivas y accede mis dificilmente al crédito y ala asistencia
técnica, lo cual la hace menos productiva. Por esta causa, la
mujer estd en inferiores condiciones para participar en las
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grandes tareas de la sociedad (Vallejo, 1998), con costos
evidentes para su bienestar individual, pero también con un
costo social para el bienestar y la eficiencia de la sociedad como
un todo (principalmente por la via de las carencias producidas
en el capital humano).

Asi, por efecto de la cultura, la sociedad se ha visto privada de
un mis eficiente aprovechamiento de su fuerza laboral total.
Por cultura ha renunciado al aporte generalizado de la mujer en
muchos dmbitos de la actividad productiva, incluso en casos en
los que, superadas las trabas de la equidad, la mujer logra
prepararse profesionalmente.

Finalmente, y en coherencias con trabajos como los de May
(1996), los resultados de este estudio aportan evidencia segin
la cual la probabilidad de pobreza de un hogar disminuye con
el aumento en la edad del jefe del hogar y su conyuge. En
parte, ello obedece a que en el Area Metropolitana de Centro
Occidente es la poblacién joven la que sigue concentrando
las mayores tasas de desempleo vy, por el consiguiente,
enfrenta grandes obsticulos para acceder a las oportunidades
de trabajo.

RECOMENDACIONES

Los resultados de este estudio suman evidencia a favor de la
idea de pobreza como un problema de carencia de dotaciones
iniciales en las personas que la sufren, con lo cual se inhibe el
desarrollo de sus capacidades y se propicia una insercién
precaria en los procesos econémicos, culturales y politicos, en
que ellas participan.

Vista de esta forma, la pobreza es ante todo una expresién de la
inequidad presente en nuestra sociedad. Una inequidad
referida a la desigualdad en el acceso a oportunidades, por lo
que no debe asociarse a un simple problema de distribucién del
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. 43 - L1 1- . . ..
ingreso y la politica ptiblica debe estar mis bien dirigida a
actuar sobre los factores que condicionan la distribucién
primaria del ingreso.

Bajo esta perspectiva es clara la importancia de ampliar las
oportunidades de educacién para la poblacién pobre; no solo
en lo que tiene que ver con la ampliacién de coberturas®, sino
también en lo referido a la oferta de educaciéon pertinente y de
calidad. Los consensos logrados por los distintos agentes del
desarrollo local, especialmente en el marco del ejercicio
prospectivo “Visiéon Risaralda 2017”7, han definido esta como
una tarea fundamental en una estrategia global de desarrollo.

La educacién no sélo amplia las oportunidades de desarrollo de
capacidades en las personas, lo cual las habilita para insertarse de
manera mds propicia en los procesos econdémicos y
socioculturales de su entorno, sino que también cumple una
funcién socializadora que inculca unas actitudes y valores en
ellas.

En ese sentido, y para contrarrestar el progresivo aislamiento
de los pobres del resto de la sociedad a partir de la segmentacién
social que estd propiciando el sistema educativo actual, se hace
necesaria una educacién publica que le compita cada vez mis a
la oferta privada, al convertirse en una opcién para los
diferentes grupos sociales, y de esa manera permita la
interaccién de la nifiez y la juventud provenientes de hogares
pobresy no pobres.

De otro lado, la nueva constatacién de la capacidad
discriminadora de pobreza que posee la variable “jefatura
femenina” del hogar hace necesario insistir en la importancia

43 Sin embargo, en sociedades como la nuestra, en las que la riqueza material no es abundante, una
reduccion de la pobreza necesariamente pasa por una redistribucion del ingreso en favor de los mds
pobres

44 Segiin estadisticas del Ministerio de Educacion nacional (2004), la cobertura bruta total de los
niveles preescolar, primaria, secundariay media en Pereira en el 2003 era del 89%y la poblacion por
fuera del sistema era de 12.777 personas, si se tienen en cuenta las proyecciones poblacionales del
DANE. En un cdlculo con andlisis de matricula, realizado por el Ministerio de Educacion, esa
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que tiene para la sociedad Pereirana el trabajar por un estado 'y
una cultura de equidad de género, a través de la cual se amplien
las oportunidades de acceso a la propiedad y al trabajo para la
mujer.

La cultura de género es una perspectiva, una forma de entender
la sociedad y el desarrolloy, como tal, no puede ser confundida
con un capitulo de los planes de desarrollo (el dedicado a
solucionar los problemas de equidad o de asignacién asociados
con ella). En realidad se trata de un enfoque que debe estar
presente en toda la propuesta de desarrollo, puesto que se trata
del reconocimiento efectivo de que hombres y mujeres, por
igual, tienen derecho a la realizacién de sus proyectos de vida
en lo personal, lo econémico, lo social y lo politico.

El Estado debe emprender acciones en distintos frentes. En
todo caso, se considera pertinente conservar estrategias de
focalizacién como las que ya se aplican en el caso de los grupos
mias vulnerables y pobres de la poblacién.

De otro lado, no solo es necesario generar el convencimiento
2

de que hay que cambiar la perspectiva de género y restaurar la

equidad en todos los dambitos de la actividad humana para

optimizar el bienestar de la sociedad; también es necesario

generar el convencimiento de que ese cambio es posible,

porque se trata de una construccién cultural e historica.
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