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LA POLITICA Y EL
DESARROLLO REGIONAL,

el caso de Risaralda a partir
del proceso de descentralizacion

Mario Alberto Gaviria Rios

SINTESIS

El articulo parte de reconocer la importancia de la politica de
desarrollo regional y su impacto en el territorio, para avanzar en
una revision de los principales enfoques tedricos sobre el tema
y describir el comportamiento de la politica regional en el
departamento de Risaralda a partir de la eleccién popular de
alcaldes y gobernadores. Se concluye que esa politica ha
enfatizado en el uso de instrumentos orientados a mejorar la
productividad y la eficiencia econémica general y, a nivel del
municipio de Pereira, de estimulos directos e indirectos a los
inversionistas privados.

DESCRIPTORES

economia regional, politica industrial, desarrollo regional

11 Profesor Asociado Universidad Catdlica Popular del Risaralda, grupo de investigacion Crecimiento
economico y desarrollo. Este articulo constituye un informe parcialy actualizado de los resultados de
la investigacion “TERRITORIALIDAD, PRODUCTIVIDAD Y CICLO DE VIDA DE LAS
INDUSTRIAS EN COLOMBIA EN EL PERIODO 1980-2002", realizada durante el 2006 en
alianza con grupos de investigacion de la Universidad EAFIT y la Universidad de Manizales y la
cofinanciacion de Colciencias.
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ABSTRACT

The article starts off to recognize the importance of the policy
of regional development and its impact in the territory, for to
advance in a revision of the main theoretical approaches about
the subject and to describe to the behavior of the regional
policy at the department of Risaralda since the popular election
of mayors and governors. Conclude that this policy has
emphasized in the use of oriented instruments to improve the
productivity and the economic efficiency general and, at level
of the municipality of Pereira, of direct and indirect stimuli to
the private investors.

DESCRIPTORS
regional economy, political industrialist, regional
development.
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La region, independientemente de cémo sea definida, no es
una abstraccién, es una instancia simbdlica que se construye a
partir de relaciones, lenguajes, afectos y procesos de cambio
que ocurren en su territorio. Por ello existen politicas de
desarrollo regional cuyo objetivo central es crear o potenciar las
condiciones del entorno, para que los seres humanos mejoren
sus condiciones de vida y disfruten de mayores oportunidades
para el despliegue de su potencial; politicas que se aproximan a
suobjetivo a través de intervenciones en el territorio.

El concepto de politica regional tiene dos acepciones, no
excluyentes entre si: a) el conjunto de medidas destinadas a
reducir las disparidades interregionales, b) los esfuerzos al
interior de las regiones, consideradas individualmente, para
superar problemas de atraso econémico. La primera
aproximacién persigue —por razones de eficiencia y de
equidad— garantizar el crecimiento cohesionado de la
economia nacional y lleva implicito un énfasis en el apoyo a los
territorios mas atrasados. La segunda, que en el medio
anglosajon se conoce como Regional Planning, busca favorecer
las potencialidades propias de cada regién en particular, con
independenciade su posicién relativa en el ranking nacional.

Este trabajo esti mds centrado en la primera de dichas
aproximaciones. Partiendo de reconocer la importancia de la
politica de desarrollo regional y su impacto en el territorio, se
revisan los principales enfoques tedricos y se caracteriza el
comportamiento de la politica regional originada en las
instancias locales a partir de la eleccién popular de alcaldes y
gobernadores, la misma que se expresa principalmente en los
proyectos y programas contenidos en los planes de desarrollo
de las entidades territoriales.

Teoriay politica del crecimiento regional

El abordaje del desarrollo regional en los inicios del siglo XXI,
presupone enmarcarse en situaciones y condicionamientos de

Junio - Noviembre 2007 - UCPR - Pereira, Colombia




(0

politica mundial, el mantener la atencién en el conjunto de
nuevas condiciones que en este frente plantea el contexto
nacional y, en general, tener en consideracién las implicaciones
que la globalizacién impone sobre ese desarrollo. Lo anterior
se constituye en norma preestablecida si se quieren enfrentar
de la mejor manera los cambios estructurales que afectan el
desarrollo de los territorios.

Ese desarrollo regional estd igualmente impactado por la
politica pablica que tiene origen en las instancias locales, y que
se manifiesta principalmente a través de proyectos y programas
contenidos en los planes de desarrollo departamental y
municipal. Sin embargo, debe reconocerse que, en lo que tiene
que ver con la politica de desarrollo econémico regional, no
existe pleno consenso tedrico respecto a la forma y las
bondades de tal intervencién.

Lo anterior se hace evidente a partir de un recorrido por las
. . , - - - 12

principales teorfas del crecimiento regional” (Tabla 1). En
primer término, la teorfa de la base econémica considera que el
crecimiento regional es determinado fundamentalmente por
lo que define como las actividades bésicas regionales, que no
son mds que sectores de produccién de bienes y servicios para
exportacion a otras regiones o paises, dado que el crecimiento
de aquellas “no basicas” (orientadas al mercado local) depende
delingreso generado en las primeras.

Seglin esta perspectiva, una expansiéon inicial de las
exportaciones estimula en gran medida a toda la regién, por la
accién del multiplicador de la renta. Estas ventajas, a su vez,
refuerzan la competitividad del sector exportador, todo lo cual
se traduce en un factor de atraccién de trabajadores y capital
productivo proveniente de otras regiones, para sostener la
continua expansién. Se genera asi un proceso de causalidad
circular en el crecimiento.

12 Lasintesis de estas teorias se apoya en el trabajo de Krugman (1997), Tamayo (2000), Moncayo (2002b).
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En este sentido, el enfoque de la base econémica supone un
proceso de desequilibrio interregional, caracterizado por un
flujo permanente de recursos productivos hacia las regiones
con amplia base exportadora, atribuible a problemas de
informacién imperfecta y la presencia constante de mercados
externos potenciales y de oportunidades locales de inversién
para el capital foraneo. En coherencia con ello, los objetivos de
politica que se promueven tienen que ver con la expansién de
mercados para la produccién local y la atraccién de nuevas
inversiones para el sector bisico, a través de instrumentos
como los programas de promocién e informacién y los
subsidios directos e indirectos a los inversionistas.

La teorfa de la causacién acumulativa considera igualmente
que el crecimiento regional es un proceso desequilibrado, y
prevé que una mayor dinidmica surgida en una de las regiones
no impulsa la de las colindantes, sino su mayor
empobrecimiento relativo. Plantea que las regiones que
presentan ventajas iniciales experimentan en forma sostenida
un mayor crecimiento, favorecido por la acumulacién
industrial y el desarrollo de la infraestructura, que en conjunto
generan importantes economias internas y externas y explican
elaumento en las disparidades y la presencia de un flujo neto de
recursos productivos hacia ellas.

En tal sentido, el enfoque de causacién acumulativa promueve
como objetivo de politica el inducir la inversién productiva
hacia las regiones rezagadas, sea a través de una estrategia de
Polos de Desarrollo que considere la inversién puablica en
industrias “propulsoras” y en infraestructura basica, una
estrategia de descentralizacién mediante el ofrecimiento de
subsidios directos a los inversionistas y controles
administrativos a lalocalizacién, o una combinacion de ambas.
Contrario a lo anterior, el postulado de convergencia regional,
defendido por la teorfa neoclisica, considera que el capital y el
trabajo tenderdn a migrar hacia las regiones de mayor
rentabilidad, con lo cual en el largo plazo los rendimientos de
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esos factores tenderdn a igualarse en las diferentes regiones y
los mecanismos de mercado conducirin de manera automatica

aunasituacién de equilibrio.

Tabla 1. Teoria y politica del crecimiento regional

. . Objetivo de
Teoria Problematica Je Instrumentos
politica
- Expandir
Crecimiento mercados de - Promocion e
Base determinado por las exportacion. informacion
econdmica actividades de - Atraer inversion - Subsidios directos
exportacion. hacia sectores a los inversionistas.
exportadores.
Regiones con . - Inversion publica
L Reorientar la . .
ventajas iniciales se .| enindustrias
L s demanda de trabajo
Causacion benefician en forma ] e - propulsoras e
) : (inversion) hacia :
acumulativa creciente de . infraestructura.
D regiones con menor L
economias internas y - Subsidios a los
desarrollo. . L
externas. inversionistas.
Programas dirigidos
. - a agentes o
Con libre movilidad de . g
factores. las - Eliminar sec_tores, noa
. : restricciones al libre | regiones: educacion,
diferencias L PR
h . movimiento de los capacitacion,
L interregionales en la . .
Neoclasica L factores. informacion sobre
oferta y rendimiento - Promover la mercados
de los factores L S
. . eficiencia promocion de la
productivos tenderan . : e
L economica general. | innovacion,
a ser eliminadas. . -
incubacion de
negocios.

Aglomeraciones

Las economias de
aglomeracion
explican las
diferencias de
productividad y éstas,
a su vez, explican las
diferencias en los

Mejorar la
productividad y la
eficiencia de la
inversion privada,
en las regiones

- Inversion publica
en grandes obras de
infraestructura.

- Provision de
servicios publicos.

- Incubacién de

rendimientos de los negocios.
rezagadas. .
factores, las cuales - Promocion de la
no desaparecen con innovacion.
la libre movilidad.
. . Apoyo a la
En la accion colectiva poy .
e . S conformacion de
Iniciativas esta la verdadera Movilizacion de los .
. agrupaciones
locales de fuente de las factores endogenos | . )
. industriales y
desarrollo externalidades y la de desarrollo.
e cadenas
competitividad. .
productivas.

Fuente: Elaborado con base en Krugman (1997),

Tamayo (2000), Moncayo (2002b).
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Segtin este postulado, en un contexto de elasticidad precio de la
demanda, recursos perfectamente méviles y simetria en la
disponibilidad de informacién para inversionistas y
trabajadores sobre el precio de los factores, el mercado
garantiza la convergencia regional y un estado de equilibrio.
Ante ello, el dnico objetivo de politica debe ser la eliminacién
de obsticulos al libre movimiento de los factores productivos
entre regiones e industrias y, en todo caso, los programas deben
ser dirigidos a agentes o sectores, antes que a regiones.

Frente al debate que se plantea entre aquellas corrientes que
conciben el crecimiento regional como un proceso
desequilibrado, y el postulado de convergencia regional de la
perspectiva neoclisica, diferentes estudios para el caso
colombiano han llegado a concluir que el pais dista de ser un
caso exitoso de convergencia regional (Birhenall y Murcia,
1997; Rochay Vivas, 1998; Hincapié, et. al. 1999).

Por su parte, el enfoque de las aglomeraciones, aunque
reconoce los movimientos interregionales de factores del
planteamiento neoclisico, considera que el rendimiento de
éstos depende de las economias de aglomeracién”, por lo que
los diferenciales de productividad y el crecimiento
interregional desequilibrado que de ello se desprende no se
resuelven con el mercado. En ese sentido, el objetivo de
politica es elevar la productividad y la eficiencia de las
inversiones privadas en las regiones rezagadas.

En coherencia con el enfoque de las aglomeraciones, Lotero
(2005) presenta evidencia que revela que las brechas
interregionales de la productividad industrial en Colombia se
acentuaron durante los noventa, no obstante, advierte que esos

13 En el mismo sentido, el enfoque de los rendimientos crecientes a escala otorga un papel central a las
economias de aglomeracion en el desarrollo del patron regional de crecimiento, pero abandonando el
supuesto de que dichas economias son externas a la firma, con lo cual se deja de lado el contexto de
compelencia perfecta.
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niveles de productividad en las regiones de mayor desarrollo
industrial siguen siendo bajos, porque el proceso de
aglomeracion en paises periféricos es diferente al ocurrido en
los centros: al ser importadores y no creadores de tecnologia, se
limitan las posibles externalidades tecnolégicas.

Sintetizando los planteamientos anteriores, y siguiendo a
Tamayo (2000), los mismos se pueden agrupar en dos enfoques
basicos, de demanday oferta (figura 1). El primero atribuye las
diferencias interregionales en el nivel y dinamismo de la
actividad econémica a diferencias en la demanda de trabajo (es
decir, la inversién); por tal razén, en general su objetivo de
politica es redireccionar esa demanda hacia las regiones mas
deprimidas, lo que equivale a promover una relocalizacién de
laactividad econémica.

Por su parte, el enfoque de oferta atribuye los desequilibrios
interregionales a diferencias en la productividad de los factores,
por lo que el objetivo de politica estd relacionado con la
promocién de la eficiencia general de esos factores
productivos, recurriendo para ello a la eliminacién de
restricciones a su movilidad y los estimulos a la innovacién y el
emprendimiento.

En el dmbito de la discusiéon sobre las bondades de la
intervencién gubernamental, cabe sefialar que la promocién
del mercado en la asignacién de recursos a través de politicas
generales y el cuestionamiento a una politica de crecimiento
sectorial regional, responden claramente al supuesto de que en
el largo plazo las diferencias entre regiones en el rendimiento
de los factores productivos se reduciran progresivamente hasta
desaparecer. Como se senald, este supuesto implica que si la
asignacién de recursos productivos se debe dejar al libre juego
de las fuerzas del mercado, el resultado serd la reduccién
progresiva de los desequilibrios interregionales: una tendencia
convergente de las tasas de crecimiento de las diferentes
regiones (Tamayo, 2000 y Moncayo, 2002).
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En términos territoriales, esto se reflejaria en un proceso de
desconcentracién de la actividad productiva hacia regiones de
desarrollo intermedio y rezagadas. Bajo este enfoque,
vinculado con la teorfa neoclisica del crecimiento regional, la
intervencién gubernamental en la asignacién interregional de
recursos no se considera necesaria.

De igual manera, y aunque desde una perspectiva diferente, el
enfoque que enfatiza la administracién de la demanda termina
desestimando la importancia de la politica de crecimiento
sectorial regional. En ¢l se asume que la Ginica accién colectiva
realmente importante para las empresas consiste en reasignar la
demanda de trabajo hacia regiones donde se percibe que ésta es
deficiente’; y que dicha accién sélo puede venir del nivel
nacional de gobierno, dado que para este enfoque el
crecimiento de una regién es el resultado del lugar que ocupa
en un sistema de naturaleza jerarquizada y de relaciones
asimétricas, definidas por el comportamiento deterministico
de flujosy fuerzas que le son externas (Moncayo, 2002).

Contrario a lo anterior, el enfoque de desarrollo regional
identificado como “iniciativas locales de desarrollo”, que segtin
Tamayo (2000) se difunde en los noventa en América Latina
como una derivacién de experiencias exitosas en regiones
periféricas de Europa Occidental y, por tanto, no posee un
fundamento tedrico claro, enfatiza las ventajas que para las
economias regionales representa el actuar colectivamente en
busca de una mayor competitividad e integracién al proceso de
desarrollo nacional, y ve en esa accién una fuente de
externalidades positivas.

A pesar de los difusos fundamentos tedricos de las politicas
propuestas en este enfoque, el andlisis de las mismas permite
contrastarlo, particularmente, con el laissez-faire neoclasico.

14 Esto mediante la aplicacion de instrumentos como un esquema regionalmente diferenciado de incentivos
publicos directos e indirectos.
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En general, en esta perspectiva se reconoce que los ajustes del
mercado son mucho menos que perfectos, por lo que
considera fundamental instrumentar acciones dirigidas a
fomentar la competitividad de las industrias, especialmente
PYME, a través de un esquema de apoyos para facilitar la
formaciéon de agrupamientos empresariales y cadenas
productivas en entornos regionales, con un perfil
especializado.

La estrategia consiste fundamentalmente en estimular la
convergencia de agentes relevantes tales como grandes
empresas, universidades, centros de investigacién e
instituciones de apoyo gubernamentales y semi-
gubernamentales, en torno al objetivo de fomentar la
competitividad e integracién de las organizaciones al
desarrollo nacional. El éxito de dichos agrupamientos se
atribuye, en general, a las pricticas de cooperaciéon
interempresarial e inter-institucional, que se han logrado
desarrollar en entornos regionales. A su vez, lo fundamental
en lapropuesta es la promocién de la movilizacién de factores
enddégenos, mis que el movimiento interregional de recursos
productivos.

Ademis de ese reconocimiento desde la teorfa de la capacidad
de accién de la politica publica, con origen en el dmbito
regional, una decisién politica que ha fortalecido en las
regiones colombianas la capacidad institucional para
emprender iniciativas locales, ha sido el proceso de
descentralizacién de las decisiones sobre la asignacién del
gasto publico hacia los gobiernos departamentales y
municipales; sin embargo, como advierte Gonzilez (2004),
en Colombia esa descentralizacién ha girado mis en torno a
los aspectos fiscales, dejando de lado otras dimensiones del
proceso, como laespacial.
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Figura 1. Modelos de politica regional

Enfoque Administracion de Iniciativas locales
Neoclasico la demanda de desarrollo
| Modelo |
\ 4 A\ 4 \ 4
Factores de Factores de Proceso de
produccion moviles produccion moviles desarrollo endogeno
(equilibrio) (desequilibrio)
| Politica |
Ajustes Redistribuir la Adecuar la oferta:
automaticos: demanda: inducir la estimular la
migracion de capital y migracion de empresas competitividad de
trabajadores hacia la periferia empresas locales

Fuente: Con base en Tamayo (2000).

Segtn la definicién del Departamento Nacional de Planeacién
— DNP-, la descentralizacién espacial consiste en “... la
transferencia de recursos e instrumentos a las regiones para
promover la actividad econémica e industrial en forma tal que
se reduzca o limite la concentracién a favor de unos pocos
centros urbanos de gran tamafo” (DNP, 2002, 15). Pero en
Colombia el sesgo fiscal de esa descentralizacién no ha servido
a la disminucién en la concentracion regional de la industria y
la produccién, y una diversificacién geogrifica del proceso
econémico del pafs. Asi, en los noventa la concentracién
industrial persisti6 y dicha actividad no se trasladé desde las
regiones de mayor desarrollo hacia aquellas rezagadas, a pesar
de presentar muchas de estas claras ventajas de localizacién por
su facilidad de acceso alos mercados externos (Lotero, 2005).

Politica industrial y de desarrollo, el caso de Risaralda

A partir del marco conceptual anterior, en lo que sigue se hace
una revisién de los objetivos e instrumentos de la politica
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industrial y de desarrollo en las instancias de gobierno local. El
ejercicio se centra en el andlisis de las acciones propuestas a
partir del establecimiento de la eleccién popular de alcaldes y
gobernadores, principalmente aquellas contenidas en los
planes de desarrollo de la alcaldia de Pereiray la gobernacién de
Risaralda.

Vista en su conjunto, la politica piblica en el departamento de
Risaralda no ha tenido un comportamiento sistemdtico, con lo
cual podria calificarse como una actuacién pablica més cercana
a la idea de politica de gobierno, que politica de Estado. Al
respecto, y atendiendo a la categorizacién de los planes de
desarrollo departamentales de la época reciente (tabla 2), se
observa una falta de continuidad en los propésitos y las
estrategias globales de desarrollo.

“Risaralda una empresa con futuro”, se constituyé en el plan
de accién del primer gobierno popular del Departamento de
Risaralday fue concebido a partir de un ejercicio de planeacién
estratégica situacional. La propuesta de desarrollo contenida en
el documento partié de reconocer el nuevo contexto de
apertura en que se enmarcaba la economia del departamento, al
considerar que la dinimica del territorio debfa estar articulada

al proceso planetario que imponia dicho modelo de apertura
(Gobernacién de Risaralda, 1992).

Aunque en el gobierno departamental existia clara conciencia
sobre la necesidad de una politica de desarrollo integral que
posicionara a Risaralda como un territorio con identidad
propia, dejando de ser un espacio en disputa por otros centros
de la economia nacional, y potenciara las ventajas de su
posicién geopolitica y sus condiciones agricolas, industriales,
turfsticas y ambientales”, en lo que tiene que ver con los
lineamientos de politica de desarrollo econémico se definieron

15 Discurso del gobernador de Risaralda, Roberto Gdlvez Montealegre, en el acto de instalacion y
lanzamiento del foro permanente para el desarrollo (Mesay Victoria, 1994).
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aspectos muy generales como directrices para la asignacién de
recursos de inversion, los cuales se resumen en:

* El apoyo a proyectos productivos con gran capacidad de
generacién de empleo.

* El apoyo a la comercializacién de los productos
Risaraldenses en el resto del pais y el exterior.

* El estimulo a las diferentes formas asociativas de
productores.

Sin embargo, al plan “Risaralda una empresa con futuro” le fue
incorporado como anexo especial, mediante la ordenanza 019
de 1993, el documento “Proyectos para hacer de Risaralda un
departamento tecnolégico” y se establecié una destinacién de
minimo el 5% del presupuesto de inversién durante los cinco
(5) anos siguientes para la financiaciéon de dichos proyectos.

En el documento se concibié la ejecucién de 11 proyectos '’
orientados a desarrollar y consolidar la capacidad cientifica y
tecnologia del departamento, como parte de una estrategia para
romper con el tradicional monocultivo del café y sentar las
bases para el crecimiento econdmico, la insercién de los
productores locales en los mercados externos y mejorar las
condiciones de bienestar de la poblacién Risaraldense (Vega,
1994).

De manera especifica, la industria local se vio beneficiada por
esta decision politica al iniciarse la conformacién de unared de
apoyo que daba respuesta a sus requerimientos en lo que a
innovacién tecnoldgica se refiere. Entre los proyectos que
sirvieron a la construccién de esa red se cuentan: el Centro
colombo-canadiense de transferencia de tecnologia en
instrumentacién y control de procesos industriales, el Centro
de desarrollo productivo para la industria de las confecciones,
el Centro de capacitacién y desarrollo tecnolégico para la
industria papeleraylaincubadora de empresas.

16 Incubadora de empresas, centros de desarrollo tecnologico, centros de desarrollo productivo y centros de
investigacion.
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Sin embargo, y coherente con el planteamiento inicial, la
propuesta anterior constituyé mdis una politica de gobierno
que como tal no tuvo la continuidad necesaria; al punto que
esos esfuerzos iniciales se han ido diluyendo, siendo el Centro
colombo-canadiense de transferencia de tecnologifa el tinico

proyecto que se conserva en la actualidad, bajo el nombre de
CENPAPEL.

El plan de desarrollo posterior, “El desarrollo al servicio de la
gente”, tuvo como estrategia central la construccién de
infraestructura en los municipios del departamento, buscando
crear las condiciones para que éstos desarrollaran sus
potencialidades productivas en direccién a una mayor
productividad y competitividad, una mayor diversificacién
productiva y una mas activa generacién de empleo. Las lineas
de politica de desarrollo econémico regional contenidas en el
programa de apoyo a la competitividad se sintetizan en:

La consolidacién de un sistema de informacién econémica:
Recoleccién, procesamiento, anilisis y manejo de informacién
parala toma de decisiones.

El desarrollo de un sistema de capacitacién para el trabajo:
formacién de capital humano y social, reconversién
profesional.

El apoyo al sistema de cienciay tecnologia: coordinacién entre
los centros de desarrollo tecnoldgico y productivo existentes y
las universidades, ademas de fortalecimiento financiero.

Cabe anotar que a esta dltima linea de politica se le asigné el
2.5% de los recursos del plan plurianual de inversién
destinados al programa de apoyo a la competitividad, en tanto
para el desarrollo de infraestructura se asigné un 56% de dichos
recursos (Gobernacién de Risaralda, 1995).

“Es tiempo de sembrar” concentré sus programas en una
estrategia basica: la de educar al Risaraldense, quien se concebia
como sujeto del desarrollo. Ese propésito central fue
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complementado con dos preocupaciones relacionadas con la
dimensién ambiental y el desarrollo de la ciencia y la
Los lineamientos de politica de desarrollo
econdémico regional contenidos en este plan se sintetizan en los
sigulentes programas:

tecnologia.

* Apoyo a la invencién y la innovacién para el desarrollo del
conocimiento, a través de estimulos a la excelencia
profesional y el impulso a la investigacién y la organizacién
para el mejoramiento productivo.

* Fomento al desarrollo de la capacidad gerencial, para el
desarrolloyla productividad.

* Fortalecimiento institucional, para el desarrollo productivo.

* Estimuloalaformacién de espiritu empresarial.

* Investigacién y desarrollo tecnolégico: desarrollo vy
mejoramiento de los procesos productivos, apoyo a la
creacién de una incubadora de empresas, articulacién de
centros de desarrollo tecnolégico y centros de desarrollo
productivo.

* Sistemas de informacién para la administracién y la
competitividad.

Tabla 2. Risaralda, caracteristicas de sus planes de desarrollo.

Plan de

Factores de

Estilo de

Gobernador desarrollo desarrollo liderazgo Logros
L - Construccion - Formacion
Roberto . - Analisis y . masa critica
. Risaralda una ’ colectiva de P
Galvez procesamiento institucional
empresa con desarrollo. h
Montealegre futuro de problemas. | - Meioramiento - Sistema de
(1992-1994) - Calidad total ] apoyoalaCy
continuo T

Diego Eld lo al Construccion
Patifio esarrofio al | 4o . Infraestructura
; servicio de la . Centralizador _
Amariles ente infraestructura fisica.
(1995-1997) | ¢ de apoyo
- La educacion
como - Visién de
Carlos estructurante futuro
Arturo Es tiempo de | del desarrollo. | Direccionamiento | “Risaralda
Lopez sembrar - Ciencia 'y estratégico. 20177
(1998-2000) tecnologia. - Cadenas
-Medio productivas
ambiente
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Risaralda: Equidad de
Elsa Gladis Desarrollo con | género
Cifuentes rostro humano | Desarrollo Delegacion Presupuesto
(2001-2003) y social en Humano concéntrica participativo

igualdad de Derechos

oportunidades. | humanos

Impacto en

Carlos - Desarrollo |nd|cadp res

Revolucion . ] de nutricion,
Alberto - endogeno: .

B publica con Centralizador empleo,
otero resultados causas seguridad
(2004-2007) : internas. g y

cultura
ciudadana
Victor Inclusion
. social Co-gobierno con
Manuel Risaralda, .
o Productividad | los actores .
Tamayo sentimiento de ) No aplica
Desarrollo sociales
(2008 — | todos . ;
2011) sostenlble_ (enunciado)
Buen gobierno

Fuente: Elaboracién propia

Sin embargo, aunque ello no estuvo inicialmente considerado
en el plan, en el ambito de la politica de desarrollo regional, la
estrategia central de la administracién departamental del
periodo 1998-2000 fue la promocién de las cadenas
productivas.

Frente a la situacién de crisis econdmica de finales de los
noventa, agravada a nivel local por el impacto econémico y
social del terremoto de 1999, el tema de cadenas productivas se
convirtié en el centro de la estrategia para la reactivacién
econdémica y social de Risaralda; a ellas se las concibié como
una etapa previa para la posterior conformacién de clusters
regionales acorde con las tendencias econémicas nacionales ¢
internacionales y la potenciacién de la modernizacién del
aparato productivo local.

En su momento se definieron 17 cadenas productivas
agrupadas en tres temas: cuatro (4) en proyectos de interés
nacional, ocho (8) en proyectos de interés regional y cinco (5)
en proyectos de interés local. A nivel de industria
manufacturera las ramas implicadas en dichas cadenas fueron:
alimentos, madera y muebles, confecciones, eléctrica y
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electrénica, cuero y calzado, metalmecidnica (Gobernacién de
Risaralda, 1999).

Aunque el tema de cadenas productivas fue considerado en el
plan de desarrollo de la siguiente administracién", los avances
que se habfan observado en la conformacién de las mismas en
el periodo previo comenzaron a diluirse, con lo cual el tema de
la asociatividad para la productividad y la competitividad sigue
siendo precario en el departamento.

El plan de desarrollo departamental “Revolucién publica con
resultados” se propuso romper con la direccionalidad impuesta
por el modelo tradicional urbano- industrial- centralista,
donde los intereses han estado centrados en la conurbacién y
en la industria  “pesada” como unica alternativa de
crecimiento. Por ello se anuncié en su momento que el plan
estaba fundado en la nueva perspectiva del desarrollo
enddgeno que destaca las “causas internas” (Gobernacién de
Risaralda, 2004).

Ese plan considerd, en su programa de fomento empresarial, el
apoyo a la creacidn, fortalecimiento y consolidacién de las
micros, pequefas y medianas empresas, sin definir las dreas
prioritarias; esto porque el plan no establecié con claridad
cudles eran las “causas internas” del desarrollo departamental
ni la estrategia para la definicién de las mismas. De igual
manera, se incluyé como subprograma la promocién del
sistema regional de innovacidn, orientado a apoyar las ideas
empresariales de base tecnoldgica, los procesos tecnolédgicos
que apoyaran los sectores productivos y la red departamental
de normalizacién, certificacién y metrologfa.

Por su parte, el actual plan de desarrollo departamental
“Risaralda, sentimiento de todos”, parte del convencimiento

17 La linea de politica “cadenas productivas para la competitividad” considerd: el fortalecimiento y
consolidacion de las mismas, consolidacion del sistema regional de informacion, formacion del talento
humano, fortalecimiento del sistema regional de ciencia y tecnologia y promocion del parque tecnoldgico
(Gobernacion, 2001).
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de que la competitividad exige un entorno propicio para el
desenvolvimiento de la actividad empresarial, caracterizado
por una estabilidad macroecondémica, instituciones adecuadas,
estabilidad en las reglas de juego, infraestructura de apoyo y
talento humano. En ese sentido los programas que conforman
la linea estratégica “Productividad y competitividad” estin
encaminados, entre otras, a (Gobernacién de Risaralda, 2008):
* Favorecer los encadenamientos para la productividad y la
competitividad,

Fortalecer la infraestructura de apoyo.

* Gestionar macroproyectos de interés regional.

Conformar observatorios sectoriales, para apoyar la gestién
empresarial.

Apoyar el desarrollo de la ciencia y la tecnologfa, a través de la
promocién y la conformacién de infraestructura de base
para la investigacién.

Fomentar el emprendimiento.

Ofrecer recursos financieros, con lineas de crédito para las
Mipymes.

Teniendo como referencia los enfoques de politica regional
(figura 1), en el accionar de las diferentes administraciones
departamentales han predominado los enfoques de oferta, con
presencia amplia de instrumentos orientados a mejorar la
productividad y la eficiencia econdémica general, como la
incubacidn, la promocién de la innovacidn, la capacitacién y la
educacién; pero también recurriendo en algunos casos a la
inversién publica en infraestructura como estrategia central
(plan “El desarrollo al servicio de la gente”).

En el periodo de gobierno departamental 1998 - 2000, la
estrategia de oferta estuvo acompanada por un esfuerzo de
movilizacién de factores enddgenos, especialmente a través de
la promocién de la cooperaciéon interempresarial e
interinstuticional implicita en el programa de cadenas
productivas, en el cual centrd su atencién esa administracion.
En el mismo sentido, el plan “Revolucién ptblica con
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resultados” plantea como estrategia bisica el desarrollo
enddgeno, a partir del cual se quieren destacar las “causas
internas”; sin embargo, como ya se dijo, se evidencid falta de
claridad sobre dichas causas.

El dmbito municipal, si bien sigue siendo cierto que la
actuacién publica ha tenido mis un caricter de politica de
gobierno que de politica de Estado, la politica de desarrollo
local ha considerado acciones mds concretas, especialmente en
lo que tiene que ver con el ofrecimiento de incentivos
tributarios; lo cual guarda relacién con las posibilidades que
tienen las entidades territoriales municipales para ofrecer este
tipo de estimulos.

El plan de desarrollo de Pereira 1995 — 1997, consideré en su
estrategia de fortalecimiento de la actividad empresarial
industrial: el ofrecimiento de facilidades y estimulos
tributarios, con especial énfasis en los proyectos que se
ubicaran en las zonas industriales, la agilizacién de trimites y la
mejora en los servicios publicos para las empresas. De igual
manera, el plan de desarrollo 2001-2003 planteé como
estrategia la oferta de estimulos tributarios a los proyectos
productivos; asi mismo el plan de desarrollo 2004 — 2007,
“Trabajando unidos con la gente y para la gente”, consider6 en
su programa “Paga invertir en Pereira” la reduccién de
trimites para la creacién de empresas (Alcaldia de Pereira,

1995,2001,2004).

De manera consistente con la estrategia departamental de
apoyo a las cadenas productivas, el plan de desarrollo de Pereira
1998-2000 definié como elemento central para el desarrollo
productivo laidentificacién de cadenas productivas con miras a
apoyar su consolidacién a través de: el fortalecimiento de la
zona industrial, incluyendo la creacién de una zona franca y un
parque tecnoldgico, la formacién de recursos humanos para la
adaptacién y adopcién de paquetes tecnoldgicos y la
promocién de la investigacion, lainnovaciény el desarrollo.
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En el actual plan de desarrollo municipal, “Pereira regiéon de
oportunidades”, se plantean como politicas de desarrollo
econdémico local la creacién y fortalecimiento de mecanismos
para la incorporacién de la capacidad de innovacién
(incubadora de empresas, parque soft, grupos de investigacion,
emprendimiento) y la utilizacién de la capacidad de mercadeo
de la ciudad para la buasqueda de mercados locales e
internacionales. A su vez, la linea estratégica “Pereira
emprendedora y competitiva” considera la ejecuciéon de
proyectos enfocados a (Alcaldia de Pereira, 2008):

Eldesarrollo de infraestructura de apoyo.
Elapoyoalacienciaylatecnologia.

Elfortalecimiento de instituciones que generen confianza.
Elimpulso al sistema financieroy el mercado de capitales.

De lo anterior, es claro que hasta hoy las intervenciones
gubernamentales a nivel municipal han estado centradas en un
enfoque de demanda que privilegia los estimulos directos e
indirectos a los inversionistas privados, como estrategia para
lograr la reorientacién de lademanda de trabajo hacia la entidad
territorial metropolitana.

Sin embargo, el actual plan de desarrollo para el municipio de
Pereira plantea una politica de desarrollo local centrada en el
ofrecimiento de condiciones favorables al desempeiio eficiente
de las actividades productivas, lo cual se complementa con la
tarea de apoyar a los empresarios en la bisqueda de nuevos
mercados.

COMENTARIO FINAL

El desarrollo territorial estd impactado por la politica pablica
que tiene origen en las instancias locales, y que se manifiesta
principalmente a través de proyectos y programas contenidos
en los planes de desarrollo departamental y municipal. La
importancia de esa politica econdmica regional se justifica por
razones éticas (relacionadas con la reduccién de las
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disparidades regionales), de legitimidad del Estado (un grupo
social con una fuerte identidad, que se sienta en desventaja,
tenderd a percibir como ilegitimo el orden establecido), y de
eficiencia econdémica, dada la posible subutilizacién de
recursos (Meisel y Romero, 2007).

A partir del estudio de los planes de desarrollo, en Risaralda esa
politica de desarrollo regional y local ha enfatizado en el uso de
instrumentos orientados a mejorar la productividad y la
eficiencia econémica general y, a nivel municipal, de estimulos
directos e indirectos a los inversionistas privados. A futuro se
considera fundamental avanzar en acciones dirigidas a
fomentar la competitividad de los sectores econdémicos,
especialmente PYME, a través de un esquema de apoyos para
facilitar la formacién de agrupamientos empresariales y
cadenas productivas.

Resulta prioritario un enfoque sistémico que favorezca en
forma creciente las articulaciones hacia atrds y hacia delante, de
la industria y los servicios con los sectores de recursos
naturales; que considere el estimulo a la convergencia de
agentes relevantes tales como grandes empresas,
universidades, centros de investigacién, e instituciones de
apoyo gubernamentales y semi-gubernamentales, en torno al
objetivo de fomentar la competitividad e integracién de las
organizaciones al desarrollo nacional; y favorezca la
movilizacién de factores enddégenos, mas que el movimiento
interregional de recursos productivos.

En relacion con ello, se ve la necesidad de avanzar en la
recuperacién y fortalecimiento del Sistema Regional de
Innovacién, asumiéndolo de manera progresiva como un
proceso interactivo de produccién y difusién de tecnologiay de
aprendizaje colectivo; lo cual exige a su vez apoyarlo en una
estrategia de conformacién de redes y sinergias entre el sector
productivo, las universidades, los centros de investigacién y la
administracién puablica.
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