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Editorial

C

En el debate sobre la construccion de la paz la dimensién regional cobra
un nuevo significado, este nuevo escenario exige mayor atencién por
parte de los académicos e investigadores para que con sus exploraciones
logren esclarecer los efectos concretos y especificos de la violencia y
del contflicto en cada uno de sus espacios territoriales. En cada regién la
expresion del conflicto fue y ha sido diferente y es en los territorios en
donde se concreta las acciones del posconflicto y lo que se define como
prioridades en la construccién de la paz.

En este escenario se requiere que las regiones se piensan a si mismas
y definan con claridad la participacién y la orientacién concreta de su
proceso de construccién de la paz. Esto se debe materializar en una
mirada sistemdtica y rigurosa de la historia, el desarrollo econémico y
humano, los aspectos de poblacién y demografia, educacién, el uso de los
recursos naturales, la participacién politica y la construccién de capital
social. En la fase de posconflicto no existe o no deberfa existir un modelo
tnico, debe ser cada regién la que debe ejercer una mayor autonomia
para establecer su propio lineamiento del desarrollo, enmarcado en el
proyecto nacional.

Para las instituciones de educacién superior lo que se denomina como
posconflicto o pos acuerdo, se debe convertir en un gran aliciente,
pero a su vez en una enorme responsabilidad, debido a que el estudio
de las condiciones sociales tanto en una perspectiva histérica como en
la actualidad deben permitir comprender la evolucién de los factores
generadores del conflicto y su efecto en la actualidad, las condiciones
de pobreza, desigualdad, la presencia de otros grupos armados. Los
resultados de la investigacién deben generar un panorama que lleve
a todas las instituciones y al gobierno regional a establecer un plan de
trabajo incluyente y participativo.

Se debe comprender este momento como una gran oportunidad para
desarrollar en la comunidad una perspectiva de cambio, promover la
participacién en la construccion de la region que se desea.

La tarea de una publicacién como Gestién y Regién no solo es informar,
debe ser la de educar y brindar mecanismos de participacién en el
cual se comprenda que la regién es una construccién colectiva que no
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debe seguir dependiendo de unos actores que han sembrado la violencia y el
pesimismo y que por tanto tenemos el gran reto de participar en la construccién
de una sociedad mais justa, mis humana y equitativa.

Deseamos que esta reflexién se entienda como una convocatoria para que
nuestros colaboradores profesores e investigadores orienten sus exploraciones y
sus proyectos al tema del desarrollo regional y a fomentar en la comunidad y en
nuestros lectores el valorar de sofiar en la construccién de una regién en la cual
el desarrollo humano sea el objetivo central.

Mg. Jaime Montoya Ferrer
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Afluente del rio Otin

Institucionalizacion del departamento
de Risaralda. El primer paso para
la “anhelada descentralizacion

administrativa” del “departamento
piloto” 1966 — 1986.
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RESUMEN:

El articulo es parte de un proceso de investigacidn en torno al balance politico y
administrativo de los cincuenta afos de creacién del departamento de Risaralda
(1967-2017). Se aporta una revisiéon de diversas fuentes documentales de la
época, con el fin de identificar los principales aspectos politicos del proceso
de descentralizacién en el que se priorizd la infraestructura vial y los servicios
publicos, como alcantarillado, acueductos y electrificadoras. No obstante,
se tratd de una descentralizacién incompleta que estuvo mediada por las
redes del clientelismo que se beneficiaron con la creacién del departamento,
que concentraron en la figura de los auxilios parlamentarios y los auxilios
ordenanzales buena parte de las inversiones municipales.

PALABRAS CLAVES:
centralizacién, descentralizacién, entidades territoriales, Risaralda, Viejo Caldas.

CLASIFICACION JEL: D73, R5, R13, O18

ABSTRACT:

This article is inserted in the 50th anniversary of the department of Risaralda,
and it brings a revision of its first years of institutional life, tracking down the
descentralization proccess in which was prioritized road infraestructure and
public services such as sewerage, aqueduct and hydroelectric power stations.
However, it was an incomplete descentralization that was mediated by clientelist
networks that benefited themselves from the creation of the department, that
concentrated in the figure of parliamentary and ordinace aids all the weight of
the municipal inversions.

KEY WORDS:
centralization, decentralization, territorial entities, Risaralda, Viejo Caldas.

CLASIFICACION JEL: D73, R5, R13, O18

1 | cvista GESTION & REGION No. 22



%)
Institucionalizaciondel departamentode Risaralda. Elprimer
paso para la “anhelada descentralizacion administrativa”

del “departamento piloto” 1966 — 1986."
C

John Jaime Correa Ramirez’

Institutionalization of the Risaralda department. The first step for the “advanced
administrative decentralization” of the “departamento piloto”
1966 — 1986.

Primera version recibida el 20 de Noviembre de 2016. Version final aprobada el 22 de febrero de 2017.

Fara citar este articulo: Correa Ramirez, John J. (2016). Institucionalizacion del departamento de Risaralda.
El primer paso para la “anhelada descentralizacion administrativa” del “departamento piloto”
1966 — 1986. En: Revista Revista Gestion y Region N° 22 (Julio-Diciembre de 2016), pp. 7-28

Desde finales del siglo XIX, la ciudad de Pereira se convirtié en un
“vértice” geografico de gran importancia politica, econémica y cultural en el
Centro Occidente Colombiano. Incluso, desde el momento en que el pequefio
pero dindmico poblado quedé incluido en el recién creado Departamento de
Caldas (1905), logré concentrar buena parte de las actividades comerciales,
industriales, de transportes, vias de comunicacién y servicios bancarios de
algunos municipios del occidente de Caldas y el norte del departamento del
Valle del Cauca (Martinez, Mejia y Meneses, 2015; Zuluaga, 2013). Pereira
alcanzé esta privilegiada situacién econémica y comercial debido, entre muchas
razones, a la posibilidad de acumular capital proveniente de la economia del
café, la llegada del Ferrocarril de Caldas en 1921 -6 afnos antes que a la ciudad de
Manizales— y a partir del liderazgo de sus organizaciones civicas (Correa, 2015;
Montoya, 2004). Estos aspectos le permitieron a los residentes de esta ciudad —y
a los que empezaron a arribar de manera masiva en afnos subsiguientes atraidos
por los evidentes progresos en servicios publicos, educacién y transportes-
experimentar una transformacion acelerada hacia un centro urbano moderno y
en las distintas facetas de su vida cotidiana.

1 Articulo resultado del proyecto “Descentralizacion, clientelismo y estabilidad politica en Risaralda (1965-
1985)”; financiado por la Vicerrectoria de Investigacion, Innovacion y Extension de la Universidad
Tecnolagica de Pereira, en la convocatoria del afio 2015-2016.

2 Historiador. Especialista en Gestion y Promocion Cultural. Magister en Ciencia Politica. Doctor en Ciencias
de la Educacion. Profesor titular y director de la Maestria en Historia de la Universidad Tecnoldgica de
Pereira. Co-director del PSORHE y tutor del Semillero en Investigacion Formativa en Historia, Cultura
Politica y Educacion. jjcorrea@utp.edu.co

JULIO - DICIEMBRE 2016 - UCP - Pereira, Colomb;ia I



(1 0

La ripida emergencia de Pereira como un centro de atraccién econémica
despert6 una temprana conciencia respecto a sus posibilidades de desarrollo de
maneraauténoma frente a los designios de Manizales, la capital del departamento
de Caldas. En primer lugar, por los recursos del presupuesto nacional y, en
segundo lugar, por el dominio de la burocracia politica e institucional. El
desarrollo de esta competencia entre ciudades estuvo acompanado de una
especializacion de las élites politicas y empresariales pereiranas, hasta el punto de
lograr confrontar el dominio politico y centralista de Manizales con la propuesta
de fragmentar el Viejo Caldas (L6pez, 2009; Rodriguez, 1993; Septlveda, 1997).

La participacién de este departamento en la economia colombiana —
conocido ademis en el contexto nacional de la época como el departamento
modelo- fue crucial en el proceso de modernizacién del pais. En 1927 se creé en
Manizales la Federaciéon Nacional de Cafeteros (FINC), con lo cual se constituyd
formalmente la economia del café bajo l6gicas de oferta y demanda, pero con la
mediacién de la politica nacional, regional y local. Las exportaciones relevantes
tenfan que ver con el café y, por ende, la participacién del grano en el producto
interno bruto (PIB) le otorgé a este sector un lugar privilegiado que fue bien
aprovechado por los lideres politicos que tenfan asiento en la FNC (Palacios,
2009). Es un departamento que en los censos de 1938 y 1951 mostraba niveles
altos de alfabetizacién, lo mismo que en cuanto al proceso de urbanizacién; el
estudio de Valecilla (2001, p. 249) muestra que entre los censos de 1918 a 1973
Caldas mantuvo uno los mis altos porcentajes de concentracién de poblacién
urbana, al lado de Antioquia y Valle.

Sin embargo, pese a la importancia de este departamento en el
concierto politico y econémico nacional, fue muy dificil que lograra consolidar
una identidad comiin o una homogeneidad cultural y social por parte de las
poblaciones que lo conformaron (Sepulveda 1997). La principal razén que
dificulté este proceso fue la conformacién diversa del territorio, que tomd
porciones geograficas de los antiguos estados soberanos de Antioquia, Cauca y
Tolima (De los Rios, 1983).

En ese contexto de multiples y continuos recelos, se fueron construyendo
los intereses separatistas desde los afios 30, tanto en Pereira como en Armenia,
cuando por primera vez se propuso la creacién del departamento del Quindjio,
con Pereira como capital (Sepulveda, 1997). En una primera instancia, los lideres
de Pereira no tuvieron la suficiente fuerza politica y capacidad de movilizacién
para hacer realidad un departamento auténomo, en gran medida porque los
politicos de Armenia no estaban interesados en someterse a la jurisdiccién de
la Villa de Canarte vy, por lo tanto, esta primera aspiracién separatista se debi6
relegar en el tiempo.

Con el arribo de la segunda mitad del siglo XX, superados parcialmente
los problemas de la violencia politica (1948-1957) e instalados en el Frente
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Nacional (1958-1974) que repartia igualitariamente el poder publico,
aparecieron en diferentes lugares del pais los intereses regionalistas por crear
departamentos, aprovechando que la legislacién estaba anquilosada en el tiempo
y establecia requisitos anacrénicos que habian sido desarrollados por el general
Rafael Reyes, a principios del siglo XX, pero que en los afios 50 y 60, resultaban
muy ficiles de cumplir por diferentes ciudades (De los Rios, 1983; Gil, 2015;
Lépez y Correa, 2012).

Sin duda, un factor determinante para los intereses separatistas fue que
las leyes territoriales en Colombia no hubiesen sido actualizadas atin después
de medio siglo. Las élites regionales vieron una oportunidad en las fisuras
juridicas del pafs y encontraron el momento preciso para su proyecto regional.
Esta situaciéon también ocurrié en otras regiones, donde las razones histéricas
y/o politicas por las cuales crear los departamentos fueron muy amplias. De
aquel periodo, que va entre 1940 y 1970, se desprendié la creacién de los
departamentos de Chocé en 1947, Cérdoba en 1951, La Guajira en 1964, Sucre
y Quindio en 1966, y Cesar en 1967 (Fals Borda, 1996). A estos seis nuevos
departamentos se sumé el de Risaralda, en 1966 y 1967.

El departamento de Risaralda se creé después de una fuerte movilizacién
social que fue liderada por las fuerzas politicas, empresariales y gremiales de la
ciudad de Pereira (Rodriguez y Arango, 1994). La campana Pro-Risaralda estuvo
agenciada por los medios de comunicacién desde los cuales se incentivaron los
discursos separatistas y se validaron las construcciones de un pasado colectivo
entre Pereira y los municipios del Occidente de Caldas (Gil, 2015).

Dentro de este escenario de contienda politica entre Pereira y Manizales
se apeld a discursos movilizadores que intentaron construir una comunidad
imaginada regional bajo el nombre de Risaralda (Gil, 2015). En medio de esta
amalgama de argumentos cabe sefialar que el mds contundente fue la critica al
centralismo de Manizales y la propuesta de la descentralizacién administrativa
como antesala del progreso de Pereira, pero sobretodo, de los municipios que
conformarfan la nueva entidad administrativa (Gil, 2015; Lépez y Correa, 2012).

El principal eslogan de la campana liderada por la Junta Pro-Risaralda, ala
cabeza del empresario Gonzalo Vallejo Restrepo, fue “Risaralda, el departamento
piloto”. A partir de esto se hizo hincapié en los problemas administrativos que
llevaron a que Manizales desvirtuara su rol de ciudad capital y se dedicara a
invertir los recursos nacionales en el desarrollo propio y en el de los municipios
del norte de Caldas, dejando en el olvido a los municipios del Occidente; puede
decirse que una mirada pro-descentralizadora se tomé los discursos politicos,
las paginas de prensa y las noticias radiales (Gil, 2015).

Cabe aclarar que la concepcidn sobre la descentralizacién que se tenia
en aquellos afos 60 es muy diferente a lo que se empezé a entender a partir de la
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constitucion de 1991. Se concebia a la descentralizacién como un mecanismo de
desconcentracién del poder politico regional; una especie de soberania popular
con base en una tradicién civica autogestionaria que le conferfa mayoria de edad,
de lo que derivaba la capacidad de autonomia administrativa y burocritica, mas
no econdémica, es decir, se asumia que con un nuevo departamento se tendria
una mayor descentralizacién con base en una fuerte legitimidad politica-civica.
Entre tanto, se podria asistir directamente ante el Gobierno nacional a presionar
por la realizacién de obras de infraestructura de mayor envergadura y, asi mismo,
se tendrfa una mayor eficiencia porque la gestién de los recursos publicos, sin
necesitar la mediacién de Manizales, sino de Pereira’.

Fueron muchos los documentos y discursos en los que lideres como
Gonzalo Vallejo, Guillermo Angel Ramirez y Arturo Valencia Arboleda dejaron
plasmada la promesa descentralizadora que suponia el nuevo departamento de
Risaralda (Gil, 2015). Pero tal vez donde se expresé con mayor contundencia
este anhelo de autonomia y descentralizacién fue en el reportaje que el periddico
el Diario de Risaralda le realiz6 a Vallejo, el dia 31 de agosto de 1966, en el
que ademds de mantener un contacto permanente con los municipios y aplicar
una “justicia distributiva para que todos los municipios reciban la participacién
que les corresponde en las rentas Departamentales™, también se prometia una
atencion descentralizada en temas puntuales, como la higiene, la salud y la
educacién:

La beneficencia y la higiene serin atendidas con el producido de la
Loterfa Departamental del Risaralda cuyos dineros no podrian ser
invertidos en obras como el Teatro de los Fundadores [de Manizales],
ni en propaganda de comercio e industria para favorecer determinados
circulos. La Loterfa del Risaralda serd manejada por una Junta con
participacién de cada uno de los municipios y el producido serd dirigido
a solucionar los problemas de los hospitales, puestos de salud, asilos
y otras entidades de beneficencia. La educacién publica serd entidad
en forma preferencial y los fondos que por ley correspondan a este
importante servicio publico tendrin destinacién especial evitando asi
los trasladados que colocan en penuria a las instituciones educacionales.
El grave problema serd la carencia de locales que se resolverd mediante
un plan de construccién financiado con un empréstito con destinacién
especial que se amortizarin con lo que el departamento economizari en
propaganda a licores departamentales.

El reportaje también evidencia una preocupacién en Vallejo Restrepo
por la conectividad intermunicipal e interdepartamental del futuro Risaralda. A

3 Entrevista a Oscar Arango Gaviria. 20 de abril de 2016.
4 Reportaje del presidente de la Junta Pro-Departamento de Risaralda, Gonzalo Vallejo. Diario de Risaralda,
Ago., 31, 1966, p. 2.
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la par, con la infraestructura fisica, las vias municipales, el trato respetuoso a los
gremios y la promesa de que Pereira no darfa un manejo centralista a los recursos
publicos departamentales, como tanto se le habfa endilgado a Manizales en la
campafia separatista:

En forma alguna permitiremos que Pereira invierta dineros que son de la
provincia para el beneficio de la ciudad como capital. En obras publicas
consideramos de vital importancia la carretera Panamericana no para
empezarla con avenidas en la ciudad de Pereira, sino para ejecutarla
donde las necesidades lo requieran. El peaje serd invertido totalmente
en las carreteras y en forma alguna estos fondos irdn a embellecer las
calles de la ciudad capital. Habrd una intervencién directa de todos los
municipios en el gobierno del Risaralda. Para tal efecto creemos de
importancia capital la creacién de una comisién permanente que asesorard
a los municipios sin costo alguno y cuyos conceptos no son obligatorios
para los citados municipios. El Comité de Cafeteros estard integrado por
representantes gremiales de todos los municipios del Risaralda para evitar
los favoritismos o los exclusivismos.

En los apartados finales del reportaje, Vallejo expuso gran conocimiento
acerca del potencial econémico de los municipios, explicé que contarfan con
el respaldo de una administracién departamental descentralizada que generaria
progreso econdmico, social y ambiental mis equitativo. Que también se
apoyarfa en los conocimientos de los docentes y egresados de la Universidad
Tecnolégica de Pereira, que habifa iniciado sus actividades académicas en
1961. Para municipios como Balboa y La Virginia, Vallejo, envié un mensaje
de tranquilidad, dando a entender que el nuevo departamento atenderia
los problemas del Ingenio Azucarero, acompainados de los beneficios de
la carretera Panamericana; a los pueblos como Mistraté y Pueblo Rico les
prometia fortalecer sus sistemas agropecuarios y turisticos; para Quinchia
y Guitica proponia fortalecer la explotacién minera legal y convertirla en el
primer renglén econémico. En el reportaje a Gonzalo Vallejo, el presidente de
la Junta Pro-Risaralda, fue enfatico en atribuirle una responsabilidad central a la
Corporacién Financiera de Occidente, gracias a la cual los municipios podrian
desarrollar sus proyectos de fortalecimiento a la industria y desarrollo local.
Al finalizar, Vallejo retomé la importancia de los atractivos geograficos en el
nuevo departamento, y como con estos, se podria convertir a Risaralda en el
departamento piloto, asi:

Queremos aprovechar los nevados, las lagunas, las fuentes termales, la
belleza y fertilidad del Valle del Risaralda, el imponente cerro Tatamad,
los bosques, los monumentos, los rios caudalosos de los territorios atin
desconocidos por la mayorfa de los colombianos. Santa Rosa, Viterbo,
Apia, Santuario, Pueblo Rico, Balalcizar, Anserma (sic), Belén de
Umbria, Mistratd, La Virginia y Balboa saben muy bien de la razén que
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nos asiste en estos planteamientos. Pueblos de la importancia de Marsella,
La Celia, Anserma, Risaralda y Viterbo al igual que los municipios que
nos acompanan en esta empresa redentora deben saber que son firmes
nuestros propésitos de entregarle a Colombia un Departamento Piloto
dirigido por sus propios hijos®.

En este sentido, este articulo se interesa por revisar el desarrollo
histérico del departamento de Risaralda, tras su creacién el 1 de diciembre de
1966 y su inicio de labores, el 1 de febrero de 1967, haciendo hincapié en cémo
se fue desarrollando paulatinamente su proceso de institucionalizacién y cémo
a partir de ella se fortalecié la inversién descentralizada en los municipios. En
particular, se indaga cudles fueron las estrategias principales para cumplir las
promesas de inversién presupuestal en campos como la infraestructura y los
servicios sociales (educacién, salud, empleo, etc.,), se acude a algunas cifras
de inversién en afos puntuales, mis que para hacer un balance cuantitativo
para evidenciar los tipos de inversién que irrigaron a los municipios y en qué
sectores se priorizaron.

A lo largo del articulo se puede evidenciar que la etapa de
institucionalizacién de la nueva entidad administrativa fue fundamental
para poder construir la plataforma departamental que pudiera comandar los
hilos de los 14 municipios. Asi mismo, se pone de relieve lo positivo de las
medidas parciales del presidente Carlos Lleras Restrepo (1966-1970), en
cuanto a fortalecer las hacienda municipales, lo que doté de posibilidades a los
departamentos para invertir en los territorios bajo su jurisdiccién. Este hecho
fue aprovechado por los gobernadores de Risaralda.

En esta historia habrfa que tomar en cuenta lo mencionado por Dario
I. Restrepo (2006), en el sentido de que el proceso de descentralizacién es
una historia dindmica y “no un acto, sino una sucesién de momentos; no un
modelo que irrumpe en un Gnico acontecimiento, sino una serie de peldafos
que construyen una estructura compleja; entonces también no un solo sentido,
el ‘original’, sino un entrelazarse de propésitos y énfasis en fases histdricas
diferentes” (Restrepo, 2006, p. 353). Esto es importante sefialarlo porque
permite entender que la descentralizacién en Risaralda ha tenido efectos visibles
y estos varfan en intensidad, segtin el municipio que se esté observando. En cada
municipio la descentralizacién estuvo, en gran parte, mediada por las relaciones
clientelares en una época de transicién entre la clase politica tradicional —que
sustentd su riqueza y poder en la tierra, la caficultura y la industria textil- y
una clase politica moderna compuesta por profesionales de la economia y
la administracién que intentaron aplicar los postulados del desarrollo y la
planeacién que estuvieron muy en boga durante los anos 70 y 80, impulsados

5 Reportaje del presidente de la Junta Pro-Departamento de Risaralda, Gonzalo Vallejo. Diario de Risaralda,
Ago., 31, 1966, p. 2. Biblioteca del Banco de la Reptiblica, Pereira.
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por los organismos internacionales como la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) y el Fondo Monetario Internacional (FMI).

Del Departamento Piloto a la materializacion de una entidad
administrativa.

A partir del primero de febrero de 1967 empez6 la consolidacién de la
nueva entidad administrativa. La euforia social que se vivié entre noviembre y
diciembre de 1966 seguia latente, lo mismo que la incertidumbre politica del
mes de enero de 1967, producto del desconocimiento sobre el sentido de la
decisién presidencial con respecto a quién seria el primer gobernador. El mes de
febrero trajo consigo el comienzo de un nuevo periodo que tuvo por objetivo
principal el fortalecimiento del departamento con sus respectivas entidades, tal
vez en el ideal ciudadano y de los medios de comunicacién se hizo mis fuerte
la esperanza por el anhelado departamento piloto, prometido con ahinco en los
meses anteriores (Gil, 2015).

En dicho sentido, la institucionalizacién del departamento de Risaralda
parte de la creacién de dos entidades; la primera de ellas fue la Gobernacién,
en febrero de 1967, y la segunda fue la Asamblea Departamental, en febrero de
1968. Estas dos entidades tuvieron entonces la tarea de empezar a construir, ya no
solo en el discurso politico, sino en las realizaciones materiales el departamento.
En ese propésito resulté fundamental la definicién de una estructura orginica
que le permitiera al Gobernador desplegar su accionar a los 13 municipios.
Segtin la legislacion vigente, el Gobernador tenfa la potestad de crear y suprimir
dependencias dentro las entidades administrativas.

El primer gobernador, el doctor Castor Jaramillo Arrubla, tomé como
base el decreto presidencial No. 147 del 30 de enero de 1967 para crear las
dependencias de Valorizacién, Beneficenciay Consejode Gobiernodependientes
directamente de su despacho. En un segundo nivel fueron creadas las oficinas
de Planeacién y Asesorfa juridica. Y en un tercer nivel fueron creadas la Divisién
financiera y administrativa, a la cual quedaron adscritas las secretarfas de Rentas
y bienes, Personal, Presupuesto y Servicios generales; la Divisién de gobierno,
compuesta por las secretarfas de Asuntos municipales y Accién comunal, Orden
publico y justicia; y la Divisién de desarrollo econdémico y social que agrupé las
secretarfas de Obras publicas, Educacién y cultura, y Agricola y ganaderfa.

El anilisis del organigrama sirve para perfilar los que fueron los
principales frentes de inversién por parte de la Gobernacién en los municipios. El
peso inicial recayé sobre las Secretarfas de Gobierno y de Desarrollo Econémico
y Social, que tuvieron a su cargo la posesién de los alcaldes e inspectores de
policia municipales, la recepcién de comunicaciones provenientes de las
Juntas de accién comunal, la construccién de vias publicas intermunicipales
y veredales, de escuelas, acueductos, alcantarillados y plantas eléctricas, lo
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mismo que la adjudicacién de becas para educacién primaria y secundaria. Es
importante aclarar que antes de la Constitucién de 1991 no habia Secretarfa de
Salud porque estos temas dependian del Ministerio de Salud Ptblica, que tenia
delegados en cada departamento, quienes eran a la vez, las personas encargadas
de nombrar los médicos en los hospitales municipales®.

Se puede decir que el esfuerzo para la formacién del departamento
también pasaba por el escenario de las acciones simbdlico-culturales a la luz
de la ordenanza 041 de 1968, que creé la condecoracién La Gran Cruz del
Risaralda y el decreto 2861 de 1971, que creé el premio José Eustasio Rivera’,
con los cuales se exaltarfan las virtudes civicas de los dirigentes que ayudaron en
la creacién del departamento y en su posterior desarrollo.

Presencia del departamento piloto en los municipios.

Fueron dos los sustentos juridicos que promovieron la mayor
inversién en los municipios desde la dptica de la descentralizacién en aquellos
anos. En primer lugar, las ordenanzas 77 de 1961 y 74 de 1963 expedidas
por la Asamblea Departamental de Caldas, y la ordenanza 037 de 1970 de la
Asamblea Departamental de Risaralda. En ellas se establecié que los municipios
y corregimientos tenfan derecho a participar en las rentas de tabaco y licores,
dineros que serfan entregados por la Gobernacién de manera anual.

En el segundo caso, la expedicién de la Ley 33 de 1968 por medio de
la cual se fortalecieron los fiscos departamentales y municipales, mediante
la adjudicacién a los departamentos de los impuestos a las loterias, registro
y notariado, y licores destilados. Ademds, a los municipios se les cedié un
porcentaje sobre el impuesto a las ventas, en 1969 en un 10%, en 1970 en un
20%, y a partir de 1971 en un 30%. También se les otorgd otros impuestos
como el de especticulos publicos, clubes, rifas y apuestas, y adicionalmente
se les permiti6 gravar con el impuesto de industria y comercio a los bancos
y entidades financieras. Incluso la Ley 33 de 1968 permitié a los municipios
recibir directamente los auxilios ordenanzales y parlamentarios, a través de los
funcionarios encargados de secretarfas o institutos descentralizados, solamente
con la autorizacioén del tesorero municipal y la vigilancia de la Contralorfa
Municipal.

6  En el articulo No. 2 del Decreto 147 del 30 de enero de 1967 se estipulaban las denominaciones asi “Las
unidades de primer nivel se denominardn Secretarias; las unidades permanentes técnicos y de asesoria, se
denominardn Oficinas; las unidades de segundo nivel de las secretarias y oficinas, se denominardn Secciones,
ylas de tercer nivel, Grupos. Los drganos destinados a la orientacion general que incluyan personas ajenas a la
administracion departamental, se denominardn Consejos. Los organismos internos de cardcter permanente,
asesores y coordinadores, se llamardn Comités. Los organismos que se convoquen para estudios de asuntos
especiales, se denominardn Juntas o Comisiones”.

7 Reinaldo Rivera Benavides. Gobernador de Risaralda. Fabio Angel Jaramillo, secretario de gobierno.
Fabio Visquez Botero. Secretario de desarrollo economico y social. 22-Mar-1971. Pereira-Archivo de la
Gobernacion de Risaralda. Decretos, libro No. 13.
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Estas politicas descentralizadoras a nivel fiscal permitieron que el
departamento de Risaralda tuviera unas condiciones de inversién hacia sus
municipios més favorables que las que pudo tener durante muchas décadas el
Departamento de Caldas. De ahi que la contratacién para obras ptuiblicas haya
sido mayor durante las primeras dos décadas del nuevo departamento. En cierta
medida se empezaba vislumbrar el proceso de fortalecimiento de los municipios
como unidades administrativas centrales del ordenamiento territorial, en donde
estos municipios empezarfan a tener una mayor autonomia de inversiones.
Todavia muy distante de lo que propondria la Constitucién de 1991.

En los municipios se vivid un incremento significativo en la
construccién de escuelas y hospitales —de la mano con Comité departamental
de cafeteros-; en la pavimentacion de plazas y calles; en la apertura de caminos
intermunicipales que dinamizaran el comercio con Pereira y La Virginia, y ya
no tanto con Manizales, ocurrié esto especialmente en Belén de Umbria y
Santuario; asi mismo, en la compra de maquinaria como buldéceres, carros de
bomberos y ambulancias®.

En los primeros afnos, los municipios asistieron a una verdadera bonanza
que antes, bajo la tutela de Manizales, no se habfan conocido. Al revisarse de
manera puntual algunos municipios en afios determinados se puede tener una
idea del nivel de inversién publica que pudo desarrollar el departamento piloto.
En 1970, 1a Gobernacién focalizé la inversién que hizo en Apia en obras como
la electrificacién por un valor de $ 136 046,81; para la pavimentacién de calles
por $ 38 305,77; y para la adecuacién de la Escuela Industrial por $20 000,00.
En total, la Gobernacién de Risaralda invirtié en Apia cerca de $194 352,58.
En este mismo ano, también se hicieron inversiones significativas en Belén de
Unmbria para adecuar la plaza de mercado por un valor de $50 000,00, y comprar
el buldécer, inversiones que en conjunto ascendieron a $296 013,93. En otros
municipios, como Santuario, en el mismo afo se pudo construir el Colegio
Instituto Santuario, el cual habia sido una demanda continua de los santuarefios
ante la administracién de Caldas, pero que nunca habia sido contestada de

8  Editorial. El Diario, feb., 5, 1968, p. 2. En esta editorial, el periddico de Pereira celebrd la compra de
maquinaria pesada que serd distribuida en todo el departamento. “Risaralda y Pereira en marcha:
Recientemente la ciudad y el departamento han adquirido una parte fundamental de la maquinaria de la
magquinaria para Obras Piblicas. La que se necesita para dar el paso de convertir esta seccion en insignia
del territorio colombiano y fortalecer el programa el progreso de los pueblos. .. Tanto Pereira como Risaralda
se han propuesto dotar la totalidad de sus regiones con caminos, carreteras, puentes, servicios telefonicos,
eléctricos, de agua y alcantarillado, en fin, con todo lo que es indispensable en la época moderna y se debe
tener cuando se procura elevar el nivel de vida de cada miembro de la comunidad. Ahora, con la adquisicion
de un moderno equipo de Obras Publicas para Risaralda y Pereira, los municipios y las veredas comenzardn
una nueva etapa en su avanzada hacia la conquista de los mds altos objetivos de adelanto en los diversos
ordenes y en muy breve plazo este Departamento serd Piloto, como ya lo es en otros campos, en lo que Obras
Piblicas se refiere”.

JULIO - DICIEMBRE 2016 - UCP - Pereira, Colomb;ia I



(1 8

manera positiva. La edificacién y adecuacién de esta institucién educativa tuvo

una partida de $ 68 513,75°.

Otro frente que tuvo que afrontar la administracién departamental
fueron las deudas que los propios municipios eran incapaces de subsanar.
Ejemplo de lo anterior fue el municipio de La Virginia, en 1971, que no pudo
cubrir su endeudamiento con las Empresas Publicas de Pereira, el cual fue
asumido por la Gobernacién de Risaralda por la suma de $176 412,33". Los
primeros gobernadores sostuvieron ante la Asamblea Departamental que estos
pasivos por parte de los municipios eran producto de la desatencién histérica
de Manizales y que por tanto, el Departamento de Risaralda debia ayudarles a
solucionar el problema.

Muchos municipios asistieron por primera vez en su historia a tener
representacién en la Asamblea Departamental. Esto, por supuesto, tuvo
implicaciones directas en la inversién en municipios pequefios, como Balboa,
La Celia y Guitica. Cuando la Gobernacién Departamental no atendia las
demandas municipales, estas eran gestionadas por los diputados mediante los
auxilios ordenanzales, los cuales se podian adjudicar en los periodos de sesiones
ordinarias de los diputados. Un ejemplo de las necesidades que se solucionaban
por la intermediacién de los diputados departamentales se registré el 23 de
septiembre de 1972, cuando el gobernador Reinaldo Rivera Benavides autorizé
la ejecucion de la ordenanza No. 027 de 1970, gracias a la cual se adjudicaron
los auxilios departamentales por valor de $ 628 800,00, distribuidos en los
municipios''.

9 Reinaldo Rivera Benavides. Gobernador de Risaralda. Fabio Angel Jaramillo, secretario de gobierno. Fabio
Visquez Botero. Secretario de desarrollo economico y social. Bernardo Mesa Abadia. Jefe de la oficina
administrativa. 25-Ago-1971. Pereira-Archivo de la Gobernacion de Risaralda. Decretos, libro No. 15.

10 Reinaldo Rivera Benavides. Gobernador de Risaralda. Fabio Angel Jaramillo, secretario de gobierno. Fabio
Vidsquez Botero. Secretario de desarrollo econémico y social. Bernardo Mesa Abadia. Jefe de la oficina
administrativa. 25-Ago-1971. Pereira-Archivo de la Gobernacion de Risaralda. Decretos, libro No. 15.

11 Apia: Taller de modisteria por 10.000.00, Hospital por 4.000.00. Belén de Umbria: Cuerpo de bomberos por
3.000.00. Gudtica: Pavimentacion por 4.000.00, Junta de Accion Comunal San Clemente por 3.000.00, Junta
de Accion Comunal de las veredas Pira, Gudtica viejo y Marmolejo por 5.000.00.La Celia: Pavimentacion por
4.000.00, Junta de Accion Comunal vereda Caimalito (para la construccion de los servicios sanitarios en la
escuela) por 5.000.00. La Virginia: Barrios Juan XXIII y Buenos Aires (dotacion y reparacion Escuela Juan
XXIII) por 5.000.00, Barrio Buenos Aires (Dotacion y reparacion Escuela) por 5.000.00. Marsella: Vereda
Miracampo (Puesto de salud) por 3.000.00, Escuela vocacional agropecuaria por 12.500.00, cementerio
por 5.000.00, Vereda La Nubia (Escuela) por 5.000.00, Bomberos 5.000.00, Escuela Maria Inmaculada
por 4.000.00, San Vicente 1.000.00, Vereda Miracampo (Puesto de salud) 15.000.00, Vereda Cantadelicia
(carretera) por 2.500.00. Mistrato: Pavimentacion por 4.000.00. Pueblo Rico: Eléctrificacion por 4.000.00,
Matadero publico (para construccion) por 5.000.00, Carretera: Santa Cecilia Oscordo - Colonia Rio Oscordo
por 10.000.00, Colegio San Pablo (para construccion) por 10.000.00, para Pro-viviendas familias padres
por 4.000.00. Pereira: Cooperativa de ahorro y crédito UTRAR por 50.000.00, Junta de Accion Comunal
El Crucero para electrificacion de la Carmelita por 20.000.00, Junta de Accion Comunal La Honda
(para restaurante Escolar), Junta de Accion Comunal Barrio Boston (para construccion de puente) por
10.000.00, Junta de Accion Comunal San Marino (Para construccion Restaurante Escolar) por 12.800.00,
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Pereira como capital recibia inversiones mucho mds significativas
que el resto de los municipios. Los auxilios ordenanzales fueron destinados
en gran medida a cubrir apoyos para las Juntas de Accién Comunales en los
municipios y en la capital. Por intermedio de los auxilios ordenanzales y los
parlamentarios se cubrié un gran porcentaje de los problemas sociales del
nuevo departamento. Los parlamentarios y dirigentes politicos de aquellos afios
consideran que los auxilios constitufan una forma de intermediacién politica
muy practica y eficiente, que retroalimentaba la relacién entre los politicos y
sus bases electorales.'? Aunque en efecto, si bien acercaba a los politicos con su
electorado también permitia configurar redes clientelares regionales a partir de
la asignacién de becas educativas y recursos para edificios, casas de la cultura,
casetas comunales, bazares en los barrios y regalos navidefos.

El departamento toma forma con una nueva infraestructura

La gestiéon administrativa del nuevo ente departamental contemplaba
varios frentes de accién. Por un lado, la llegada de entes descentralizados del
orden nacional, como el ICBF, el SENA, el IDEMA, el ICT, el INCORA, entre
muchos otros, cuyos principales cargos directivos, asi como buena parte de la
némina de empleados y trabajadores rasos, eran definidos mediante sucesivas
pujas clientelistas™. En otros casos se trataba de poner a paz y salvo la deuda
publica que los departamentos del Quindio y Risaralda habfan adquirido con

Junta de Accion Comunal barrio San Camilo (para obras varias) 25.000.00, Junta de Accion Comunal
Barrio San Jorge (Construccion de la Escuela) por 10.000.00, Junta de Accion Comunal Barrio Risaralda
(para construccion de Escuela) por 10.000.00, Junta de Accion Comunal Barrio Ormaza (para escuela)
por 5.000.00, Junta de Accion Comunal vereda Caimalito (para construccion de escuela) por 5.000.00.
Santuario: Bomberos por 5.000.00, Colegio Maria Auxiliadora por 10.000,00, Plan Viviendas para familas
pobres por 10.000,00, para Colegio de Varones por 25.000,00, Pavimentacion por 5.000,00. Santa Rosa de
Cabal: Junta de Accion Comunal La Capilla - Dosquebradas por 10.000.00, Vereda Filobonito - Cerretera
-Dosquebradas por 3.000,00, Vereda Frailes y Alto del Toro -Dosquebradas por 3.000,00, Junta de Accion
Comunal San Vicente (Plan de vivienda) por 3.000,00, Junta de Accion Comunal Barrio Kennedy (plan
de vivienda) por 25.000,00, Junta de Accion Comunal Barrio Pio XII (plan de vivienda) por 20.000,00,
Junta de Accion Comunal Barrio San Vicente (Plan de Vivienda) por 20.000,00, Junta de Accion Comunal
Barrio Ozanam por 10.000,00, Junta de Accion Comunal Barrio Bolivar por 6.500,00, Escuela Pedro J.
Rivera (Construccion y dotacion) por 6.500,00, Junta de Accion Comunal Barrio El Balso (construccion de
Inspeccion de Policia) por 10.000,00, Junta de Accion Comunal Barrio Otiin (construccion de inspeccion de
Policia) 5.000,00, Junta de Accion Comunal Barrio Granada (para alcantarillado) por 5.000,00. Quinchia:
Junta de Accion Comunal Vereda Juan Tapado por 10.000,00, Plaza de mercado cubierto (construccion)
por 40,000.00, Construccion Cuartel de Bomberos por 40.000,00, Junta de Accion Comunal Vereda Moreta
(obras varias) por 2.000,00, Junta de Accion Comunal Vereda Cariaveral (Obras varias) por 2.000,00,
Junta de Accion Comunal Vereda Primavera por 2.000,00, Junta de Accion Comunal Vereda Miraflores por
2.000,00, Junta de Accion Comunal Vereda de Guerrero por 2.000,00, Junta de Accion Comunal Vereda
Trojes por 2.000,00, Junta de Accion Comunal Vereda Stuimera por 2.000,00”Reinaldo Rivera Benavides.
Gobernador de Risaralda. Fabio Angel Jaramillo, secretario de gobierno. Bernardo Mesa Abadia. Jefe de la
oficina administrativa. 23-Sept-1971. Pereira-Archivo de la Gobernacion de Risaralda. Decretos, libro No. 15.

12 Entrevista a Carlos Arturo Lopez Angel. 22 de abril de 2016; entrevista con Jairo Arango. 30 de marzo de
2016.

13 La Patria, jun., 14, 1967, p. 1.
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el departamento de Caldas durante el proceso de secesién', lo mismo que la
liquidacién de entidades como ACUACALDAS vy algunos contratos con la
CHEC".

Pero al mismo tiempo se requerfa incrementar la inversién en
infraestructura, para darle sentido a la nueva entidad administrativa, debido a
que en poco tiempo los municipios comenzaron a demandar mejoras en su
conectividad. Las Juntas de accién comunal fueron los medios privilegiados
para elevar estas demandas ante la Asamblea Departamental. El procedimiento
usual consistia en establecer contacto con uno de los diputados departamentales,
elaborar una misiva en la que se consignaran las peticiones; ademds, era
importante que la carta llegara a la presidencia de la Asamblea firmada por el
mayor nimero de ciudadanos.

Los argumentos que condensaban en estas peticiones hacfan eco de
las promesas descentralizadoras del proyecto risaraldense. La comunicacién
con las autoridades departamentales, casi siempre fluida, ponfa hincapié en
las ventajas que para el comercio municipal tenia la construccién de las vias.
Basta revisar la correspondencia recibida en la Asamblea Departamental para
encontrar un sinnimero de documentacién firmada por presidentes de Juntas
de Accién Comunal de corregimientos y veredas en todos los municipios, en
la cual estin esgrimiendo problemas para llevar productos como café, plitanos,
frijoles, cebolla, aguacate, etc., a Pereira. Los municipios en los que con mayor
reiteracién se hicieron estas exigencias fueron Pueblo Rico, Mistratd, Santuario,
Apia, La Celia, Balboa, Marsella y La Virginia.

En muchos casos, los lideres comunales habian conseguido previamente
el apoyo del Comité departamental de cafeteros, que se vinculaba con la obra
de dos maneras: como entidad que ejecutaba el presupuesto de la obra por
delegacion del departamento y se apoyaba en el voluntariado de los vecinos, o
con recursos propios, por ejemplo, en las primeras etapas de las vias'e.

Para ello, la Asamblea departamental de Risaralda creé en 1971 el plan
vial departamental, coordinado por una comisién de obras publicas, integrada
por los diputados Pascual Lépez Lépez, Rodrigo Orozco Gutiérrez, Fabio
Zuluaga Gaviria, Nepomuceno Morales Franco y Manuel Posada Angel,
quienes se encargaban de viajar por todo el territorio risaraldense, estudiando y
registrando las necesidades mas apremiantes de los municipios que conformaban
Risaralda'”. No obstante, los recursos ptblicos resultaban insuficientes, porque

14 La Patria, jun., 21, 1967, p. 3.

15 La Patria, jun., 27, 1968, p. 1.

16 ‘Aporte departamental para carreteras”. El Diario, ene., 23, 1968, p.4.

17 Pascual Lopez Lopez. Rodrigo Orozco Gutiérrez. Fabio Zuluaga Gaviria. Nepomuceno Morales Franco.
Manuel Posada Angel. (Diputados Comision). Pereira, 16 de marzo de 1971. Archivo Asamblea
Departamental. Pereira, Colombia.
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el departamento de Risaralda debfa cubrir primero las deudas del departamento
de Caldas adquiridas en la separacién.

Con la anterior informacién se puede aportar de alguna manera a la
comprensién de los procesos de descentralizacién a escala local, mediante dos
argumentos: 1) la construccién de caminos, y 2) la participacién ciudadana. En
el primero, la descentralizacion se entiende como la “solucién” de “necesidades
vitales” para algunos municipios, que vefan en las vias y caminos un sinénimo
de “progreso” y “superacién de dificultades” que no habia sido posible sortear
cuando pertenecian al Gran Caldas. En el segundo, la participacién de las Juntas
de accién comunal no solo da cuenta de procesos de organizacién comunitaria,
sino también de un empoderamiento de ciertos agentes politicos locales que
lograron acumular capital politico y moverse adgilmente en los diferentes ramajes
de las redes clientelistas y la micropolitica de una “aparente” descentralizacién
de la participacién ciudadana en el desarrollo local y regional del departamento.
Es importante hacer alusién a la capacidad del Comité de cafeteros para
articular, de manera precisa y funcional, tanto a la poblacién campesina como a
la Asamblea y Gobernacién departamental.

Lo anterior ratifica la idea que plantea Pécaut en el sentido que los
intersticios generados en la dinimica de clientelismo fueron apropiados por la
sociedad, a pesar de que su accién fue restringida y “no ideal”, para solicitar y
negociar la presencia del Estado:

La precariedad del Estado, pulpo casi siempre sin cabeza, es sin duda uno
de los elementos que garantiza la preservacién de las estructuras sociales
y politicas. La democracia es ampliamente “privada” pero ofrece un vasto
espacio —la escena politica— a la disposicién de los ambiciosos de todo tipo
de procedencia. No hay espacio suficiente para una politica voluntarista
de desarrollo, pero los reajustes y las crisis hacen posible de manera
permanente las mutaciones indispensables (2001, p. 648).

La modernizacién llega a los municipios de la mano de los servicios
publicos

Los municipios tuvieron dos demandas permanentes ante la
Gobernacién: la construccién de plantas de electrificacién y la construccién
de acueductos. En 1970, la Asamblea autorizé al gobernador, Gonzalo Vallejo
Restrepo, para que hiciera un préstamo por un millén de ddlares con el objeto
de invertir en el mejoramiento de los servicios pablicos'. Ademds de mejorar las
condiciones de vida de los pobladores del departamento, en el fondo habfa una
preocupacién desde la Gobernacién por descentralizar la prestacién de varios

18 Ordenanza No. 10. Herndn Ocampo Valencia (Presidente), Nelson Gomez Murioz (Secretario General).
9-Nov-1976, AGR, Pereira, Archivo Central Gobernacion de Risaralda. Pereira-Colombia.
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servicios publicos, pero para ello primero se debia mejorar las instalaciones
locales y después finiquitar los convenios con la electrificadora CHEC, que
tenfa una gran cobertura del territorio risaraldense.

Unos dias después que fue autorizado el préstamo, la Asamblea expidié
la ordenanza No. 32, por medio de la cual se creé la Central Hidroeléctrica de
Risaralda, entidad de caricter mixto, la cual funcionaria en todo el departamento
y de la que podrian ser accionistas las personas de derecho privado. Su junta
directiva deberia estar presidida por el Gobernador, quien estarfa acompanado
por el Alcalde de Pereira y tres integrantes de los municipios nombrados por la
Asamblea Departamental'. A partir de la creacién de esta entidad, los municipios
incrementaron las solicitudes de apoyo para el fortalecimiento eléctrico.

En 1980, la Gobernacién autorizé los estudios para la termoeléctrica
en Quinchia aprovechando el material carbonifero de la zona. Al respecto,
se pronuncié El Diario el dia 5 de mayo de 1980, para informar del trabajo
conjunto que estaban adelantando varias entidades especializadas para hacer
realidad el “proyecto de la instalacién de una gran termoeléctrica en la zona rural
del municipio de Quinchia, para proyector el uso del gran material carbonifero
alli existente” ?°; en comienzo, el costo de la termoeléctrica serfa de cinco mil
seiscientos millones de pesos y servirfa para abastecer la region circundante de

Quinchia, Guitica y Mistratd.

El nivel de inversiones para Risaralda se incrementé ostensiblemente
durante la presidencia de Turbay Ayala. La gobernadora Amparo Lucfa Vega
Montoya, en compania de los parlamentarios representantes de Risaralda,
gestioné en 1980 cerca de seis mil millones de pesos para continuar con
la electrificacién rural y 11 500 000 millones para el mejoramiento de los
acueductos municipales. Estos planes fueron puestos en ejecucién con la
ayuda del Comité Departamental de Cafeteros. En El Diario se publicaron las
palabras de la gobernadora aclarando que “estas obras son de urgente necesidad
para marcar asi una etapa decisiva en el progreso de todos y cada uno de los
municipios”?’.

Cabe senalar que la visita de la gobernadora Vega Montoya a Bogoti al
Palacio de Narifio se produjo después de una visita que realizé Turbay Ayala a
Risaralda, en el mes de marzo. En dicha ocasién, el alcalde de La Virginia, Luis
Nebio Parra, dej6 en evidencia las crecientes necesidades de su municipalidad
en términos socioeconémicos cuando le solicité al presidente Turbay obras
como ¢l matadero, el acueducto y la circel municipal; pero asi mismo,
dotacién de maquinaria para el Cuerpo de Bomberos e iluminacién para las

19 Ordenanza No. 32. Nelson Gomez (Secretario General). 19-Nov-1970, AGR, Pereira, Archivo Central
Gobernacion de Risaralda. Pereira-Colombia.

20 En marcha proyecto para termoeléctrica en Quinchia. El Diario, Mayo, 6, 1980, p. 7.

21 La zona rural de Risaralda quedara totalmente electrificada antes de 1982. El Diario, jul., 2, 1980, p. 5.
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calles del pueblo. En las palabras del alcalde también aparecieron otros temas
fundamentales como la vivienda y el Ingenio Risaralda:

La Virginia necesita de verdaderos planes de vivienda popular, pues
por su desarrollo agro-industrial ha crecido una migracién bastante
alta, a la vez del aumento de la vegetativa poblacién seguida por
el Ingenio Risaralda. Las escuelas y colegios, sefor presidente,
no corresponden a las demandas de educacién necesaria. Sefior
presidente, el municipio de La Virginia, es un puerto pobre y los
recursos ordinarios son insuficientes para la solucién de dichos
problemas. Los recursos del crédito son imposibles por la escasa
capacidad de endeudamiento. La Virginia, sefior presidente, refleja
la situacién de los demds municipios de este territorio®.

Tras el regreso de la gobernadora se abri6 la licitacién parala construcciéon
de la planta de tratamiento de aguas para el acueducto de Balboa y de las redes
que se debian instalar hasta la cabecera municipal®, asi como otras obras en el
resto de municipios de Risaralda, que eran reclamadas por la dirigencia local de
manera perentoria. En el caso mencionado del acueducto de Balboa, nuevamente
fue importante la figura del Comité departamental de Cafeteros. Fue a esta
entidad a la cual el gobierno departamental le encargé administrar los recursos,
hacer la contratacién del personal y la ejecucién de la obra, asi como los demais
contratos tendientes a que se pudiera mejorar la bocatoma de Pefas Blancas*.

Por intermedio del Comité de Cafeteros también se coordiné el didlogo
con los pobladores de Balboa para que, incentivando su comportamiento
civico de ciudadanos comprometidos, se dispusieran a asistir a los convites
programados para apoyar la construccién del acueducto. Asi los pobladores
salieron con pica y pala durante los 26 kilémetros entre Pefias Blancas y Balboa
para apoyar la labor de los obreros®. A partir de la construccién del Acueducto
de Balboa, el departamento de Risaralda cre6 la Empresa de Obras Sanitarias
Departamentales, entidad que se encargé de administrar los recursos para
acueductos y alcantarillados en los municipios y articularse con las empresas
locales como EMPORIS y EMPOCABAL en Santa Rosa, y con el Comité
Departamental de Cafeteros en los demas municipios®*. La Empresa de Obras
Sanitarias de Risaralda planed la construccién progresiva de los acueductos en 23
poblaciones entre municipios y corregimientos, en un plazo que se extenderia

22 Necesidades de La Virginia expuso el alcalde Luis Nebio Parra C. al presidente Turbay Ayala. EI Diario,
pdgina 6, Lunes 3 de Marzo de 1980.

23 Se abrird licitacion para obras en el acueducto de Balboa. El Diario, pagina 8, Viernes 1 de junio de 1980.

24 Dos millones para el acueducto de peiias blancas en balboa. El Diario, pdgina 6, Lunes 10 de Marzo de 1980.

25 Exito rotundo en el tercer convite proacueducto de Balboa Risaralda. El Diario, 4, Jul, 1980, p. 8.

26 A EMPORIS se vinculard la entrante semana EMPOCABAL. El Diario, 1, mar, 1980, p. 1.
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entre 1980y 1990, con lo que se beneficiaria la poblacién del departamento y se
garantizarfa una cobertura superior al 50%?.

Tensiones entre la administracion departamental y los nuevos
liderazgos politicos.

Si bien un panorama de la inversién municipal es orientador de la
presencia de la Gobernacién en los municipios, también es cierto que de manera
lenta irfan apareciendo pequefias tensiones entre municipios y Gobernacién
por la destinacién de recursos y, en un sentido mds particular, porque cada vez
era mis necesario la presencia de los mediadores politicos entre ambas partes.
La especializacién del clientelismo como prictica bisagra entre poblacién y
autoridades ejecutivas y legislativas fue lo propio del Frente Nacional. El reparto
igualitario del poder politico en el orden nacional, no se representé de manera
exacta en las localidades, donde los municipios continuaban “perteneciendo” a
uno de los dos partidos politicos tradicionales.

A comienzos de la década de los afnios 70, la Loteria de Risaralda contratd
a William Londofo Bolivar para que elaborara un anilisis del comportamiento
del departamento (diagnéstico y prospectivo). Londoiio, después de caracterizar
cadaunode los municipios, sus generalidades histdricas, geograficas, productivas,
etc., esbozd varios puntos de accion inmediata que el departamento debia incluir
para una prospectiva éptima para que pudiera convertirse en el departamento piloto
que se habia prometido. El primero tenia que ver con la pertinencia de contar
con un plan de desarrollo con programas concretos y proyectos especificos; el
segundo, con la necesidad de superar la dependencia del monocultivo del café;
el tercero, tener un plan de diversificacién econdmica; el cuarto aconsejaba
fortalecer los cultivos de pifa, plitanos, cacao, cafia de azticar y otros frutales,
mediante “mejores sistemas de mercadeo, promocién de cooperativas y
créditos agropecuarios”; el quinto recordaba las excelentes calidades climaticas
y geogrificas del departamento “por su precipitacion, calidad de suelos y
predominio de la tenencia familiar de la tierra”; el sexto proponia la consolidacién
industrial de la mano con la Corporacién Financiera de Risaralda; y el séptimo
sefialaba que el principal obsticulo de la industrializacién del departamento era
la “aguda escasez de energia eléctrica” (Londono, 1972, pp. 139-141).

Por supuesto que, como diagnéstico, la mirada de Londofio Bolivar
resultaba muy util; sin embargo, para un departamento de reciente creacién
poner en prictica estos lineamientos implicaban un constante replanteamiento
en la administracién de los recursos. Pero esta situacién también pone de
presente un reverso en la aplicacién del proceso descentralizador en Risaralda,
un escenario que tal vez no fue contemplado por sus lideres ideoldgicos en entre

27 Inversiones por 3.330 millones de pesos hard el INSFOPAL en varias ciudades. El Diario, 16 de mayo de
1980, p. 4.
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1966y 1967. Por supuesto, el clientelismo entré a jugar el papel determinante a
la hora de la asignacién de los recursos puablicos hacia los municipios®.

La falta de recursos para cubrir todas las demandas desde los municipios,
el clientelismo incentivado por el Frente Nacional y la emergencia de nuevas
figuras politicas en los dmbitos locales, fueron elementos que entraron en la
dindmica regional y que marcaron elementos que permiten problematizar
0, por lo menos, proponer un matiz a la forma cémo el departamento piloto
se desarroll6. Conviene revisar la idea del historiador Jaime Montoya, quien
sefiala que la creacién del departamento fue posible porque se movilizaron los
gremios econémicos y las principales fuerzas politicas de la ciudad de Pereira,
bajo el lema publicitario de forjar un departamento piloto. Sin embargo, una vez
alcanzado este propdsito se evidencié un paulatino relegamiento de algunos
sectores econémicos®.

Este reordenamiento de las relaciones politicas que sefiala Montoya,
trajo consigo nuevas dindmicas en lo relacionado con la descentralizacién que
tuvieron incidencia tanto en el plano local como regional. Por una parte, la
Gobernacién debia hacer presencia y cumplir con las propuestas de la campana
separatista, pero por la otra parte, los sectores con capacidad para desarrollar
el territorio estaban distanciindose. En especial, el sector politico empezé a
transformarse.

Tal vez el caso mis representativo de ello es el que ocurrié en Pereira.
Como sostiene el exalcalde Gustavo Orozco, lider politico de aquellos afos:

... la ciudad de Pereira estaba en manos de una clase politica tradicional
que se encontraba muy tranquila y satisfecha porque el ejercicio de
conseguir votos lo tenian garantizado al tener la mitad cada uno del poder
y de toda la mermelada que se repartia y no se preocupaba... Entonces
surgié un grupo contestatario que comenzdé a hablar de la necesidad de
relacionar la politica con la planeacién®.

A la clase politica tradicional pertenecian Camilo Mejia Duque y
Jaime Salazar Robledo (Oscar Vélez Marulanda y Emiliano Isaza), quienes
desarrollaban un trabajo politico desde décadas anteriores. A su alrededor

28 Basta hacer una revision de los archivos de municipios como Balboa, Belén de Umbria, Apia, Marsella,
Mistrato, Gudtica , La Celia y Quinchia para evidenciar en la correspondencia dirigida a la Asamblea
Departamental y a la Gobernacion de Risaralda la emergencia de cierto descontento porque las demandas
municipales no eran cubiertas adecuadamente. De igual forma, en los archivos de Asamblea Departamental
y Gobernacion de Risaralda, los libros que mejor se preservan son los que contienen la nomina porque son
los que mayor interés tienen por parte de los funcionarios responsables, después de la nomina estdn los libros
de oficios recibidos, hacer solo un andlisis de estos libros puede construir un panorama de c6mo poco a poco
cambiaron los tonos y demandas hechas desde las localidades a la capital.

29 Conferencia magistral. Jaime Montoya Ferrer, en Academia Pereirana de Historia, abril de 2016.

30 Entrevista con Gustavo Orozco. 20 de abril de 2016.
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estaban otras figuras con menor poder politico, como Enrique Millin, Octavio
Mejia Marulanda, Gilberto Castafio Robledo. Para la creacién del departamento
Camilo Mejia y Salazar Robledo estrecharon sus vinculos con las familias
notables: familia Vallejo, Angel, Marulanda, Mejia, Valencia Arboleda, dejando
temporalmente los problemas politicos y elitistas de los afios 50 y 60. A nivel
electoral, fue Mejia Duque el que dominé el departamento antes y después
de su creacidn; siempre obtuvo las mayorfas hasta que la nueva clase politica
mucho mis profesional emergié. Orozco recuerda que “la primera vez que
derrotaron al negro Camilo fue cuando llegamos nosotros, los de mi generacion,
porque nosotros no éramos del Club Rialto; nosotros éramos de la Universidad
Nacional, otros de la Universidad de los Andes como Cesar Gaviria, u otros que
eran de la Universidad Tecnolégica de Pereira como Juan Guillermo Angel®'.

Esta clase politica emergente, en apariencia mdis consciente de los
problemas del pais y de la region, fue la que tuvo en responsabilidad el manejo
del departamento, apenas unos afios después de su creacién. En los municipios
también se fueron formando jévenes figuras como Carlos Arturo Lépez Angel,
Gabriela Zuleta Alvarez, Juan Hurtado, Emiliano Isaza Henao, etc., fueron
estos nuevos politicos los responsables durante mis de dos décadas de distribuir
entre los municipios y la poblacién risaraldense los auxilios parlamentarios
y ordenanzales, y los cargos politicos en las dependencias estatales. La forma
para hacerlo serfa mediante la articulacién de redes clientelistas, se entregaban
auxilios a lideres comunales que eran los que proporcionaban votos, municipios,
corregimientos y veredas para alguna obra urgente y a cambio, los pobladores,
se vinculaban politicamente con el representante o senador. La distribucién del
poder politico se fraguaba bajo la presién para las néminas de pago, quienes a su
vezdebian haceraportesalos distintos directorios departamentales y municipales.

También es cierto, como sostiene el exgobernador Carlos Arturo Lépez,
que estos auxilios permitieron, en su momento, una concepcién de lo ptblico
muy dindmica porque finalmente los auxilios llegaban a los municipios, pero
especialmente porque los diputados y los senadores tenfan un compromiso
ético con su cuidado. Para Lépez Angel esa fue la forma caracteristicas de hacer
la politica durante entre los 60y 80, asi:

En aquella época la politica se hacfa con auxilios. Nosotros en Unidad
Liberal y Unificacién Conservadora, manejibamos un criterio de
transparencia total en el manejo de esos recursos. Esa plata no era
para robdarsela. Una parte llegaba al Comité de Cafeteros y entre ellos
y nosotros tenfamos un fondo especial. El doctor Cesar Gaviria, Oscar
Vélez y yo, nos ibamos de campafa los fines de semana, llegibamos
a una vereda de Quinchfa que estaba sin electrificacién, llegibamos y
los lideres de alld nos decfan: ‘vea, falta esta linea de electrificacién de

31 Entrevista con Gustavo Orozco. 20 de abril de 2016.
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aqui hasta esa parte, son 500 familias’. Entonces nosotros llegibamos
y hacfamos una carta para el Comité de Cafeteros, por favor, de los
montos de Unidad Liberal, electrificar esta vereda. Entonces el Comité
de Cafeteros colocaba la mitad y nosotros colocibamos la otra mitad, con
los auxilios. En esa forma Unidad Liberal y Unificacién Conservadora,
electrificamos el 99% del Departamento. Esto era asi para electrificacion,
carreteras y acueductos. En educacién tenfamos otra plata, dibamos
dos tipos de becas, yo personalmente daba becas de un fondo que yo
tenfa, que se llamaba “Carlos Bolivar”. Dibamos becas a los nifios de
primaria, por todo el departamento {bamos repartiendo hasta 5 becas cada
ano. Pero tenfamos otro fondo muy especial que era el fondo de becas
para estudiantes Universitarios. Entonces dibamos becas completas de
derecho. También becibamos en la [Universidades] Tecnoldgica de
Pereira, en la Catdlica de Pereira, Libre y en universidades de Bogota.
Los campesinos y los estudiantes terminaban ayudindonos en campanas,
porque estaban muy agradecidos por las becas. En esa forma se llevo
desarrollo al Departamento™.

El clientelismo politico se puede ver como la contracara de la
descentralizacién al ser reflejo de la insuficiencia presupuestal del pais en general
y del Departamento de Risaralda en lo puntual. La combinacién de fenémenos
como el clientelismo y el faccionalismo del partido Liberal y Conservador, le
dieron al nuevo Departamento de Risaralda una dindmica mis politica aunque
se habia plancado sobre fundamentos administrativos. Por lo menos asi lo
concibieron los lideres de la Junta Pro-Risaralda. Mientras los gobernadores
gestionaban recursos ante el gobierno nacional, en el escenario regional debfan
conciliar con todas las fuerzas politicas; de no hacerlo asi, corrfan el riesgo de
recibir presiones por parte del ministro de gobierno o de ser removidos de su
cargo. En el fondo, la figura del gobernador antes de la eleccién popular estaba
muy comprometida en satisfacer las voluntades de los politicos regionales y, a la
vez, hacer lo mismo con las politicas nacionales. Su funcién fue la de mediadores
entre €lites regionales y ejecutivo nacional.

Un acontecimiento entre muchos de los presentados y que ejemplifica
esta caracteristica politica de la época, sucedié el 27 de abril de 1981, cuando
el representante por Risaralda, Hernando Ramirez Guevara, envié misiva
al Ministro de Gobierno presidencial quejindose por el trato recibido del
gobernador. Las palabras del representante fueron “el mandatario de Risaralda,
desconocié mi posicién politica como parlamentario”; para el periddico El
Diario, donde se publicé la informacién, la molestia de Ramirez Guevara
tenfa que ver con defender su derecho politico en la reparticién de los cargos®.
Coincidié ademids con que por esos dias se estaba discutiendo quién seria el

32 Entrevista a Carlos Arturo Lopez Angel. 22 de abril de 2016.
33 Elministrodegobiernoatiendereclamodelparlamentario Hernando Ramirez Guevara. El Diario, 27,abr, 1981,p. 5.
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nuevo gerente de la Loterfa de Risaralda, pero antes que su perfil y la importancia
que esta entidad estaba teniendo en el desarrollo del departamento, se debatia a
cudles de las facciones politicas perteneceria el nuevo gerente®. El parlamentario
Ramirez Guevara despertaba muchos recelos en Pereira, y mucho mas después
de mayo de 1981, cuando decidi6 no apoyar la precandidatura presidencial de
Jorge Mario Eastman®.

De esta manera, aunque la nueva clase politica trajo elementos renovados
y promovid los politicos municipales, para la administracién del departamento
implicé la presencia de nuevos actores con capacidad de presién suficiente
para configurar un escenario de contienda politica en donde la estabilidad e
inestabilidad politica se sucedieron reiteradas veces.”*® Tema que también
permitird observar otra perspectiva de las primeras décadas del departamento
de Risaralda.

Reflexiones finales

La idea del nuevo departamento surgié en un momento propicio
para llevarla adelante. Tanto la legislacién nacional como las condiciones en
el escenario regional estaban dadas para que los sectores politico, econémico
e industrial con el apoyo de la prensa y la Iglesia Catélica, construyeran un
proyecto de departamento que prometia vincular a la futura capital, Pereira, con
el desarrollo de los municipios.

Hacerlo implicé una campana amplia de movilizacién social y politica
que trastocé la opinién publica en Pereira entre 1965 y 1967. El primero de
diciembre de 1966 el presidente Lleras Restrepo firmé la Ley 70 y con ella le dio
vida a la nueva entidad. A partir de alli vinieron los esfuerzos locales y regionales
por crear una institucién departamental que pudiera cumplir los propésitos de
ser el departamento piloto.

La institucionalizacién fue el primer paso. Desde los elementos
minimos, como consolidar una estructura orginica hasta procesos mis
complejos y politicos, como los nombramientos de funcionarios en secretarfas
y direcciones. En paralelo a esta etapa de institucionalizacién, la Gobernacién de
Risaralda buscé aprovechar los recursos de la descentralizacién administrativa y
fiscal para invertir en frente prioritarios como las vias municipales, los servicios
publicos y la educacién.

No obstante, aun cuando la inversién en los municipios fue visible,
también lo fue que Pereira como capital pudo aprovechar la mayoria de los

34 Loteria del Risaralda no es cuota del Ricardismo. El Diario, 30, abr, 1981, p. 4.

35 El Concejo de Pereira expidio comunicado con relacion a la resolucion aprobada para declarar personas no
gratas a tres parlamentarios. El Diario, 11, may, 1981, p. 5.

36 Esta idea en principio fue planteada por Lopez (2011).
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recursos para sus propias obras. Pero ademds, que los recursos con el pasar de
los afos se fueron tornando insuficientes, lo que se sumé a la dinamizacién
de la nueva politica, el surgimiento de otros grupos y facciones politicas, que
convirtieron el departamento en un espacio de contienda politica en el que cada
vez se hizo mis complicado desarrollar una planeacién. La figura del gobernador
se vio muy limitada ante las presiones que ejercieron los lideres politicos.

Archivos

Archivo Gobernacién de Risaralda, Pereira.

Archivo Asamblea Departamental de Risaralda, Pereira.
Periédico El Diario de Pereira.

Periédico El Diario de Risaralda.

Periédico La Patria

Entrevistas

Carlos Arturo Lépez Angel, ex gobernador de Risaralda.
Gustavo Orozco, ex alcalde de Pereira.

Jairo Arango Gaviria, ex alcalde de Pereira.

Oscar Arango Gaviria, investigador y docente universitario.
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RESUMEN:

En este articulo se describen las condiciones econémicas de la nacién frente
a variables macroeconémicas locales y los encargados de regularlas, para
contextualizar la politica socioecondémica que se presenta en la nacién, con
enfoque en la salud, educacién, pobreza y trabajo. El anilisis se muestra como
punto de partida para futuras investigaciones en disefio de mecanismos y para
la elaboracién de politicas ptblicas que contribuyan a mejorar los aspectos
socioeconémicos nacionales.

PALABRAS CLAVES: Politica fiscal, salud, educacién, pobreza.
CLASIFICACION JEL: H52, 11, 18, 132

ABSTRACT:

In the present article, it will be given a description related to national economic
conditions against macroeconomic local variables and those in charge of
regulating these variables, in order to give a contextual space to socioeconomic
policy which is presented in the Nation, focusing on the structure in Health,
Education, Poverty and Employment. Finally, this analysis is shown as a starting
point for future researches about mechanisms design and in the development
of public policies to promote national socioeconomics aspects.

KEYWORDS: Fiscal policy, health, education, poverty

CLASIFICACION JEL: H52, I1, 118, 132
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Desde unacercamientoalas politicas econdémicasy sociales, a continuacién
se presenta una revisién del estado actual de las condiciones socioeconémicas
de la nacidn, con base en datos obtenidos por entidades de indole nacional e
internacional. Se plantea una breve revisiéon que permita al interesado en las
politicas nacionales tener un punto de partida, acerca del estado nacional,
haciendo énfasis en sus principales fortalezas y debilidades.

Para tal fin, el documento se divide en tres secciones centrales y
una seccién adicional de conclusiones; cada uno con sus correspondientes
subdivisiones. La primera seccién atenderd a la politica fiscal, ilustrando los
conceptos y manejo de los mismos, en cuanto a tributacién, gasto publico y
deuda puablica. La segunda seccién se concentrari en la politica monetaria, con
especial énfasis en la oferta y demanda de dinero y el manejo de la inflacién.
En la tercera seccién se realizari el andlisis de la politica social, desagregada en
trabajo, pobreza, educacién y salud. Finalmente, se describen las principales
debilidades encontradas en el anilisis de datos.

Politica fiscal: tributacion, gasto publico y deuda publica

Segtin Cardenas (2009, p. 202), “una tarea primordial del Estado es proveer
bienes piiblicos; o sea, bienes y servicios que el mercado, por si solo, no provee
en las magnitudes que la sociedad considera deseables”, es decir, el Estado debe
propender por ofrecer aquellos bienes que ningiin agente en la economia harfa
en ausencia de incentivos econdmicos. A su vez, es menester del Estado vigilar y
regular la actividad econémica con el fin de evitar que los agentes ejerzan poder
sobre el mercado (fijar precios y cantidades adrede). Con base en lo anterior,
podemos encontrar la justificacién de por qué la implementacién de politicas
que permitan distribuir la riqueza para mantener el mayor nivel de bienestar

1 Origen del articulo.
2 Docente Programa Negocios Internacionales, Universidad Catdlica de Pereira.
Contacto:
3 Estudiante del Programa de Economia, Universidad Catdlica de Pereira. Contacto: leandro.vivas @ucp.edu.co
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general de los ciudadanos. En otras palabras, se refiere al hecho que el Estado
puede intervenir la economia haciendo uso de la politica fiscal,* por medio de
impuestos, subvenciones y gasto publico.

Impuestos

La politica tributaria participa al servicio de los intereses publicos,
regulador de actividades indeseables y cumple una labor social en Ia
redistribucién del ingreso. Es de interés ptblico: recaudar ingresos para ampliar
el gasto en servicios publicos como salud, educacién, seguridad, entre otros;
regular actividades no deseadas mediante carga impositiva, a su vez mediante
esta imposicion tributaria cerrar la brecha entre ricos y pobres.

En la Nacién, la DIAN® es la entidad encargada de recaudar los tributos
dentro de todo el territorio y el Gobierno nacional es el encargado de asignarlos;
en dicho sentido, la politica social pesa mis sobre la destinacién. La Figura 1 nos
indica que hay un impuesto directo (renta) que propende por la redistribucién
y un impuesto indirecto sobre el consumo (IVA) que se carga en la misma
proporcién a toda la poblacién. En conjunto, estos componen mas del 70%
del recaudo nacional; el impuesto a la renta es progresivo, mientras que el IVA
podria ser un impuesto recesivo al grabar bienes y servicios que componen la
canasta familiar.

60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00% [ | ——
REMTA Y TIMBRE IMPUESTO | IMPUESTO
COMPLEME VA NACIONAL G.M.F. | PATRIMONI AL GASOLINAY
NTARIOS /1 o/2 CONSUMOD ACPM
W 2013 (p)| 52,09% 28,39% 0,07% 6,63% 5,01% 1,41% 3,08%
2014 (p)| 40,99% 29,33% 0,08% 6,71% 4,54% 1,81% 3,10%
2015 (p)| 40,59% 32,62% 0,08% 5,81% 0,19% 2,04% 2,96%

Figura 1. Descomposicién del recaudo de la actividad interna
(basado en DIAN, 2016).

4 Para una revision de las implicaciones del término politica economica el lector puede revisar: Persson &
Tabellini (1994)

5 La DIAN clasifica los impuestos entre aquellos que competen a la actividad interna (rentay complementarios,
1VA, timbre nacional, Gravamen a los Movimientos Financieros, patrimonio, impuesto al consumo, impuesto
a la gasolina y el ACPM, CREE), y aquellos de la actividad externa (IVA y arancel) y algunos sin clasificar
(Incluye errados, otros sin clasificar, sanciones tributarias y cambiarias y precios de transferencia)
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Para el afio 2013, el recaudo nacional por impuestos correspondia al 7%
del PIB nacional. Este recaudo es empleado por el Gobierno nacional para el
gasto publico; este punto es particularmente interesante porque en gran medida
justifica la politica monetaria. El Gobierno no puede financiar el gasto publico
produciendo dinero ya que esto generaria inflacién.

Gasto publico

Como explica Cirdenas (2009, p. 233), “el sector publico compra
bienes y servicios para consumirlos en el presente (consumo publico o lo que
se denomina gasto corriente), o invertir en bienes fisicos y asi incrementar la
capacidad de produccién futura”. El gasto publico se destina en: transferencias
a entidades territoriales (municipios y departamentos), inversién, intereses de
la deuda, gastos generales, pensiones, servicios personales, defensa y seguridad,
justicia e infraestructura.

Para hacer uso de recursos publicos, el Gobierno presenta un plan de
desarrollo a tratar en el mandato y es el Congreso, la Asamblea o el Consejo,
quienes aprueban su ejecucion para la Nacidn, los departamentos o municipios,
respectivamente.

Para el ano 2013, el gasto ptblico se contabilizaba en 136 470,2 miles de
millones de pesos, distribuidos de la siguiente manera (Tabla 1):

Tabla 1. Composicién del Gasto Pablico (DANE, 2016)

En miles de . .
Descripcion finalidad millones Par;ng;gaclon
2013pr Pr
Administracién publica general* 14.153 6,2%
Defensa 12.183 5,4%
Orden publico y seguridad 14.940 6,6%
Asuntos econémicos 27.024 11,9%
Proteccion del medio ambiente 2.976 1,3%
Vivienda y espacio publico 3.732 1,6%
Salud 35.273 15,6%
Actividades recreativas, cultura
y deporte 4.791 2,1%
Educacion 32.021 14,1%
Proteccién social 61.529 27,2%
Servicios de la deuda 17.851 7,9%
226.473 100,0%
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Los componentes de proteccién social, salud, educacién y asuntos
econdmicos representan el 69% del gasto pablico; se considera a estos cuatro
rubros como ejes centrales de los Derechos Fundamentales, justificando en gran
medida la intervencién del Estado en ellos. Para financiar el gasto ptblico, el
Gobierno nacional cuenta con un medio alternativo, adicional a los impuestos:
la adquisicién de compromisos de deuda publica.

Deuda piiblica

Cirdenas (2009, pp. 218-219) plantea que la deuda publica “surge de
la acumulacién de desequilibrios fiscales pasados (...) Los gobiernos buscan
minimizar los costos esperados del servicio de sus obligaciones y mantener
activos liquidos, sujetos a un nivel aceptable de riesgo”. En otras palabras,
la deuda publica se origina en un desbalance de la funcién presupuestal del
gobierno entre los ingresos (impuestos, rentabilidad de las reservas) y los gastos
del Estado. El financiamiento puede ser de fuentes internas o externas; el
financiamiento externo corresponde a créditos multilaterales con organismos
internacionales, algunos bancos y principalmente otros gobiernos; mientras
que para el financiamiento interno el Estado emite bonos (llamados Bonos del
Estado) los cual ofrecen una tasa interés fija en un plazo determinado y son
considerados los titulos de deuda mas seguros.

Se puede deducir de lo anterior que hay un déficit primario creciente
que estd soportado en deuda interna, es decir, el saldo de deuda nacional va en
aumento plenamente justificado en el gasto ptblico, como lo ilustra la Tabla 2.

Tabla 2. Deuda puiblica desagregada en interna, externa y total, en valores
nominales Yy como porcentaje del PIB. (basado en el Banco de la Reptiblica, 2017.

(Miles de Millones de Pesos) (Porcentaje del PIB)
dic-2011 170 650 78530 249180 27,529 12,668 40,197
dic-2012 175 593 77935 253528 26,435 11,733 38,168
dic-2013 201 745 95938 297683 28,405 13,507 41,912
dic-2014 223 615 135981 359596 29,520 17,951 47,471
dic-2015 236 993 201957 438950 29,593 25,218 54,811
dic-2016 267 796 204 762 472558 31,042 23,736 54,778
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Politica monetaria: oferta y demanda de dinero e Inflacién
Oferta y demanda de dinero

La politica monetaria debe atender a un nivel deseado de la tasa de cambio
para el comercio internacional; una tasa de interés deseable para estabilizar el
ciclo econémico y garantizar la movilidad de capitales para la eficiencia en la
asignacién de ahorro y promocién de la competitividad (Gémez, 2006, p. 36).

La oferta y demanda de dinero depende, fundamentalmente, del Banco
de la Republica, los bancos comerciales y las preferencias de los agentes.

Tabla 3. Crecimiento porcentual promedio
de la base monetaria y los M3 (basado en Banco de la Republica, 2017)

Fecha Base monetaria M3
dic-12 7,8 15,6
dic-13 16,5 15,6
dic-14 12,4 9,9
dic-15 17,7 11,4
dic-16 1,5 7,4

La definicién més acertada de dinero estd representada por los M2; en
este sentido, podemos decir que la base monetaria més acertada es la suma del
dinero circulante y los depdsitos en bancos, mientras que los M3 representan
los M2 mis los depésitos de dinero a largo plazo. El M3 se puede interpretar
como todo el capital monetario del pais, que directa o indirectamente el Banco
de la Republica administra y regula mediante las operaciones de mercado
abierto, como lo son préstamos a los bancos comerciales, compra y venta de
los bonos-titulos del Gobierno, compra y venta de divisas y determinacién el
encaje bancario. Por medio de estas operaciones, ademds de ejercer control
monetario, puede afectar el tipo de cambio, la tasa de interés doméstica y
el nivel de inflacién en la economifa. La demanda de dinero va a influenciar
directamente la capacidad del estado de generar politica social.

Inflacion

Representa el aumento generalizado del nivel de precios, determinado
por la fluctuacién cuando hay escasez y abundancia, o el nivel de demanda. El
dinero es una unidad de referencia, en relacién directa con la cantidad de dinero
y el nivel de precios.

La inflacién también influye en el tipo de cambio, como disminucién
del valor real de la moneda, puede agudizar una crisis econémica, disminuir
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los dep6sitos bancarios y en tltimas contraer la inversién. Debido a lo anterior,
se justifica el control que hace el Banco de la Reptblica sobre este indicador. A
continuacién, se ilustrar4 el cambio anual del Indice de Precios al Consumidor
y la devaluacién nominal de la tasa de cambio.

Tabla 4. Inflacién, devaluacién (en puntos porcentuales)
y tasa de cambio (en valores nominales). (basado en Banco de la Republica, 2017)

e Devaluacion
Periodo consumidor TRM nominal
(IPC)
2012 2,44 1.768,23 -8,98
2013 1,94 1.926,83 8,97
2014 3,66 2.392,46 2417
2015 6,77 3.149,47 31,64
2016 5,75 3.000,71 -4,72

Con base en todos los aspectos anteriores, comenzaremos a analizar la
politica social implementada en Colombia en los dltimos afios.

Politica Social: pobreza, trabajo, salud y educacion
La pobreza en Colombia

“La pobreza es la privacién extrema del bienestar, entendido como el
acceso adecuado a bienes materiales (vivienda, educacién y salud)” (Cardenas,
2013, p. 436). La pobreza no significa ausencia de dinero tnicamente, sino
que desde la visién del desarrollo econémico implica examinar la salud, la
educacién, la vestimenta, los servicios publicos, la alimentacién, la expectativa
de vida y la posibilidad de desarrollar un proyecto de vida, es decir factores
multidimensionales que inciden en la categoria de pobreza.

Cuando hablamos de desigualdad en el ingreso como indicador, es
particularmente ttil para inferir las condiciones socio econdémicas de un
individuo, determinada en el momento de su nacimiento, indica el potencial
que tiene este ingreso para acceder a bienes y servicios (Sen, 1981). Por otra
parte, el ingreso como indicador, en general, estd directamente relacionado con
el nivel socioeconémico de la familia a la cual pertenece el individuo. Ahora, la
riqueza de la familia depende de Ia historia de la misma, es decir, hay herencias y
hechos (como las condiciones iniciales de la familia) que determinan la situacién
actual, de modo que hay caracteristicas particulares que explican las condiciones
de pobreza de los individuos.

El DANE acepta la clasificacién propuesta por Sen (1981); la pobreza
puede ser medida de forma directa o indirectamente. En Colombia, se
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considera al Indice de Pobreza Multidimensional como una medicién directa
de la pobreza, ya que evalaa caracteristicas vitales de los individuos que son
satisfechas, mientras que la pobreza monetaria es una medicién indirecta que
captura la capacidad adquisitiva de los individuos (es comtn emplear una canasta
bésica de acceso) en bienes y servicios considerados vitales. En la actualidad, los
dos indices son calculados por el DANE.

En términos de pobreza monetaria, la linea de pobreza indica el ingreso
mensual minimo por un hogar requerido para acceder a la canasta bisica, es
decir, si un hogar tiene un ingreso menor al de la linea de pobreza este hogar no
podri acceder a un nivel de vida adecuado. En sintesis, para el 2015 la linea de
pobreza por individuo era de 223 638 pesos para Colombia, el cual senala que
s1 un hogar estd compuesto por 3 individuos y su ingreso es menor a 670 914,
entonces este hogar estd por debajo de la linea de pobreza.

En adicidn, la linea de pobreza extrema “es el costo per cdpita mensual
minimo necesario para adquirir Gnicamente la canasta de bienes alimentarios,
que permiten un nivel de sobrevivencia en un pais determinado” (DANE, 2016,
p 4). De manera aniloga, la linea de pobreza extrema por individuo en el 2015
es de 102 109 pesos. En este sentido, el 27,8% de los colombianos estin por
debajo de la linea de pobreza y el 7,9% de los colombianos son clasificados en
condicién de pobreza extrema. En otras palabras, en promedio uno de cada
cuatro hogares en el pais vive en situacién de pobreza.

0,54 0,539 0,538
0,538
0,535
0,53
0,525
0,522
0,52
2012 2013 2014 2015

Figura 2. Coeficiente de Gini, evolucién para Colombia 2012-2015
(basado en Banco Mundial, 2017)

El indicador de linea de pobreza se complementa con la desigualdad de
ingresos, cominmente medido con el coeficiente de Gini, que para Colombia
registré un valor de 0,522 en el 2015. Cabe aclarar que el indice de Gini no indica
con exactitud la dispersién del ingreso, ni la concentracién del mismo, pero es
util si se compara con otros perfodos, ya que se sabe de antemano qué valores
cercanos a cero indican igualdad en el ingreso de los habitantes, mientras que
valores cercanos a uno indica que la riqueza se concentra en un solo individuo.
Para el 2014, el indice de Gini que se registré es 0,538, de manera que hubo
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una reduccién en 0,016 puntos que indica una reduccién en la desigualdad
del ingreso, es decir, hay pobres que incrementaron sus ingresos o ricos que
disminuyeron sus ingresos.

Tabla 5. Tasa de incidencia de la pobreza segtin caracteristicas
del jefe de hogar, 2015 (cifras en valores porcentuales) (DANE, 2016)

Centros
Poblados
Total y rural Otras
Caracteristicas del jefe de hogar Nacional Cabeceras disperso 13 areas Cabeceras
Sexo Hombre 26,3 217 38,6 13,7 333
Mujer 31,0 28,3 46,4 18,1 426
Hasta 25 afios 321 29,5 39,3 20,0 41,2
Entre 26 y 35 afios 329 29,4 445 20,8 41,7
Edad Entre 36 y 45 afios 323 277 459 18,4 40,1
Entre 45 y 55 afios 248 218 36,6 13,5 33,2
Entre 56 y 65 afios 224 18,6 35,8 10,8 31,3
Mayor a 65 afios 226 19,4 34,4 10,1 34,0
Ninguno o primaria 388 353 43,9 228 487
Nivel Secundaria 251 238 33,2 16,3 356
Educativo Téenica o Tecnoldgica 10,7 10,4 17,2 6,6 17,2
Universidad o posgrado 53 51 9,6 3.4 88
., Desocupados 480 46,5 58,8 35,9 81,6
Stuaclon  ocupados 26,6 225 38,8 14,3 34,1
Inactivos 289 252 46,4 14,5 414
Posicion  Asalariados 15,6 14,7 19,3 9.8 235
Ocupacional patronos y cuenta propia 357 29,9 49,8 19.5 421
Seguridad  Afiliado 78 80 53 6.4 1,5
social Mo Afillado 380 345 451 233 48,1

La Tabla 5 muestra la proporcién de habitantes en condicién de pobreza,
de acuerdo con las caracteristicas del jefe de hogar; a tal fin, el 31% de hogares
pobres tiene como jefe de hogar mujer y esta condicién puede empeorar en
centros poblados y rurales dispersos, ascendiendo a 46,4% esta proporcion.
También hay una relacién directa entre afos de educacién y poblacién en
condicién de pobreza, de modo que a mis afios de educacién es menos probable
que el hogar esté en condiciones de pobreza. Una caracteristica a cuestionar
es la afiliacién a salud, ya que 38% de las personas en condiciones de pobreza
no tienen seguridad social, la cuestién aci es si la pobreza es consecuencia o
determinante de la afiliacién.

Por otra parte, los hogares en condicién de pobreza sin nifilos menores
de 12 anos son del 14,4% del total de hogares pobres, mientras que los
hogares pobres con un nifio son el 24,8%, con dos nifios es del 41%, y el
64.9% restante corresponde a hogars con tres o mds ninos pobres. En tal caso,
este comportamiento puede ser explicado por leyes naturales, ya que por
conservacién de la especie hay una tendencia marcada a la reproduccién. Si
llevamos este comportamiento al entorno econémico, el aumento en el nimero
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de integrantes en un hogar puede aumentar los ingresos totales del hogar y hay
mis probabilidades que un miembro del hogar deje de ser pobre.

Pobreza multidimencional

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) clasifica como pobres a
aquellos hogares que estén privados del 33% de los subindicadores considerados
en su medicién, estos subindicadores se agrupan en cinco dimensiones;
condiciones educativas del hogar, las condiciones de la nifiez y la juventud, la
salud, el trabajo y el acceso a servicios ptuiblicos domiciliarios y las condiciones

de la vivienda (DANE, 2016).

Bajo esta nueva medicién, para el 2015, los hogares en condicién de
pobreza son del 21,9% (a nivel nacional), que se acentda en los centros poblados
y rurales dispersos (siendo casi el triple en comparacién con las cabeceras
municipales). Si revisamos por regiones del pais, Atlintico y Pacifico (sin
incluir el Valle del Cauca) son regiones con mayor incidencia a nivel nacional
(31,2% y 33,8% de hogares pobres respectivamente). Es interesante que la
region Atlantica ha pasado de ser la regién con mayor IPM a ser la segunda
mayor en el 2015, sus reducciones del IPM han sido continuas afio tras afo, en
cuyo caso se puede realizar un estudio acerca de las incidencias politicas en la
reduccién de la pobreza.

Finalmente, las variables con mayor privacién del IPM son el trabajo
informal, los logros educativos y el rezago escolar. Mientras que la privacién de
acceso a agua mejorada es del 9,8%, el aseguramiento a salud es de 11,2% vy el
hacinamiento critico es de 10,6%, a nivel nacional (cifras que pueden cambiar
de acuerdo a las cabeceras y los centros poblados) (DANE, 2016).

El trabajo en Colombia

Las leyes que regulan el mercado laboral, las cuales siguen estindares
internacionales, han permitido que en Colombia el trabajador tenga derecho a
15 dias hibiles de vacaciones por afio laborado, el pago de primas legales en dos
momentos del afo (cada una equivalente a medio salario), indemnizaciones ante
despidos injustificables, y las remuneraciones extraordinarias de dias festivos y
horas extra. La mayorifa de estas leyes han sido inamovibles desde la constitucién
de 1991, a excepcidén de los costos de despido que fueron reducidos con la Ley
789 de 2002 y acompanados de reducciones a remuneraciones de empleados
con mis de 10 salarios minimos.

Esta misma Ley, la 789, define el trabajo ordinario en el horario de 6:00
a 22:00 con cuatro horas adicionales al previamente establecido con la Ley 50
de 1990, es decir, las horas laboradas entre las 18:00 y las 22:00 no presentan
pago extraordinario por considerarse trabajo ordinario, mediante la Ley 1846
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de 2017 se reduce el horario de trabajo ordinario hasta las 21:00. Finalmente,
los recargos dominicales y festivos solo serin remunerados en un 75% del valor
previo a la ley 789.

Por otra parte, con la constitucién de 1991 se organizan las leyes de
seguridad social que propenden por la prevencién ante el desempleo, la salud
y las pensiones; a tal fin, se consolidan las cesantias para la prevencién ante
el desempleo, el pago obligatorio de salud para el régimen contributivo y los
aportes obligatorios a pensiones.

Finalmente, con la Ley 255 de 1995 se consolidan los impuestos
parafiscales, cuyos aportes tienen el propdsito de financiar al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) y las cajas de compensacién familiar (correspondientes al 9% del pago
realizado por el empleador a la némina).

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) ha fijado como criterio
que las personas entre 15 y 64 afos estin en edad de trabajar; no obstante,
debido a las dindmicas socioeconémicas de Colombia, la poblacién en edad de
trabajar va desde los 12 afios a nivel urbano (10 en lo rural) (Cirdenas, 2009).

Para la medicién del empleo en Colombia, el DANE se apoya en las
categorias: poblacién en edad de trabajar (PET), poblacién econémicamente
activa (PEA), poblacién econémicamente inactiva (PEI), poblacién ocupada
(OC), poblacién en btisqueda de trabajo (DS) y la poblacién en condiciones de
subempleo (S) (DANE, 2016).

Esta informacién es capturada con la Encuesta Continua de Hogares,
de manera que la PEA se conforma por personas en edad de trabajar que
estin buscando empleo o ya estin empleadas, mientras que a la categoria
PEI pertenecen estudiantes, amas de casa, pensionados, jubilados, invilidos y
personas que no estin interesadas en conseguir un empleo. Entonces, la tasa
de desempleo es calculada como el cociente de personas buscando empleo y el
nimero de personas de la PEA.
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Figura 3. Tasa de desempleo (2007-2016) (DANE, 2016)

1 | cvista GESTION & REGION No. 22



9

Los picos mis altos registrados en la Figura 3 corresponden al primer
bimestre de cada afo, es decir, el periodo comprendido por los meses de
enero y febrero, mientras que los picos mis bajos corresponden a noviembre
y diciembre. Esto nos pone de manifiesto un fenémeno estacionario en dichos
meses, es decir, se espera cada afio que el desempleo se reduzca a final del afo,
pero que aumente sobremanera a comienzos del afo (en gran parte explicado por
las ventas navidenas). En Colombia, el empleo estd concentrado en los sectores:
comercio, hoteles y restaurantes (27,9% de la poblacién ocupada); Servicios
comunales, sociales y personales (19,8% de la poblacién ocupada); Agricultura,
ganaderfa, caza, silvicultura y pesca (16,1% de la poblacién ocupada); y la
industria manufacturera (11,2% de la poblacién ocupada), para 2016.
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Figura 4. Distribucién porcentual de la poblacién ocupada segtin posicién
ocupacional Mayo-Julio 2016 (DANE, 2016)

Salud en Colombia

El sistema de Salud colombiano que rigié en Colombia desde 1946 era
conocido como ISS (Instituto de Seguros Sociales, en ocasiones Seguro Social),
catalogado como una entidad del Estado que tenia como objetivo prestar servicios
de seguridad social a cotizantes del sector privado. El ISS se dividia a su vez en
EPS (Entidades Promotoras de Salud), CAA (Centros de Atencién Ambulatoria),
IPS (Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud) y ARP (Administradora
de Riesgos Profesionales). (Ministerio de la Proteccién Social, 2007)

A pesar de que las leyes que restructuraban el sistema de salud colombiano
habian sido discutidas y estructuradas en 1990, no fue hasta mediados del
2007 (bajo el gobierno de Alvaro Uribe Vélez) que se cjecutaron las politicas
de privatizacién bajo la Ley 50 de 1990 y la Ley 100 de 1993 (permitiendo la
creacién del Sistema General de Seguridad Social en Salud, SGSSS). Cabe
aclarar que estas politicas se fundamentaban en la ampliacién del acceso a salud
(propender por mayor cobertura), ya que hasta 1990 solo entre 10-20% de la
poblacién tenia acceso al sistema.

En el 2007 se 1llevo a cabo la privatizacién de las instituciones prestadoras
de servicios de salud; un afo después se privatizan las entidades prestadoras de
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salud y las administradoras de riesgo profesional. Como el sistema de pensiones
segufa estando a cargo de la ISS, en 2012 se constituye Colpensiones, en
reemplazo del ISS.

En contraparte, con la Ley 100 se crean las Sociedades Administradoras
de Fondos de Pensiones (con caricter privado), cuyo objeto es administrar los
recursos de las pensiones de los afiliados a éstos. De manera que, el Estado deja
de administrar las pensiones en su totalidad y hace al sector privado participe en
dicha administracién (esto permitié que las inversiones en mercados de renta
variable y renta fija se ampliara con participacién de estos fondos de pensiones).

Entre los afos 1993 y 1996, se cre6 en Colombia la institucién
denominada FOSYGA, cuyas siglas corresponden a Fondo de Solidaridad y
Garantia del Sistema General de Seguridad en Salud de Colombia, (FOSYGA,
2016). El Fosyga es administrado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
y se encarga de las compensaciones al régimen contributivo, los subsidios en
salud, la promocién de la salud y administrar el ECAT (Seguro de Riesgos
Catastréficos y Accidentes de Trinsito). En otras palabras, el Fosyga garantiza
la atencién a victimas de terrorismo, de accidentes de transito y de catistrofes.
También garantiza la cobertura en salud de los afiliados registrados en el BDUA
(Base de Datos Unica de Afiliados) y tramita las tutelas y medicamentos que
no estin presentes en el Fosyga. Finalmente, el Fosyga da orientacién en salud
correspondiente a educacién y fomento de la salud.

En términos de politica publica, el papel del Estado en la salud se
fundamenta en la caracteristica de bien puablico que posee, es decir, hay
problemas en términos de eficiencia y equidad que van de la mano con
estructuras oligopdlicas que requieren regulacion de la calidad del servicio y
del régimen tarifario (con el agravante que se ofrecen servicios muy diversos
en el sector de la salud). De manera que el Estado debe supervisar los recursos
destinados a cuidados paliativos y enfermedades de contagio que normalmente
implican altos costos.

La caracteristica de bien publico de la salud, hace necesario que el acceso
no dependa del nivel de ingresos (riqueza) de la poblacién; en otras palabras,
no puede ser excluyente. Con el fin de que el acceso a la salud este a favor de
ofrecer las mismas condiciones a todos en pro de la igualdad de oportunidades.

Con la Ley 100 se categoriza a los afiliados en régimen contributivo y
régimen subsidiado, lo cual ha generado efectos positivos en el acceso a salud;
por ejemplo, en el caso del régimen subsidiado se ha pasado de 10 632 302
afiliados en el 2007 a 22 142 153, en 2011. En tal sentido, se debe entender por
afiliados del régimen subsidiado a aquellas personas en condicién vulnerable
verificados en el SISBEN (quién focaliza los recursos a programas sociales).
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En el caso del régimen contributivo, las personas deben pagar sobre
el 12,5% de los ingresos si trabaja como independiente o por prestacién de
servicios; los trabajadores pagan el 4% y el 8,5% restante debe ser pagado por el
empleador. El afiliado (sin importar su régimen) elige la EPS que le prestari el
servicio de salud y la EPS debe crear o contratar las IPS (hospitales, laboratorios,
clinicas, etc) para la atencién de sus afiliados.

El afiliado tiene derecho a una cobertura estandarizada de los servicios
determinados en el Plan Obligatorio de Salud (POS), que van desde
medicamentos a tratamientos a enfermedades de alto costo. En cuyo caso, la
superintendencia de salud vela por el cumplimiento de estindares minimos de

calidad.

Por tdltimo, los objetivos del milenio desde el PNUD (2014) en temas de salud
son:

* Reducir en dos terceras partes la mortalidad infantil y en la nifiez.
e Reducir a la mitad la tasa de mortalidad materna.
e Aumentar la promocién de la salud sexual y reproductiva.

* Mantener por debajo de los limites definidos internacionalmente la
prevalencia concentrada de VIH/SIDA

e Aumentar la cobertura de terapia antirretroviral
e Reducir los casos de malaria y dengue
Educacion en Colombia

La educacién también tuvo cambios con la constitucién de 1991,
que junto a la ley 60 de 1993, fortalecieron el proceso de descentralizacién
administrativa y llevaron al aumento gradual de recursos en educacién y salud
(via transferencias). Con la difusién de la Ley en 1994 no se resolvieron los
problemas de calidad e igualdad en la educacién; esto llevé a un cambio en la
politica en el 2001, propendiendo por ampliar la cobertura de la educacién.

Con la creacién del Sistema General de Participaciones, en 2002, aumenta
la inversién en educacién beneficiando en mayor medida a los municipios, en
contraparte de las principales ciudades que hasta entonces absorbfan mayores
recursos. En temas de calidad, se redefine la profesionalizacién docente con el
establecimiento de nuevos criterios en el ingreso, ascenso (escalatén) y retiro
en el sector publico.
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Figura 5. Disparidades regionales en Colombia
segan las pruebas SABER 11 (2013) (DNP 2015)

La Figura 5 organiza de izquierda a derecha los peores resultados
regionales en las pruebas Saber 11. Es evidente que cerca del 20% de la poblacién
nacional tiene rendimiento bajo y aproximadamente el 40% tiene rendimiento
alto. Sin embargo, hay inconsistencias que se deben anotar; el mis destacado es
el desempeifio colombiano en las pruebas PISA (Program for International Student
Assessment), que es muy bajo para tres periodos de referencia, lo cual hace
cuestionar cudnto se invierte en educacién.
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Figura 6. Desempenio en las pruebas PISA y cambio
analizado en todas las asignaturas (2006, 2009, 2012) (OCDE, 2016)
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En la Figura 7 se muestra el gasto en instituciones puiblicas por estudiante.
En Latinoamérica, las disparidades regionales son abismales: México duplica a
Colombia en el gasto por estudiante, y paises como Brasil y Chile triplican
al gasto colombiano. También es preocupante que el gasto en promedio por
estudiante de la OCDE es de casi el doble para varios paises latinoamericanos (y
cuatro veces mis grande que el de Colombia).
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Figura 7. Gasto publico anual en instituciones puablicas
por estudiante en Colombia y paises seleccionados (DNP 2016)

De otro lado, en promedio el 42% de los estudiantes colombianos de 15
afnos han perdido al menos un afio (para OCDE es de 12% aproximadamente),
lo que ubica a Colombia por debajo de paises como Uruguay, Costa Rica, Pert
y Brasil.

A su vez, de los estudiantes que ingresan a primer afio de primaria en el
drea urbana, el 98% terminan quinto grado y cerca del 82% termina grado 11.
En el drea rural, cerca del 89% llega a quinto grado y solo el 48% termina grado
11. El gasto en educacién superior en Colombia estd por encima del promedio
de la OCDE; para el 2013 el gasto en educacién superior colombiana era poco
menos del 2% del PIB (como en Dinamarca y Finlandia), compuesto en mayor
medida por fuentes publicas.
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Tabla 6. Instituciones y programas con AAC, por tipo
(diciembre de 2013) (OCDE, 2016)
En la tabla 6 se entiende por AAC a las Acreditaciones de Alta Calidad.
Solo una tercera parte de las universidades colombianas son de alta calidad y
solo 2 de cada 100 instituciones universitarias lo son. Esto es preocupante dado
que solo el 11,5% de la educacién superior se puede considerar de alta calidad.

Cambios anualizados en el
Nimero de Proporcion del nimero total numero de matriculados 2010-

Nivel matriculados de matriculados (%) 2013 (%)

Técnico Profesional 834483 40 354
Tecnoldgico 804.410 287 10,38

Titulo de licenciatura 1.285.528 614 741
Especializacion 82515 38 1099

Maestria 39.488 19 18,37

Doctorado 3.800 0.2 17,78

TOTAL 2.109.224 100,0 8,00

Tabla 7. Numero de matriculados por nivel (2013%)
y cambio en los porcentajes (2010-2013*) (OCDE, 2016)

Si tomiramos todos los estudiantes de educacién superior matriculados,
encontrarfamos que solo el 0,2% estin haciendo doctorado y 1,9% hacen
maestria; no obstante, del 1,9% en maestria hay que preguntarse qué proporcién
corresponde a MBA, a maestrias profesionalizantes y maestrias investigativas.
Ahora bien, en Colombia una persona muy pobre tiene solo un 8% de
probabilidad de acceder a la educacién superior, una persona pobre tiene un
13%, un rico tiene el 28% de probabilidad, mientras que una persona muy rica
incrementa su probabilidad hasta el 52%,segtin OCDE (2016).

De otro lado, en su mayoria los docentes solo poseen pregrado (37,5%) y
solo el 22,8% tienen maestria. La situacién se complica ya que solo el 5,8% de
los docentes de educacién superior tienen doctorado para el afio 2013 (OCDE,
2016).

En conclusién, la educacién en Colombia enfrenta grandes retos en
términos de calidad educativa, no solo a nivel de primaria y bachillerato, sino
que se complica para la educacién superior, debido a la composicién del sistema
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educativo (en su mayoria privado con mayor inversion en la educacién publica)
que exige grandes pagos del estudiante para garantizarse el acceso. Esto dltimo
es mis desalentador para los posgrados, ya que implican una gran inversién por
parte del estudiante y unos salarios que no compensan, en la mayorfa de los
casos, dicha inversién.

Conclusiones

Cuando analizamos el nivel de pobreza, se encuentra que en materia de
medicién se deben considerar las propuestas Rawls (1999)° y Sen (2000)7 acerca
de las libertades, capacidades y las oportunidades de los individuos en funcién
del desarrollo de la poblacién. De manera que los indicadores revisados en este
documento carecen de dichos lineamientos y solo el indicador multidimensional
de la pobreza intenta contemplar caracteristicas socio econémicas de los hogares
y sus miembros, pero no es suficiente. Entonces, es imperante considerar
indicadores internacionales, como el indice de oportunidades humanas, creado
por el Banco Mundial para la medicién de una pobreza objetiva.

En segundo lugar, dentro de las medidas actualmente utilizadas
encontramos que el nivel de poblacién en condiciones de pobreza extrema
deja de ser tan alarmante si comparamos con otros paises emergentes. No
obstante, para un pais que se plantea cumplir con los objetivos del milenio y con
proyecciones a mejorar el nivel de calidad de vida de sus ciudadanos, continda
siendo una cifra muy elevada que debe cuestionar la politica social del gobierno
en aras de reducir esa brecha.

Mientas que en el mercado laboral colombiano encontramos un posible
problema en la oferta laboral, debido a la falta de formacién profesional de los
ciudadanos, por el lado de la demanda se presentan muchas rigideces salariales
existentes, gracias a las condiciones de contratacién en el sistema laboral
colombiano, lo cual en muchas ocasiones genera un desplazamiento del trabajo
formal al informal y al subempleo.

Adicionalmente, en materia de salud a pesar del aumento de cobertura del
sistema por medio de la Ley 100 y la privatizacién de las empresas prestadoras de
salud, el nivel de calidad del servicio ha recibido grandes cuestionamientos por
los medicamentos suministrados desde el POS del régimen contributivo. Esto
agudiza los problemas en términos de eficiencia y equidad, que van de la mano
con estructuras oligopdlicas que demuestran la necesidad de la intervencién del
Estado en materia de calidad del servicio y el régimen tarifario. Adicionalmente,

6 En el sentido, los individuos requieren de bines primarios para llevar una buena vida y realizarse como
individuos en funcion de sus objetivos, segiin (Botero, 2005).

7 En el sentido, que el individuo requiere de libertades fundamentales para participar asertivamente en la
dindmica de mercado y en la configuracion de sociedad. Estas libertades le permitirdn a su vez obtener las
capacidades necesarias para la realizacion de su proyecto de vida, segiin (Sen A. , 2000)
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segun los objetivos del milenio en términos de salud, notamos un déficit en los
esfuerzos para alcanzarlos antes del momento para el cual se plantean

Finalmente, en cuanto al nivel nacional de educacién y ensefianza,
encontramos un déficit en la totalidad de los indicadores, en la calidad de
docentes y estudiantes, con grandes disparidades en el nivel de educacién
alcanzado desde el sector privado sobre el sector publico en la educacién
primaria y secundaria, la falta de poblacién con educacién posgradual y la baja
puntuacién en los eximenes internacionales de educacién. Consideramos que
la medicién nacional desde todas las variantes de las pruebas saber (5°, 9°, 11°y
pro), a pesar de presentar un alto nivel en general y un aumento generalizado
en los dltimos periodos observados, presenta informacién que puede ser
cuestionada al compararse con los estindares internacionales de la educacién.

En conjunto, en cada uno de los indicadores socioeconémicos se
encuentran multiples deficiencias, desde la forma como se obtiene la
informacién, cémo se interpreta y los resultados obtenidos en cada uno de ellos.
Los niveles obtenidos han mejorado en comparacién a los perfodos anteriores,
pero siguen estando por debajo de los estindares (minimos) internacionales y el
cumplimiento de los objetivos del milenio para Colombia.
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RESUMEN:

El trabajo explora las relaciones que surgen entre la ciudad y la regién, dentro
de las nuevas dinidmicas que ha tomado la urbanizacién en el mundo. Se
propone comprender ambos sistemas como productos geo-socio-histdricos
que se articulan en su desarrollo. La ciudad-regién es una de las manifestaciones
espaciales mis notable de este proceso.

PALABRAS CLAVES: regién urbana, ciudad regional, urbanizacién,
globalizacién, urbanizacién difusa.

CLASIFICACION JEL: R11, R52, R59, O11, O18

ABSTRACT:

The work explores the relationships that emerge between the city and the
region within the new dynamics that has taken the urbanization in the world,
starting to understand both systems as geo-socio-historical products that are
articulated in its development, a process that has as one of its most notable
spatial manifestations the city-region.

KEY WORDS:
urban region, regional city, urbanization, globalization, sprawl.

CLASIFICACION JEL: R11, R52, R59, O11, O18
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Desde la geografia, se ha destacado la presencia de nuevas formas de
organizacién espacial en las que confluyen las escalas urbana y regional, que
reflejan una nueva condicién en la evolucién del sistema de los asentamientos
humanos. En ella, es posible observar una intensificacién de las relaciones
entre ciudades con proximidad geogrifica; sin embargo, conservan una clara
independencia desde el punto de vista politico-administrativo.

Las dindmicas que se esbozan en el urbanismo actual se caracterizan por
la aparicién de nuevas formas espaciales derivadas de un proceso de expansion
urbana difusa en su dmbito regional (sprawl). En esa dindmica, se consideran
relevantes distintos procesos de orden econémico, social y urbano, los cuales
estdn asociados entre si y componen la base de la difusién urbana hacia su
entorno, impulsando la dimensién regional de la ciudad. Entre estos se destacan
la relocalizacién de las actividades econdmicas, a partir de la cual se conforma
una base de empleo no concentrada en una ciudad sino en un area relativamente
amplia; la migracién hacia ciudades préximas de segundo y tercer orden; y la
urbanizacién en los dmbitos periurbanos y el uso de espacios para la recreacién
y construccién de una segunda vivienda, que mezclan formas de vida urbana en
los dmbitos rurales.

En general, las explicaciones a esa dindmica de urbanizacién a escala
regional destacan la produccién del espacio urbano como un fenémeno
geo-socio-histdrico, relacionado con los grandes impactos ocasionados por
el desarrollo de fuerzas “globalizadoras”, los cambios en la organizacién de

1 Este trabajo hace parte de la investigacion “Redes de ciudades y configuracion territorial, el caso de la formacion
espacial Ciudad region Eje Cafetero”, que desarrolla el autor en el marco del Doctorado en Estudios Territoriales
de la Universidad de Caldas

2 Economista, Universidad de Antioquia. Especialista en Politica Econdmica, Universidad de Antioquia;, Maestria
en Ciencias Economicas, Universidad Nacional de Colombia. Estudiante Doctorado en Estudios Territoriales,
Universidad de Caldas. Contacto: mario.gaviria@ucp.edu.co
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la produccién, los desarrollos tecnoldgicos y las transformaciones sociales
(Ascher, 2004; Dematties, 1998; Indovina, 1990; Soja, 2008). De esa manera,
el tradicional crecimiento de las aglomeraciones urbanas por extensiéon a su
periferia inmediata y por su densificacién da paso a un crecimiento de caricter
mids externo, es decir, producido por la articulacién de ciudades y pueblos cada
vez mis alejados. Asi, se configuran nuevos espacios en los que se pueden
observar como rasgos esenciales la estructuracién de sistemas de asentamientos
humanos de distinta jerarquia y rol, la densificacién de dreas diseminadas, la
coexistencia de lo rural y lo urbano, la dispersién y fragmentacién de actividades,
cambios masivos de usos del suelo y desarrollo de ventajas de aglomeracién en
la escala regional.

Un aspecto central de estas transformaciones lo constituye la confluencia
que se observa en las formaciones espaciales resultantes de las escalas urbana
y regional, a partir de un proceso en el que la ciudad y la regién evolucionan
en forma paralela y se articulan. Si se consideran las escalas en una perspectiva
kantiana, como construcciones subjetivas a través de las cuales el ser humano
percibe el mundo, dicha confluencia demanda entender la ciudad como
un organismo abierto, en su relacién con el entorno que la rodea y con el
cual establece relaciones de interdependencia, y la regién como un sistema
estructurado a partir de nodos urbanos de cuya conectividad derivan ventajas
de aglomeracién.

La comprensién de la ciudad en su relacién con la region tiene sus inicios
en los trabajos de Patrick Geddes, en los que argumenté que el estudioso de
las ciudades debia investigar primero sobre las regiones, las cuales llegaban a
ser algo mis que el objeto de un estudio y, mis adn, permitian tener una base
para la reconstruccién total de la vida social y politica. En su libro “Cities in
Evolution”, publicado en 1915, destaca que las nuevas tecnologias neotécnicas
(energia eléctrica, motor de combustién interna) ya estaban provocando que las
grandes ciudades se dispersaran y, de este modo, se formaran conglomeraciones,
conjuntos de ciudades, ciudades-regién; por ello consideré necesaria la
planificacién a escala regional, para buscar que las ciudades no se extendieran
como manchas de tinta y pudieran crecer de manera botinica (Hall, 2013).

Diversos autores (Firkowski, 2013; Hall, 2013; Jacobs, 2011) reconocen
en los trabajos de Geddes de principios del siglo XX las raices de la planificacién
regional y la definicién de los rasgos fundamentales de una ciudad regional
en la que, partiendo la idea de ciudad jardin propuesta por Ebenezer Howard
a finales del siglo XIX como recurso para su propuesta de urbanismo a escala
regional, sugirié una distribucién racional en el espacio geogrifico del conjunto
de ciudades conglomeradas.

Reconociendo la trascendencia de estas dindmicas espaciales, el propésito
de este trabajo es explorar las relaciones que surgen entre la ciudad y la region,
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partiendo de su comprensién como fenémenos geo-socio-histéricos que
se articulan en su desarrollo y que tienen como una de sus expresiones mas
notables a la ciudad-regién. Se considera que, en general, para vislumbrar las
relaciones entre la ciudad y la regidn, se hace necesario entender la ciudad como
un sistema complejo y abierto a su contexto socio-territorial y la regién como
el espacio de las redes y las relaciones sociales. En las dos secciones siguientes,
se aborda la reflexién sobre la ciudad y la regién en las perspectivas sefialadas vy,
a partir de esas consideraciones, se desarrolla la idea de la ciudad-regién como
expresion espacial de la articulacién entre ciudad y regién.

La ciudad, un sistema complejo y abierto

En lo que tiene que ver con la ciudad, bajo la perspectiva mecanicista del
urbanismo, ella llegé a ser entendida como un maravilloso juguete mecénico,
con un orden geométrico simple y exacto, de “una claridad deslumbrante, de una
simplicidad y armonfa arrebatadoras” (Jacobs, 2011, p. 50). Se considerd entonces
que su funcionamiento podia deducirse estudiando sus elementos constitutivos
bisicos y descubriendo los mecanismos que los ponfan en funcionamiento.
Desde este enfoque, se presentd la ciudad como un mecanismo que funciona
de acuerdo con criterios fijados de forma aprioristica y externa, la ciudad resulta
ser una construccion fisica que puede organizarse con éxito (disefiarse) a fin de
controlar, modificar o promover determinados procesos sociales: “Le Corbusier
no urbanizaba solamente un contexto fisico. Programaba también una Utopia
social...un maximin de libertad individual... En su Ciudad Radiante nadie
tendria que ser guardidn de su hermano nunca mis” (Jacobs, 2011, pp. 50-51).

La disciplina del urbanismo se forjé en esta visidon mecanicista y
determinista, segiin se deduce de los planteamientos de Jane Jacobs, lo cual
refleja de alguna forma la concepcién liberal de las ciencias sociales, desde la
que se desprenden las grandes ramas que han servido para estructurar dicha
disciplina. Sociélogos, gedgrafos, arquitectos, planificadores, economistas han
tendido a operar desde sus mundos conceptuales particulares y se han enfocado
en desarrollar los aspectos del problema urbano ligados a su especialidad.

Como bien advierte Lefebvre (1978), las ciencias de la realidad social
fragmentaron esa realidad para analizarla y la ciudad no fue ajena a esa tendencia.
En el ejercicio analitico de la ciudad intervienen el gedgrafo, cuya perspectiva
sobre la ciudad ha sido predominantemente morfoldgica; el economista, que
se ha centrado en la estructura econémica; los urbanistas, que generalmente
se inspiran en Le Corbusier y parten de un anilisis funcional de la ciudad; el
sociblogo y otros cuyos enfoques resultan vilidos para la comprensién de la
ciudad, pero cuya deficiencia es que son exageradamente analiticos.

De esa forma, los aspectos que con mayor frecuencia se han considerado
para caracterizar ¢l hecho urbano han sido, fundamentalmente, el tamafno
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poblacional y la densidad, la presencia dominante de actividades no agricolas, la
concentracién y el modo de vida preponderante, asi como ciertas caracteristicas
sociales entre las que se cuentan la heterogeneidad social de la poblacién, la
existencia de una cultura urbana y el grado de interaccién social (Capel, 2013).

Desde la geografia regional, se han destacado los estudios de morfologia
urbana como elementos fundamentales para la comprensién de la ciudad; las
teorfas de localizacién y la geografia cuantitativa han hecho lo propio con los
estudios funcionales; y, finalmente, la geografia radical comprometida con los
problemas de justicia social, se ha encargado de incorporar el contenido social en
los estudios geogrificos de la ciudad, considerando los individuos y los grupos
como agentes cargados de valores e intenciones, que actdan en funcién de metas,
ideas e ideales. No obstante, la geografia urbana ha tratado de articular estos tres
enfoques, en la medida en que reflejan aspectos sustantivos para el conocimiento
de la ciudad; en donde la morfologia tiene una clara correspondencia con los
fenémenos que ella muestra, lo funcional con el mundo de los mecanismos y lo
social con el mundo de las intenciones (Juaristi, 2015).

Durante mucho tiempo, la aportacién fundamental de la sociologia se
relacioné con la cultura urbana. De manera reciente ese criterio de la cultura
urbana, al igual que el de la heterogeneidad social y profesional, ha llegado a
considerarse insuficiente por distintos autores que entienden que no es esta
realmente la caracteristica esencial de las dreas urbanas y que, por sf sola, ella
no basta para el desarrollo de los rasgos ciudadanos. Ademds, la utilizacién del
concepto de “cultura” para caracterizar lo urbano conduce légicamente a dejar
sin valor la dicotomia entre poblacién rural y poblacién urbana; en tanto desde
una perspectiva socioldgica y antropoldgica puede afirmarse, como se ha hecho,
que en los paises industrializados -y cada vez mds en todo el mundo- toda la
poblacién es ya “urbana”, en el sentido de que posee pautas de comportamiento,
actitudes y sistemas de valores semejantes a los de los ciudadanos (Capel, 2013).

Por otra parte, como lo sugiere Camagni (2005), la economia urbana se
siente particularmente comoda dentro del enfoque mecanicista y determinista,
entendiendo la ciudad como un sistema organizado y con una finalidad, la ciudad
miquina. Se observan distintas representaciones, como las de ciudad mercado
del trabajo industrial, la ciudad espacio del consumo y de la reproduccién de la
fuerza de trabajo, o la ciudad espacio de la produccién. Estas representaciones,
ademds de identificar solo aspectos parciales de la naturaleza de la ciudad, tienen
el riesgo de hacer de la ciudad un simple escenario, un contenedor de procesos
de orden econémico.

Camagni propone identificar la ciudad a partir de la relacién de oposicién
ciudad-campo, dos categorias que juntas agotan la totalidad del espacio, segiin
su argumentacién. Un elemento central de oposicidn tiene que ver con la forma
en que se transfiere el excedente agricola a la ciudad y que puede obedecer a
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tres mecanismos alternativos, el Gltimo de los cuales es el mis relevante para
la economia: un acto de fuerza y de dominio, una fijacién coercitiva de precios
relativos o a través del mercado que fija los precios de los bienes y de los factores
de produccién. Dadas ciertas caracteristicas intrinsecas de la ciudad, como la
aglomeracién, la proximidad, la facilidad de interaccién y la rdpida circulacién
de la informacién, se favorece la constitucién de un poder de mercado en favor
de los productores urbanos que aleja los términos de intercambio entre la ciudad
y el campo de una relacién meramente competitiva.

De ello deriva una representacién de la ciudad como un lugar privilegiado
en por lo menos tres dimensiones, como un espacio de localizacién de las
actividades que le son especificas; como un espacio de control de la divisién
social del trabajo, en tanto su poder deriva también en una discrecionalidad
sobre la eleccién de las técnicas y el ritmo de introduccién de la tecnologia; y
como espacio de control sobre la distribucién de la renta. En las funciones que
le son asignadas en la divisién social del trabajo, como son las directivas y de
gobierno, la ciudad desarrolla ventajas situindose en una posicién de control
territorial (Camagni, 2005).

Frente ala consideracién de la cultura urbana como un criterio insuficiente
para definir la ciudad, Capel (2013) destaca que en su comprensién ha ganado
fuerza el planteamiento segtn el cual lo que cuenta es, sobre todo, la intensidad
de las interrelaciones que se tejen en su interior. Una idea que tiene su origen
en los trabajos de Richard L. Meier® en los afos sesenta del siglo XX, en cuyos
esbozos la ciudad aparece como un elemento privilegiado desde el punto de
vista de la comunicacién, como el lugar de la mayor riqueza de intercambios
en su sentido mas amplio, desde la informacidn a las mercancfas. Asi, la ciudad
aparece como una organizacién espacial que maximiza los intercambios; a nivel
local, la ciudad es el mejor soporte en la interrelacién de actividades sociales
y econdmicas; a nivel regional, aparecen sistemas de ciudades para organizar
intercambios entre ellas y facilitar a las dreas circundantes la provisién de bienes.

Esta linea de comprensién de la ciudad no estd exenta de criticas, las
cuales en lo fundamental se desprenden del desarrollo de las comunicaciones
y el desplazamiento de personas, que rompen el monopolio de la ciudad en el
favorecimiento de la interaccién y permiten que, al igual que ella, el campo
pueda acceder a la informacién y, de esa manera, se cuente en todo el territorio
con similar capacidad de uso econémico de la misma (Capel, 2013; Camagni,
2005). No obstante, lo que cabe destacar es la intensidad de las interacciones,
que tienden a ser superiores en la ciudad dadas las condiciones de aglomeracién
que le son caracteristicas; por lo que una de sus cualidades definitorias es la de
ser un espacio de relaciones.

3 MEIER, Richard L. (1962). A communication theory of urban growth, The Joint Center for Urhan Studies of the
Massachusetts Institute of Technology and Harvard University, The M. I. T. Press. Citado por Capel (2013).
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Soja (2008), en una intencién clara de resaltar la espacialidad de la vida
social, destaca que el espacio urbano hace referenciaala ciudad en tanto fenémeno
histérico-social-espacial y considera que el fenémeno primario generador de
la condicién urbana tiene que ver con las configuraciones especificas de las
relaciones sociales, los procesos de intercambio simultineos y diversos en un
espacio determinado: «Esta emerge activamente de la produccién social del
espacio urbano, en tanto contexto o hibitat material y simbélico distintivo para
la vida humana» (p. 36).

Por su parte, para Jacobs (2011), las ciudades se generan cuando, partiendo
de un conjunto de elementos simples, la intensidad de intercambios es tal que
se producen procesos de innovacién y desarrollo de gran diversidad gracias
a ellos. De esta manera, la condicién urbana no estd determinada solo por el
tamafo de la aglomeracién y por la cantidad de los actores que intervienen,
sino que, igual, depende de manera significativa de la intensidad y variedad
de intercambios entre esos actores urbanos. En la misma direccién, Borja y
Muxi (2000) advierten que la complejidad de la ciudad no resulta de manera
automdtica de la concentracién de poblacién, ni de la importancia de su actividad
econdmica, ni del hecho de albergar los poderes politicos o administrativos; la
ciudad es aquella que optimiza las oportunidades de contacto, la que multiplica
los espacios de encuentro.

En el mismo sentido, si bien la filosofia no posee un pensamiento
consolidado acerca de la ciudad, una constante del mismo es la asociacién que se
hace entre la ciudad y el lugar de encuentro, concentracién e intercambio. En ello
confluyen las concepciones totalitarias de la ciudad, que ven en esa concentracién
una fuente de desigualdades y de violencia, por lo que es necesario “controlar”
el crecimiento de la ciudad para conservar sus proporciones y su cohesién; y
las visiones de la ciudad como escenario de utopias libertarias y de creatividad.
En esta dltima concepcidn, se destacan las ideas de ciudad como sinénimo de
pluralismo y construccién social, cuyo devenir esta mediado por las condiciones
de la accién colectiva!; como garantia contra la futilidad de la accién humana,
en tanto ella es el espacio de los contactos cara a cara que ayudan a concebir
y producir esquemas innovadores; y la ciudad como concentracién que hace
posible el anonimato, una condicién de libertad (Cuervo y Gonzilez, 1997).

La nocién de intensidad de intercambios de bienes, ideas, servicios,
informacién que resulta determinante en la definicién de la condicién urbana,
que va mds alld de la densidad fisica, y la vida de la ciudad ha sido descrita por
Soja (2008, p. 42) a través de la expresion “sinecismo”; un término de origen
griego que fue “... utilizado por Aristételes en su Politica para describir la
formacién de la polis ...” y quiere connotar las interdependencias y sinergias,

4 Una idea que se contrapone a la vision mecanicista, en tanto se entiende que la ciudad no es un mecanismo que
funciona de acuerdo a criterios fijados que puede organizarse para controlar determinados procesos sociales.
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creativas y destructivas, que surgen del agrupamiento y la cohabitacién colectiva
de las personas en el espacio. El sinecismo revela entonces la diversidad entre
los actores y los flujos-objetos de intercambio, sumados a la intensidad de estos
intercambios en un espacio determinado.

De esta manera, en las distintas representaciones que se tienen de la
ciudad se evidencia un salto cualitativo en su comprensién, transitando desde
su interpretacién como mera aglomeracién socio-espacial, contenedor de las
actividades humanas, a la complejidad de su caricter de fenémeno geo-socio-
histérico que impone condiciones especificas a los procesos de reproduccién
social®. Asi, si bien la especificidad espacial, en su caricter de forma, puede ser
descrita en términos de las cualidades del entorno construido, la ciudad es mds
que la suma de edificios, calles, monumentos, parques; a las ciudades las hacen
los hombres capaces de aprovechar las oportunidades (Jacobs, 2011); la ciudad
es un espacio-tiempo y no solamente una proyeccién de esa estructura social
que es la sociedad en un espacio (Lefebvre, 1978).

En general, todas estas disciplinas sociales desarrollan elementos
fundamentales para la comprensién de la ciudad, y por lo mismo, ninguna de
ellas posee una visién completa y dominante del fenémeno urbano. La ciudad
debe interpretarse en su complejidad, abandonando la visién mecanicista y
determinista, estudiando como cadaunade sus dimensiones tiene unrol sinérgico
con las otras. ¢Cémo separar la dimensién social de la cultural, de la econémica,
politica, incluso de la espacial? Las motivaciones ¢ impulsos de los actores en la
ciudad son el resultado de la interaccién entre ellas; una decisién en el dmbito
econdémico puede tener raices sociales y politicas, una decisién social puede estar
influida por motivos politicos y econémicos, el dmbito fisico y natural influye
a su vez sobre esas decisiones, y es modificado simultineamente por ellas.

El espacio social en general, y la ciudad como su forma dominante,
pueden entenderse como una organizacién particular de interacciones
complejas. La ciudad es un fenémeno geo-socio-histérico en el que la densidad
de sus elementos y la intensidad de las interacciones (entre individuos, grupos y
actividades) la hacen un componente particular y dominante del espacio social
(Cuervo, 2000, 2001). Su complejidad deviene de las interacciones, no de los
actores en si mismos. Los elementos que conforman un sistema pueden ser muy
simples, pero la densidad en las interacciones hace que los patrones y procesos
mids complejos emerjan paulatinamente.

En una visién sistémica, la ciudad es entonces una organizacién particular
de interacciones entre individuos grupos y actividades. Como sistema, la ciudad
reconoce la existencia de multiples elementos interactuantes, con autonomia

5 Entanto la ciudad es un espacio social, un producto humano, y como advierte Cuervo (2000) tanto las relaciones
del hombre con la naturaleza como las relaciones entre los seres humanos estdan mediadas por el espacio social.
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relativa, pero cohesionados. Una cohesién no explicada por la existencia de una
racionalidad universal abstracta, por un principio general organizador del todo,
no es, por tanto, una cohesién de tipo determinista universalista; se trata mas bien
de una cohesién involuntaria (Cuervo y Gonzilez, 1997; Cuervo, 2000, 2001).

En su planteamiento, Cuervo considera que al existir numerosas
organizaciones interactivas, la clave para la comprensién de la ciudad estd en
lograr diferenciarla de las demds. Asi, en lo que hace a sus semejanzas con
otras formas de organizacién, la ciudad es un sistema complejo y abierto; en
cuanto a sus especificidades, la ciudad es un sistema evolutivo, espacial y auto-
organizado.

La dindmica de la ciudad en cuanto sistema se entiende como el resultado
de su capacidad de auto-organizacién, en un juego de actores que ajustan
continuamente su comportamiento en funcién de las interrelaciones mutuas
y de los cambios en el ambiente de la ciudad. Sin embargo, la capacidad auto-
organizativa no agota la explicacién de la dindmica del sistema:

La especificidad de la ciudad se juega no solamente en el hecho de ser
un sistema evolutivo, con capacidad de adaptacién al cambio en el medio
exterior, sino muy particularmente en ser un sistema en donde lo nuevo
se crea, proceso de creacién e innovacién en el cual el lugar, la forma, la
proximidad, desempefian un rol fundamental (Cuervo, 2000, p. 70).

La ciudad es un sistema abierto a su contexto socio-territorial que, sin
embargo, posee logicas de funcionamiento internas especificas. La ciudad no
es un enclave, por lo que no debe ser vista como un nodo al margen de la red
de interacciones construida en el territorio; mds bien debe reconocerse como
un elemento particular dentro de un sistema complejo de relaciones. La red de
actividades humanas en el territorio es un sistema funcional integral, donde la
sinergia entre las ciudades y el territorio circundante es determinante, para ellas
y su espacio circundante.

Como se refiri antes, Patrick Geddes fue uno de los primeros autores
que abordé la complejidad urbana, entendiéndola como un proceso a escala
regional en el que, fruto de los desarrollos tecnoldgicos, las grandes ciudades
se dispersaban y de ese modo formaban conglomerados de ciudades. En la idea
de Geddes, en esa complejidad la ciudad funge como una unidad que es a la
vez un conjunto de procesos internos y parte integrante de una red mayor de
actividades humanas sobre el territorio. Es en sentido que se concibe la ciudad
como sistema complejo y abierto.

Asi, aquello que comtnmente ha sido estudiado como un grupo de
ciudades o centros urbanos sin mis vinculo que su inscripcién en un espacio
geografico proximo, en una perspectiva mas integral se puede entender como un
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conjunto de nodos de una compleja red de actividades humanas, en una escala
regional y con conexiones de indole econémico-productiva, social, cultural,
politica. Una ciudad no es solo un centro de coordinacién de su hinterland rural,
su desarrollo estd impulsado principalmente por las relaciones de intercambio
que establece con otros centros urbanos de mayor o menor importancia en la
red de dmbito regional.

En esa perspectiva, la oposicién ciudad-campo que propone Camagni,
que tiene una clara connotacién marxista en la que se considera la urbanizacién
capitalista como una expresiéon de la divisién del trabajo entre intelectual
y material, puede ser redefinida hoy, como lo sugiere Jean Lojkine®, como
la oposicién entre grandes centros urbanos, que concentran el trabajo mis
intelectual y los 6rganos de mando, y las zonas periféricas donde se localizan
las actividades de ejecucién del trabajo manual. Esa nueva comprension, en la
que la forma espacial de la ciudad trasciende la unidad urbana individualmente
considerada, plantea la necesidad de identificarla como parte de un sistema
urbano, en el que la ciudad es el dmbito de reproduccién social y la red urbana
constituye el soporte material del proceso de acumulacién del capitalismo
contemporaineo.

Al respecto, Borja (2005) advierte que actualmente la realidad funcional de
los territorios y los trayectos cotidianos de sus habitantes son intermunicipales,
con lo que los limites territoriales fisicos y simbdlicos de las poblaciones de
una aglomeracién se confunden. Es por ello normal que en la ciudad convivan
tres tipos de ciudadanos, los que residen en ella; los que trabajan o estudian
o requieren de sus servicios ordinarios, es decir, que la usan cotidiana o
regularmente; y los usuarios intermitentes o eventuales en actividades de ocio,
negocios, servicios especializados.

Asi mismo, afirma que se deben reconocer hoy tres dimensiones del
fenémeno urbano. El territorio administrativo, el municipio (la ciudad oficial);
la aglomeracién metropolitana (la ciudad real), una realidad fisica y funcional;
y la regién urbana, la ciudad de ciudades, la ciudad regional, la ciudad-region
urbana, en cuyo marco se puede dar una movilidad cotidiana significativa. Esa
tercera dimensién urbana, de geometria variable y amplia complejidad, es la
nueva ciudad, mas regional que metropolitana; de la cual no se tiene atn una
clara comprension vy, por tanto, constituye el principal desatio urbano, por su
novedad y complejidad: “El urbanismo debe afrontar el reto de ‘hacer ciudad’
en esta tercera dimensién...” (Borja, 2005, p. 46).

La ciudad asi entendida, la ciudad regional, es similar a la idea original
de Patrick Geddes, quién en sus trabajos refiri6 el caso de la ciudad de Londres

6 Lojkine, Jeane (1981). El marxismo, el Estado y la cuestion urbana. México: Siglo XXI Editores. Citado por
Cuervo y Gonzdlez (1997).
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de finales del siglo XIX y en el cual se pudo observar una absorcién gradual
de las ciudades menores, en una dinimica compleja que para el momento
histérico no contaba con términos adecuados que la describieran. Consider6
que esas ciudades-regiéon merecian un nombre, llegando a utilizar el término
“conurbacién” con el que quiso referir un drea de desarrollo urbano en el
que una serie de ciudades crecian al encuentro unas con otras, unidas por
intereses comunes de orden econémico o social; no obstante, ese concepto ha
sido asociado mds a la unién de manchas urbanas de ciudades diferentes, que
a la constitucién de una ciudad-regién en el sentido propuesto por Geddes
(Firkowski, 2013).

La region como espacio relacional

Para entender las relaciones entre la ciudad y la regién, las mismas que
dan lugar a la nueva ciudad de ciudades, ciudad regional o ciudad-region,
que refieren autores como Patrick Geddes, Edward Soja y Jordi Borja, entre
otros, como expresién de una nueva dimensién urbana en la que la ciudad
contemporinea es algo més que una unidad de poblamiento denso y se convierte
en el corazén de un grupo de ciudades, mutuamente ligadas por proximidades
geogrificas, econdmicas, sociales vy, atn, culturales; resulta fundamental
considerar la evolucién en el concepto de regién hacia su comprensién como
un espacio relacional.

El concepto de regién tuvo su origen en el “posibilismo geogrifico”
francés del siglo XVIII, que surgié como oposicion al “determinismo geogrifico”
alemin, que fundado en el principio de causalidad supuso que todos los hechos
de la geografia humana podian ser explicados a partir de los condicionantes
naturales. Desde el posibilismo se considerd la necesidad de una geografia
regional que estudiara la regién partiendo de reconocer sus particularidades,
alejaindose asi de la idea de existencia de situaciones de base potencialmente
homologables en todo lugar. De esa manera, se cuestiond la basqueda de leyes
generales y de relaciones causales en los hechos sobre el espacio, defendiendo
un caricter Gnico que impedia establecer leyes de aplicacién general y afirmaba
el caricter ideografico de la geografia regional.

Desde entonces, enlatradicidon geogrificano se ha cuestionado laexistencia
de la regién. Su reconocimiento ha sido un axioma de la geografia, que siempre
dio por hecho que la superficie terrestre se organizaba en ciertas unidades de
extension limitada, denominadas regiones. La discusion ha estado més por el
lado de los criterios de diferenciacién, por lo que para unos lo caracteristico
ha sido sus condiciones fisiogrificas, para otros la razén fundamental ha sido
el paisaje (la combinacién de rasgos naturales y humanos), o el hecho de
responder a una organizacién polarizada de caricter funcional. Derivado de
ello, las definiciones de regién varfan con frecuencia, pero todas coinciden en
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considerar que los lugares constitutivos de una regién resultan suficientemente
similares como para poder ser agrupados en una misma entidad espacial.

En relacién con ello, y como bien lo advierte Cuervo (2003), el concepto
de regién se caracteriza por su polisemia, polivalencia y multi-escalaridad.
Polisemia referida a la multiplicidad de contenidos asignados; polivalencia
proveniente de la multiplicidad de valores otorgados, principalmente éticos
y politicos; y multi-escalaridad proveniente de la muy diversa y diferente
resolucion espacial asignada, que puede ser de nivel subnacional o supranacional.
Dichas caracteristicas plantean retos al estudio de la regién, los procesos de
regionalizacién y la accién politica misma.

Un elemento central de esa dificultad es la condicién polisémica del
concepto region, lo cual se desprende de la evidente falta de unanimidad a
la hora de definir los criterios de diferenciacién que permitan delimitar una
entidad espacial como distinta de otra; por lo mismo, en los procesos de
regionalizacién se ha hecho uso de criterios de orden fisiogrifico, histérico,
cultural, econémico, funcional, politico, administrativo, ambiental; ello en
relacién con la perspectiva disciplinar desde la que se asume el proceso. Si bien,
como plantea Cuervo (2003), resulta innecesario alcanzar una definicién a la
que se le atribuya la superioridad de la sintesis, dado que ella debe ser variable
de acuerdo con las necesidades histdricas del contexto, esa polisemia ha llevado
en ocasiones a considerar desde algunas perspectivas que la regién no es una
entidad real, sino mis bien una construccién mental que responde a un fin
concreto de quién la propone.

Entre las ciencias sociales que conciben la regién como una realidad
observable a varias escalas, la geograffa ha sido pionera en los aportes a su
comprensién, encontrando en ella su dmbito preferente de trabajo. Desde
sus origenes, esta disciplina ha hecho uso de la categorfa regién para referir la
heterogeneidad del espacio geogrifico, llegando a concebir esta entidad espacial,
desde el posibilismo francés, como unidad singular que conjuga factores
naturales y humanos, la regién geogrifica.

Sin embargo, como advierte Cuervo (2003), la geografia vivié una
transformacién en la que lo espacial reemplazé lo regional, con lo cual se hizo un
énfasis creciente en encontrar las leyes de la organizacién espacial, significando
esto el cambio de un enfoque fundamentalmente ideografico a uno analitico.
De manera paralela, la economia estaba en procura de incorporar la dimensién
espacial en su andlisis. En esa dindmica de pensamiento, y con la presencia de
una economia espacial neoclisica fungiendo como enfoque predominante, el
anilisis espacial y la ciencia regional tendieron a conjugarse, imponiéndose una
geografia cuantitativa que pone el énfasis en la explicacién y la btsqueda de
leyes generales y destaca la organizacién funcional de la region.
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En el caso de la economia, si bien puede reconocerse ya en el pensamiento
econdémico preclisico la presencia de una dimensién espacial, en tanto el
abandono parcial de la misma tiene su origen histérico en la incorporacién del
marginalismo y el individualismo metodolégico como fundamentos de la teorfa
econdmica, en el mismo es atin secundaria la presencia del concepto de region;
cabria agregar que dicho pensamiento hacfa especial énfasis en las relaciones
entre la ciudad y su entorno, generalmente rural, como la idea mis corriente
y aceptada de regién. En ese sentido, se tuvo que esperar hasta la segunda
posguerra, cuando la regién surgié como problema para el Estado, para observar
el nacimiento y el desarrollo de la economia regional (Cuervo, 2003).

De ese modo la regién viene siendo redescubierta desde las ciencias
sociales, las mismas que reconocen en ella el potencial que tiene de ser un
fundamento de la vida social. El papel mas general y fundamental que se asigna
a la regién es como sitio de lo que los economistas han comenzado a llamar las
“interdependencias no mercantiles”, las cuales toman forma en las convenciones,
reglas informales y hibitos que coordinan a los actores econémicos en medio de
la impersonalidad y la incertidumbre del mercado; estas relaciones constituyen
los activos regionales especificos para la produccién, los activos relacionales
(Cuervo, 2003).

Como parte de la economifa, la Geografia econémica ha estado
perfeccionando su concepto de regién en el dmbito subnacional, cambiando su
comprensién alo largo del tiempo conforme se transforman las ideas dominantes
en la disciplina. El resultado mis actual de esa evolucién ha sido una concepcién
mis vinculada a las dimensiones cualitativas y relacionales que a las cuestiones
propiamente productivas o materiales, caracteristicas de tiempos pasados.
En general, se pueden clasificar estos esfuerzos por desentrafar el sentido
de la regién en tres direcciones principales, cada una asociada a momentos
del desarrollo disciplinar y construida a partir de una sintesis que incorpora
elementos precedentes y la evolucién en las ideas (Sinchez, 2001):

- La regién como espacio de la produccién. La primera Geografia econémica
se preocupé por dibujar el mapa de la distribucién espacial de la actividad
econdmica y entendié la regién como un espacio de concentracién de unidades
productivas, llegando asi a considerar el espacio como fuente de recursos para la
actividad productiva, como contenedor de la economia.

- La regién como espacio de localizacién de la produccién y los intercambios.
La regién es entendida como un campo de fuerzas donde operan los agentes
econémicos (productores y consumidores), que se relacionan mutuamente
a través de flujos tangibles de personas y mercancias. En esta perspectiva,
el espacio sigue siendo mero sustrato fisico que soporta las actividades y
relaciones econémicas. Sobre esta base que relaciona regién con homogeneidad
e interrelacion, la Geograffa econémica introdujo el concepto de regién
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funcional, definida como el nuevo marco de vida de la sociedad industrial y
urbana, el ambito donde las unidades de produccién se abastecen de una parte
sustancial de los factores productivos que utilizan, del mismo modo que las
economias domésticas adquieren en ella la mayor parte de los bienes y servicios
que consumen.

- La regién como el espacio de las redes y las relaciones sociales, formales e
informales. En esta linea, la regién es asumida como un espacio relacional o de
redes.

Aunque los tedricos de la globalizacién hablan de la anulacién de la distancia
por el tiempo, la geografia econdmica sigue argumentando que la proximidad
mantiene su relevancia, toda vez que esa proximidad y el sentimiento de
pertenencia son reconocidos como fuente de interaccién social e institucional;
una prictica social que se ha convertido en factor de distincién de las regiones
dindmicas. Como afirma Sinchez (2001), la vida econémica, las redes sociales,
las instituciones, las convenciones y las culturas se desarrollan mediante las
relaciones cara a cara, basadas en la confianza, la reciprocidad y las normas
compartidas, las cuales se alimentan con el paso del tiempo. En el mismo
sentido, el aprendizaje es un proceso interactivo que no puede comprenderse al
margen de su contexto cultural e institucional; un proceso que se desarrolla en
dmbitos de proximidad y que alcanza su mixima expresion en la escala regional.

La regién queda asi definida en términos de relaciones sociales de
reciprocidad y confianza (regién relacional), que se tejen fundamentalmente en
la proximidad entre los agentes y las organizaciones. La confianza constituye un
activo que tiene valor de uso, pero no precio; valor de cambio, que economiza
tiempo y esfuerzo en los procesos de intercambio y favorece el aprendizaje en el
seno de las redes. La reciprocidad y confianza han favorecido la re-emergencia
de las sociedades regionales, interpretada por Boisier (1992) como una reaccién
al desarraigo engendrado por la modernidad occidental y el derrumbe del
Estado de bienestar y las redes de apoyo que lo caracterizaron, fortaleciéndose
lo regional como un nuevo territorio de solidaridad.

En esa perspectiva y en el contexto de la globalizacién, la regién se
reconoce como sujeto de desarrollo (Boisier, 1992), lo cual exige capacidad
colectiva para avanzar en su construccién politica y social; primero, a través
del establecimiento de un aparato administrativo e institucional; segundo,
potenciando la capacidad de auto-organizacién y cohesion, teniendo como base
su embrionaria sociedad regional. Considerando que las regiones organizadas
son los nuevos actores de la competencia internacional, Boisier sugiere asumir
la regién como cuasi-Estado, a partir de la puesta en prictica de procesos de
descentralizacién politica y territorial que configuren las regiones como entes
auténomos; y como cuasi-empresa, aplicando a la direccién del desarrollo
regional criterios propios de la planificacién estratégica corporativa.
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En todo caso, la evolucién en el concepto de regién evidencia una
creciente atencion a los aspectos intangibles y relacionales como fundamento
del mismo. Igualmente, evidencia progresos de la geografia econémica en la
comprensién de la naturaleza social del desarrollo econdémico y su relacién con
la vitalidad innovadora y el capital social. Asi mismo, la divergencia regional
encuentra nuevas explicaciones que van mis alld de la ortodoxia neoclisica
del crecimiento enddgeno, centrada en el cambio tecnolégico, incorporando
causas dotadas de sentido geogrifico como la proximidad y la interaccién social
e institucional que ella favorece (Sinchez, 2001).

Una dificultad que surge de esa clara desmaterializacién del concepto
de regién en la geografia econdémica, expresada en un cambio de énfasis desde
la produccién concreta hacia los procesos de interaccién que fundamentan la
coordinacién de las dinimicas de produccién y distribucién, tiene que ver con
la delimitacién de esa region; en tanto las redes que la articulan e impulsan
trascienden a menudo el dmbito local o regional. No obstante, entendiendo el
dmbito de una relacién como el segmento de espacio que incluye la localizacién
de los agentes y medios directamente acoplados por la relacién, se puede
delimitar la regién considerando las dreas definidas a partir del dominio espacial
de una relacién de acoplamiento o de semejanza (Coraggio, 1988).

En la perspectiva relacional, la regién puede ser definida como un
conjunto que se caracteriza por lo cohesién entre sus partes, 0 como un sistema
de relaciones entre sus componentes, que tiene lugar en un espacio geogrifico.
Un conjunto que puede definirse, igualmente, a partir de la articulacién de
agentes individuales, organizaciones o asentamientos humanos, y cuyo
principio de organizacién viene expresado por un(os) centro(s) integrador(es) y
unas redes que se extienden de manera compleja a los demds componentes. Al
considerar el sistema de relaciones entre ciudades, la estructura geogrifica de la
regién quedard definida en virtud de la red urbana existente.

La ciudad-region, expresion de la articulacion entre ciudad y region

Se comprende la ciudad como un organismo complejo y abierto a su
contexto socio-territorial, que establece relaciones de sinergia con sus similares
en el espacio circundante, conformando una compleja red de actividades
humanas, en una escala regional, de indole econémico-productiva, social,
cultural, politica. La regién como un espacio relacional, ayuda a descifrar las
raices del vinculo presente entre la ciudad y la regién, expresado en lo que Borja
llama la Tercera dimensién urbana, o lo que Ascher (2004) refiere como la
Tercera revolucién urbana.

De esa relacién deriva lo que, segin Borja (2005), constituye la nueva

ciudad, la ciudad de ciudades, la ciudad futura, de la cual no se tiene atin una
clara comprensién y constituye el principal desafio para el urbanismo actual.
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Para Borja, la ciudad futura no es la ciudad global de Saskia Sassen, cuya
interpretacién no corresponde a la mayoria de las realidades urbanas actuales
en las que se mezclan elementos de orden local y global. Tampoco lo es la
idea de ciudad virtual de Manuel Castells, que la sitda en un nivel no urbano,
como una red de elementos globalizados que pueden o no estar fisicamente en
determinadas dreas urbanas.

Como lo describe Borja, la ciudad futura observa entre sus elementos
comunes la construccién progresiva de un territorio urbano basado en redes y
caracterizado por la discontinuidad y la heterogeneidad en talla de los nticleos de
poblacién que se solapan. El hecho de que los sistemas de gobierno y gestién no
pueden organizarse segin los modelos administrativos tradicionales, demanda
nuevos conceptos e instrumentos de planeacién estratégica y participacién
pubico-privada. Se necesita, entonces, plantear politicas urbanas novedosas para
enfrentar el reto que supone esta revolucion urbana. Ella constituye un salto de
escala que exige modelos nuevos de gestion.

La articulacién que se da entre las ciudades, como hecho social y material,
alavez que es un resultado es generador de diversas dinimicas de interaccién en
lo social, cultural, politico y econémico. Estas dinimicas no siempre tienen un
correlato con el contexto politico - administrativo en el cual se desenvuelven y
en muchas ocasiones ello genera tensiones y rupturas que causan repercusiones
territoriales. De ese modo, esa ciudad de ciudades, la ciudad-regién que se
configura, es mis una formacién espacial que un territorio, dadas dificultades
de cohesién social, de identidad cultural y de gobernabilidad en las que se gesta.
En la ciudad de ciudades coexisten la integracién y la escision, pues se trata de
rizomas en interaccién en los que los encuentros y desencuentros se suceden
simultineamente y en forma cotidiana. Por ello, un desafio de la planificacién
es desarrollar estrategias que configuren el espacio de la ciudad-regién como
territorio (Borja, 2005).

En la nueva ciudad confluyen lo urbano y lo regional. En esa ciudad
futura, la region se destaca en su forma relacional y se configura a partir de las
interacciones de orden multiple que se dan entre un conjunto heterogéneo de
ciudades préximas. En ella, se manifiesta de manera especial la complejidad
urbana actual, en la que la ciudad-region se destaca como una de sus expresiones
mis claras.

La nueva ciudad plantea un marco diferente de comprensién de la relacién
del desarrollo de las ciudades y la regién. Como bien lo anota Hiernaux (2012),
el estudio de esa relacién se ha asumido bajo el postulado implicito de que la
regidn se reconoce y se construye a partir de las ciudades, es decir, considerando
la ciudad como el motor de su espacio circundante. Contrario a ello, desde el
concepto de ciudad-regién se reconoce que el binomio que conforman la ciudad
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y la regién presenta articulaciones ineludibles para entender la produccién del
territorio en el marco del capitalismo contemporineo.

Frente a esas visiones tradicionales que interpretan la articulacién de una
ciudad y su regién como la de un sistema que interactia con su entorno, en
una relacién asimétrica que genera una estructura de dominacién-dependencia
cercana a lo que preveen los conceptos de polo de crecimiento de Francois
Perroux, que parten de la premisa de que el crecimiento econémico no es
ubicuo y se concentra en ciertos nodos. En esta nueva perspectiva, la ciudad y
la regién se puede entender como dos sistemas articulados de manera sinérgica;
una interrelacién que se expresa en el concepto de ciudad-regién.

El florecimiento del concepto de ciudad-regién puede ser visto en el
contexto de la renovada importancia que ha observado la regién en los dltimos
afos. No obstante, la comprensién que se tiene de ella desaffa la nocién de
regién en el sentido tradicional, como una forma homogénea; prevaleciendo en
ella una perspectiva relacional que la vincula con las redes, las instituciones, las
convenciones y la identidad territorial que se desarrolla a partir de las relaciones
de naturaleza socioeconémica, basadas en la confianza y la reciprocidad, y que
son impulsadas por la proximidad que favorece el encuentro cara a cara.

Si bien la idea de ciudad-regién, como expresién que hace referencia
a un tipo de formacién espacial de escala urbana regional, tiene sus origenes
en los trabajos de Patrick Geddes a principios del siglo XX, su referencia es
reciente en la geografia y la planificacién urbana. El concepto toma especial
fuerza a partir de los debates que intentan incorporar una dimensién espacial en
la comprensién del paisaje econémico mundial relacionado con las dindmicas
de globalizacién, por lo que observa especial relacién con los trabajos sobre
ciudades mundiales de Hall (1966)" y Friedmann y Wolff (1982), y ciudades
globales de Sassen (1991)®.

No obstante, son Scott, Agnew, Soja y Storper (2001), con su concepto
de ciudad regién global, quienes incorporan la dimensién regional caracteristica
de la formacién espacial ciudad-regién. En su trabajo, los autores argumentan
que a partir de las dindmicas derivadas de la globalizacién, la especializacién
flexible y el cambio tecnolégico, que generaron una btisqueda de proximidad
colectiva por parte de los distintos agentes productores como estrategia para
enfrentar la mayor competencia, se han estado consolidando las articulaciones
entre ciudades que dan origen a nuevas escalas de organizacién del espacio.

Soja (2008) reafirma esa consideracién de la dimensién regional en la
comprensién de la ciudad-regién, lo cual destaca como el rasgo mas distintivo

7 Hall, P (1966). The world cities. London. Weidenfeld and Nicolson. Citado en Hall (1996).
8 Sassen, S. (1991). The Global City: New York, London, Tokyo. Princeton: Princeton University Press. Citado en
Sassen (2004).
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y analiticamente significativo del concepto. Entonces, un elemento central en la
construccién del concepto de ciudad-region es la dindmica regional que toma el
proceso de urbanizacién, derivada de un cambio significativo en las relaciones
de las ciudades con su entorno. En esa linea, las definiciones de la ciudad-regiéon
han tendido a centrarse en los vinculos funcionales entre las ciudades y sus
alrededores; en la base, la ciudad-region representa la existencia de una ciudad
(o ciudades) dentro de un territorio mds amplio con el que se interrelaciona
de distintas maneras. Dicha forma espacial se concibe como una base superior
para las actividades productivas y una organizacién del territorio que refuerza
la nocién de aglomeracidn; es por ello que los argumentos sobre la relevancia
de la ciudad-regién como entidad administrativa o estratégica han crecido en el
ultimo tiempo (Scott et al., 2001).

En un anidlisis comparado de cuatro experiencias internacionales’,
aunque haciendo referencia a casos de ciudades regiones globales, Pineda
(2007) muestra evidencias en las que las ciudades principales han entendido
que su sostenibilidad de largo plazo se logra fundamentalmente en un marco
de cooperacién regional, sustentado en una visién compartida y desarrollado
a través de relaciones en red y la cimentacion de habilidades institucionales,
para la construccién de acuerdos formales o informales y la estructuraciéon
y/o ejecucién de proyectos de beneficio comtin que trascienden los limites
administrativos locales.

Sibien en Colombia la ciudad-regién no tiene un referente constitucional
como entidad administrativa, estd contenida como una forma posible de
asociatividad territorial; de manera especifica en los esquemas que consideran
la conformacién de Asociaciones de municipios de uno o varios departamentos,
teniendo como propésito la ejecucién de acciones estratégicas con visién de
futuro comun y partiendo de la comprensién del territorio como un proceso
dindmico de construccién social™.

Entre las distintas dinimicas de configuracién espacial con caricter
de ciudad-regiéon en Colombia, se destacan los casos de la Regién Bogoti—
Cundinamarca, una experiencia ilustrativa de esfuerzos institucionales
orientados a su consolidacién como ciudad-regién, gestién animada por la idea
de que la productividad, competitividad y sostenibilidad regional dependen,

9 Estos son el proceso de construccion regional del Area Metropolitana de Portland (Oregon), al noroeste de los
Estados Unidos, la Region Metropolitana de Sao Paulo, Brasil; y la construccion de region en Madrid y Barcelona,
Espana.

10 Ley 1454 de 2011, o Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial -LOOT-, que contempla la asociatividad como una
herramienta que permite a las entidades territoriales (municipios, distritos, departamentos y dreas metropolitanas)
abordar de manera articulada el disefio, implementacion y ejecucion de politicas, programas, proyectos y
acciones de desarrollo de interés comiin, aplicando los principios de coordinacion, concurrencia, subsidiariedad
y complementariedad para contribuir al desarrollo sostenible, equitativo, competitivo y de gobernabilidad de los
territorios.
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de manera considerable, de la relacién de doble via que se de en ese entorno
territorial constituido por la red de ciudades (Boisier, 2006; Pineda, 2007);
y la Ciudad regién Eje cafetero, donde se ha evidenciado un proceso de
transformacién urbana con presencia de diferentes escalas de urbanizacién que
van desde el nivel de conurbaciones, como las observadas entre los municipios
Manizales-Villamarfa, Pereira-Dosquebradas y Armenia-Calarcd, a zonas con
procesos de metropolizacién que se dan alrededor de las tres capitales, las cuales
se articulan a lo largo del corredor urbano regional que se consolida con la
Autopista del Café.

La Ciudad regién Eje cafetero se ha constituido espacialmente a partir
de un proceso de difusién funcional y urbana de ciudades intermedias hacia
su entorno, con el que se establecen relaciones complementarias a través de la
ampliacién de los mercados locales de trabajo y de bienes agricolas, la oferta
de servicios e infraestructura colectiva y nuevos espacios para la habitacién y
la recreacidén; y de interaccién sinérgica de dichas ciudades, la misma que se
sustenta en las proximidades culturales e histéricas y la confluencia de intereses
econémicos y ambientales.

Los casos citados ofrecen evidencia sobre la presencia en el dmbito
colombiano y latinoamericano de dindmicas de expansion urbana difusa a nivel
regional, que han dado lugar a nuevas formas de organizacién espacial en las
que confluyen las escalas urbana y regional, reflejando una nueva condicién
en la evolucién del sistema de los asentamientos humanos y mostrando una
intensificacién de las relaciones entre ciudades con proximidad geogrifica,
ciudades que, sin embargo, pueden conservar una clara independencia desde el
punto de vista politico-administrativo.

El caso es un fenémeno de orden socio-espacial que plantea nuevos
horizontes a los estudios urbanos y territoriales. Esto dado que, de un lado, la
teorfa urbana ha concebido tradicionalmente la urbanizacién en términos de
aglomeracién, es decir, de concentracion densa de poblacién, infraestructura e
inversion; pero de acuerdo a la discusién anterior las aglomeraciones se forman,
expanden, contraen y transforman de manera continua a través de densas redes
de relaciones con otros lugares préximos. En esa perspectiva, se hace cada vez
mis necesario considerar el desarrollo de la ciudad en relacién con el sistema de
ciudades préoximas al que se articula', al tiempo que la presencia de ventajas de
aglomeracién en la escala regional.

De otro lado, como se discutié antes, las regiones organizadas son los
nuevos actores del desarrollo; lo cual exige avanzar en la definicién concertada
de un proyecto politico generador de movilizacién social en el que se haga

11 Esto exige tomar distancia de lo que Cuervo (2003) refiere como la “euforia globalizadora”, que ha llegado a ver
en los vinculos y la solidaridad de una ciudad con su region como sintomas indeseables para su desarrollo.
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manifiesta su construccién politica y social como territorio. La identidad
territorial es no sélo una cuestién ontoldgica sino también algo que se construye
de manera continua, mediante la combinacién del pasado con el futuro; el
pasado para unir y diferenciar a través del rescate de las tradiciones y el futuro
para unir y diferenciar a través de un proyecto comun (Boisier, 2006).

Es decir, los procesos territoriales, cualquiera que sea su escala, son
procesos socialmente construidos; por lo que es plausible abordar desde los
estudios territoriales la pregunta sobre cuiles son los desafios mas importantes
en la tarea de construir la ciudad-regién como territorio. En el mismo sentido,
Borja advirtié que la ciudad-regién es, en su configuracién inicial, mis un
espacio que un territorio, dadas las dificultades de cohesién social, identidad
cultural y gobernabilidad. Por ello, un desafio de la globalizacién es desarrollar
estrategias que configuren ese espacio como territorio.

REFERENCIAS
Ascher, F. (2004). Los nuevos principios del urbanismo. Madrid: Alianza Editorial.

Boisier, S. (2006). Algunas reflexiones para aproximarse al concepto de ciudad-
region. Estudios sociales, 15(28), 163-190.

Boisier, S. (1992). La gestién de las regiones en el nuevo orden internacional:
cuasi Estados y cuasi empresas. Estudios sociales, (72), Xxx-xx.

Borja, J. (2005). La ciudad conquistada. Madrid: Alianza Editorial.

Borja, J. y Muxi, Z. (2000). El espacio piiblico, ciudad y ciudadania. Barcelona: Ed.
Electa.

Capel, H. (2013). Dibujar el mundo. Borges, la ciudad y la geografia del siglo XXI.
Barcelona: Ediciones del Serbal.

Coraggio, J. (1988). Sobre la Espacialidad social y el concepto de regién. En:
Territorios en transicién. Critica a la planificacion regional en América Latina (Cap 1).
Quito: Ciudad.

Cuervo, L. (2000). Economia y ciudad: algunas propuestas tedricas. En:
CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (ed.), Repensando
la experiencia urbana de América Latina: cuestiones, conceptos y valores (pp. 61- 76).
Buenos Aires: CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales.

Cuervo, L. (2001). Formas de conocimiento ¢ intervencién en la ciudad: notas
para una reflexién tedrica. Revista de Estudios Sociales, (10), 31-40.

JULIO - DICIEMBRE 2016 - UCP - Pereira, Colomb;ia I



(76

Cuervo, L. (2003). Pensar el territorio: los conceptos de ciudad-global y regién en sus
origenes y evolucién. Santiago de Chile: CEPAL.

Cuervo, L. y Gonziélez, J. (1997). Industria y ciudades en la era de la mundializacion.
Un enfoque socioespacial. Bogoti: TM editores, Colciencias, CIDER.

Dematteis, G. (1998). Suburbanizacién vy periurbanizacién: ciudades
anglosajonas y ciudades latinas. En: F. J. Monclus (ed.), La ciudad dispersa:
suburbanizacion y nuevas periferias (pp. 17-34). Barcelona: Centre de Cultura
Contemporinia de Barcelona.

Firkowski, O. (2013). Metrépoles e regides metropolitanas no Brasil: conciliagio
ou divércio? En: B, Alves Furtado, C. Krause y K. C. Batista de Franca (eds.),
Territério metropolitano, politicas municipais: por solugoes conjuntas de problemas urbanos
no dmbito metropolitano (pp. 21-52). Brasilia: Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada — IPEA.

Friedmann, J. & Wolff, G. (1982). World city formation: an agenda for research
and action. International Journal of urban and regional research, 6(3), 309-344.

Hall, P. (2013). Ciudades del mafiana. Historia del urbanismo en el siglo XX. Barcelona:
Ediciones del Serbal.

Hall, P.(1996). Globalizationand the world cities. UNI/IAS Working Paper, 12,1-21.

Hiernaux, N. (2012). Las ciudades y las regiones. Recuperado de http://www.ungs.
edu.ar/catedrasur/wp-content/uploads/2012/11/2_ HIERNAUX_VFE.pdf

Indovina, F. (2004). La ciudad difusa. En: A. Ramos (coord.), Lo urbano en 20
autores contempordneos (pp. 49-59). Espafia: Universitat Politécnica de Catalunya.

Jacobs, J. (2011). Muerte y vida de las grandes ciudades. Navarra, Espana: Capitin
Swing.

Juaristi, J. (2015). Morfologia, funciones y sociedad. La ciudad desde el punto de
vista plural de la geografia urbana. Lurralde: investigacién y espacio, (38), 233-261.

Lefebvre, H. (1978). De lo rural a lo urbano (4* ed.). Barcelona: Ediciones
Peninsula.

Pineda, S. (2007). Ciudad-region global: una perspectiva de la gobernanza democrdtica
territorial. Puerto Rico: Memorias del V Encuentro Internacional AERYC.

Sanchez, J. (2001). La regién y el enfoque regional en la geografia econémica.
Boletin de la AGE, (32), 95-111.

1 | cvista GESTION & REGION No. 22



)

Sassen, S. (2004). La ciudad global: introduccion a un concepto. Princeton
University. Recuperado de: http://www. cronicon.net/ForoUrbano/bogota/pdf/
Documentol.pdf

Scott, A., Agnew, J., Soja, E. & Storper, M. (2001). Global City- Regions. En: A.
Scott (ed.), Global City-Regions (pp. 11-30). Oxford: Oxford University Press.

Soja, E. (2008). Postmetrdpolis. Estudios criticos sobre las ciudades y las regiones. Madrid:
Traficantes de Suenos.

JULIO - DICIEMBRE 2016 - UCP - Pereira, Colomb;ia I



(78

1 | cvista GESTION & REGION No. 22



)

Plaza de mercado, Pereira

Economia y Administracion.
Una mirada diacronica de retorno
a su esencia. el ser humano

JULIO - DICIEMBRE 2016 - UCP - Pereira, Colombia



(80

RESUMEN:

El articulo busca acercarse a la reflexién que se ha realizado sobre el ser huma-
no, desde algunos autores representativos en las disciplinas econémica y admi-
nistrativa. Se presenta una mirada diacrénica y se deja abierta la reflexién frente
a la concepcidén por lo humano, en perspectiva econémica y organizacional. El
fenémeno permite develar la presencia de un humanismo cambiante desde la
reflexion histdrica, caracterizada por el contexto particular y las contingencias
del momento, que ha generado apertura y posibilidades de cuestionar los dis-
cursos y practicas a lo largo del tiempo, sin considerar un contexto regional es-
pecifico. En el tema de lo humano, desde la economia y la administracién se ha
dado una problemitica de sentido y jerarquizacién de sus imperativos; aquella
donde parece llevar ventaja significativa el individualismo en consideracién a
los desarrollos sociales colectivos.

PALABRAS CLAVES:

Economia y organizacién, ser humano, reflexién diacrénica.
CLASIFICACION JEL: A12, J41, M1, NO1

ABSTRACT:

The article seeks to approach the reflection that in consideration of the eco-
nomic and administrative disciplines has been made about the human being
from some representative authors in these fields of knowledge. The paper pres-
ents a diachronic view and tries to leave open the reflection about the concep-
tion of the human in economic and organizational perspective. The phenom-
enon allows us to reveal the presence of a changing humanism from historical
reflection, characterized by the particular context and contingencies of the mo-
ment, which has generated opening and possibilities of questioning discourses
and practices historically, not counting on a specific regional context. In the
subject of the human, from the economy and the administration has given a
problematic of sense and hierarchy of its imperatives, that where it seems to
take meaningful advantage individualism in consideration of collective social
developments.

KEY WORDS:
Economy adnd Administration, human being, diachronic reflection.
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Ha sido campo comun durante la historia otorgar sentido y preponderancia
a lo humano en diversas disciplinas derivadas de las ciencias sociales, entre
ellas particularmente la economia y la administracién. Diversas corrientes del
pensamiento disciplinary en particular aquellas orientadas a establecer relaciones
entre economia y sociedad, han presentado de forma importante posturas que
a través de una visién interdisciplinaria -sociologia, antropologia, economia y
filosofia en la edad antigua y el periodo medieval-, permiten entender dicha
relacién (Aristételes 1973; Hobbes, 1994; Lowith, 2007; Tomds de Aquino,
2005; Weber, 1997 — 2006).

No obstante, en perspectiva de posiciones donde se discute por el método
(mis adelante se aborda esta condicién), la disciplina econémica (Jevons,
1998; Marsall, 1954; Marx 1984 Mill, 1997; Say, 2001; Smith, 1983; - 1985,)
y la administracién con sus primeros exponentes (; Fayol, 1916; Taylor, 1903-
1911), ha presentado un “movimiento pendular de retorno” a sus imperativos
fundamentales al realizar una critica bisica a los fundamentos de la economia
clisica; “humanismo econémico” (Hayek 2003; North, 2005) y para la
administracién en particular (Aktouf, 2001; Chanlat y Dufour, 1995; Etzioni,
1988;, Morgan, 1995; Varela 1988; entre otros).

Asi mismo, en consideracién a la vision de hombre, mercado y sociedad
(Godelier, 1982; y Polanyi, 1994), ademis del entendimiento de la actividad
econémica como resultado de combinaciones sociales y politicas que refieren
una visiéon antropoldgica (Sahlins,1972), se ha hecho evidente una condicién

1 El articulo es producto de la aproximacion tedrica derivada del trabajo de reflexion Economia y Sociedades del
Doctorado en Administracion de la Universidad EAFIT.

2 Profesor de tiempo completo de la Universidad Catdlica de Pereira. Adscrito al grupo de investigacion de Desarrollo
empresarial. Contacto: juan.munoz@ucp.edu.co
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de retorno hacia una postura mis humanista del conocimiento econémico y
administrativo.

Se intenta hacer referencia desde la mirada de la historia econémica y la
administracién, empero desde un concepcién fundamentalmente antropolégica’®,
pues el abordaje de estas categorias requiere ser emprendido desde diversas
perspectivas en consideracién a las interrelaciones con otras disciplinas, sin llegar
a evidenciar la reflexién para contextos particulares como el caso de Colombia,
ya que ello implicarfa una reflexién mis extensa que darfa por si para otro escrito.

La Edad Antigua y el periodo medieval en Occidente

Si bien es comun identificar en los pensadores griegos los primeros desarrollos
en cuanto el sustento de la historia econémica -Jenofonte, Platén, Pitigoras,
Aristdteles, entre otros-, se hace relevante indagar el enfoque particular que
estos pensadores al igual que los del periodo medieval como Tomis de Aquino*
y Thomas Hobbes?, develan en su sustrato tedrico, orientado a dar respuesta por
los efectos mds que por las causas, al plantear la pregunta por lo econémico desde
la filosoffa y la religién como fundamento de las realidades sociales de la época.

En la Edad Antigua y Media se puede considerar el actuar del hombre bajo
la condicién de un proceder mediado por la politica (Aristételes), o teoldgico
(Tomdas de Aquino), para exponer las conductas sociales como reflejo de lo
econdémico. Asi, el modo de justicia conmutativa en Aristételes, por ejemplo,
buscaba encontrar relaciones de equilibrio en precios entre quienes desarrollaban
la actividad comercial desde una perspectiva de respeto ético y social -marcada
por una fuerte influencia religiosa-, empero igualmente, de planeacién y
organizacién de las actividades y estructuras sociales de la polis. En ese sentido

Choza (2012, p.150) escribe:

Aristételes establece una gradacién de lo humano que va desde los
barbaros y esclavos® (..) en la posicién mds lejana, pasando por los nifios,
que son hombres en potencia, las mujeres, que son “varones frustrados”,
los campesinos y artesanos, y, finalmente los hombres libres, que son los
que “hablan”, es decir, los que toman los acuerdos sobre el gobierno de
la ciudad, la polis. Esta es la gradacién geogrifica, socioldgica y politica de

3 De modo que a la logica de Hobsbawn (1962) y sus clasificaciones del entendimiento del fenomeno, éste se enmar-
ca dentro la tipologia de historias colectivas-, donde el desarrollo social se sustenta en vivencias y experiencias de
las actividades humanas que permiten entender el comportamiento y actuar de la economia, la organizacion y la
sociedad en un momento dado.

4 Tomds de Aquino defendio la propiedad privada como institucion humana, que en términos morales asumio neu-
tral aun perteneciendo a la orden de los mendicantes.

5 Thomas Hobbes es considerado el tedrico referente del absolutismo politico.

6 Los esclavos son los bdrbaros hechos prisioneros en guerra o en incursiones piratas.
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lo humano, (...) Dicho de otra manera, Aristételes establece los grados
de un proceso de humanizacién ético y educativo en el seno de la polis.

Ahora bien, si en Aristételes la “paideia” se puede entender como la forma de
aproximarse al humanismo’, dicho concepto no puede establecerse solo desde
una perspectiva tedrica, por lo que las pricticas y ensefianzas que se realizan con
los ninos determinan la manera de “salvarlos de llegar a ser hombres depravados
o brutales y llevarlos mds bien a la categoria de hombres prudentes o labiles bajo
una concepcién racional y libre® en el sentido de alcanzar la virtud, porque en
Aristételes el hombre puede aumentar su riqueza de forma natural y/o como
producto del arte y la experiencia (valores de cambio y valores de uso), empero:

siendo doble la adquisicién de los bienes, es decir natural y doméstica, esta
necesariay con razon estimada, y aquella con no menos motivo despreciada
por no ser natural y sélo resultado del trifico, hay fundado motivo para
execrar la usura, porque es un modo de adquisicién nacido del dinero
mismo, al cual no se da el destino para que fue creado (...) El interés
es dinero, producido por el dinero mismo; y de todas las adquisiciones
es ésta la mds contraria a la naturaleza (Aristételes, 1973, p.25).

Como se puede establecer de las lineas anteriores,

Elsujeto econémico aristotélico responde al ideal clasico del patriarca rural
esclavista, que valora el bienestar en términos de felicidad. La felicidad
es el bien dltimo al que se llega por medio de la adquisicién de otros
bienes (...) Esta independencia u holgura econémica es la que permite
al ciudadano propietario tener tiempo libre para dedicarse al ejercicio del
ideal grecolatino de virtud (la participacién en los asuntos de la polis) y
a la vida contemplativa (la felicidad perfecta), que para Aristételes son la
esencia de la buena vida, del bienestar (Unican, 2016, p.2)

Pero siempre teniendo presente que dicha felicidad debe darse en condicién de
justicia.

En ese orden de ideas, al revisar la postura de otro preclisico como Tomds de
Aquino’, se puede inferir que tanto los exponentes de la antigiiedad como los

7 La ‘paideia’ alude a una gradacion en las formas de ser humano, que se puede sistematizar, y que proporciona una
tipologia o una tépica de la humanitas que Aristoteles formula de la siguiente manera. A) En el nivel sobrehumano
sitiia un tipo: 1) El héroe (...) B) en el nivel humano sitiia tres tipos: 2) El hombre prudente (...) 3) El hombre labil
(...). 4) El hombre depravado o degenerado (...) C) En el nivel infrahumano coloca un tipo: 5) El hombre brutal o
monstruoso (Choza, 2012, pp.151-152)

8  Para mayor detalle de este apartado se sugiere revisar las obras de Werner Jaeger (1990) “Paideia, los ideales de
la cultura”; asi como la obra de Higinio Marin (1993) “La antropologia aristotélica como Filosofia de la Cultura”

9 Tomds de Aquino se aparta de la posicion inicial de la iglesia sobre la propiedad privada aceptando la existencia
de la misma, siempre y cuando ésta no se encuentre por encima de su valoracion a Dios, es decir; centra su im-
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escoldsticos de la Edad Media, valoran y aprueban en el contexto de lo humano
la jerarquia social, el derecho a la propiedad y la construccién de riqueza, asi
como el establecimiento de conductas econdémicas y organizacionales que
reflejan el comportamiento sustentado en los principios de la religiéon, pues
especificamente en la Edad Media la iglesia asume una posicién dominante
frente a las pricticas y comportamientos del ser humano en relacién con la
moralidad de los actos econémicos y la justicia:

Hay dos modos de dar: uno perteneciente a la justicia, es decir, por lo
que se da otro lo que se debe; y en tales casos puede cometerse acepcion
de personas, otro modo de dar es el perteneciente a la liberalidad, por lo
que se da gratuitamente a uno lo que no se le debe: tal es la donacién de
la gracia, por la cual Dios eleva a los pecadores. En esta clase de donacién
no tiene lugar la acepcién de personas, porque cualquiera, sin injusticia,
puede dar lo cuyo cuanto quiera y a quien quiera, segin Mt 20,14,15:
¢No me es licito hacer lo que quiero? Toma lo tuyo y vete. (...) Por tanto,
vender una cosa mds cara o comprarla mis barata de lo que realmente vale

es injusto e ilicito (Tomds de Aquino, p.525 - 594, C.63 a.1 — C.77 a.1).

Hasta este momento, al indagar por lo econémico se hace evidente que el
sustento histérico de la tradicién disciplinal se visualiza desde los efectos; una
consideracién por los érdenes: éticos y morales. Tomas de Aquino, por ejemplo,
en su propuesta teolégica presenta un acercamiento desde esta postura frente a
la consideracién del precio, empero, no desde una diferencia de estructuras o
condicionantes del mercado, sino desde otras posiciones particulares, aquellas
entendidas como los asuntos del “deber ser”.

En ese contexto de los preclisicos y como referente de la filosofia politica
occidental se encuentra a Thomas Hobbes, cuya obra en la disciplina
econdémica es considerada generalmente la frontera que genera la ruptura
entre la Edad Media y el inicio de la Modernidad. Hobbes, al enmarcarse
dentro del materialismo mecanicista, toma distancia de Arist6teles y Tomas de
Aquino, ya que con Hobbes se da una negacién en la existencia del alma y
toma preponderancia el cuerpo fisico. Su presupuesto fundamental se centra
en la existencia de una racionalidad instrumental de los agentes econémicos, es
decir, los requerimientos sobre la importancia del Estado como agente racional
representativo de todos los hombres:

Por lo tanto, aun contando con las leyes de la naturaleza —que cada
uno observa cuando tiene la voluntad de observarlas y cuando puede
hacerlo sin riesgo-, si no hay un poder instruido, o ese poder no es

portancia no en la acumulacion sino en el empleo que el hombre hace de estos bienes, y donde, en la misma linea
de Aristoteles se marca la eficiencia mds desde lo privado que desde lo colectivo basando la regulacion en aspectos
éticos.
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suficientemente fuerte para garantizar nuestra seguridad, cada hombre
habra de depender, y podra hacerlo legitimamente, de su propia fuerza
e ingenio para protegerse de los otros hombres (Hobbes, 1994, p.142).

Teniendo presente este momento histérico, para Hobbes el hombre toma como
decisién el olvidar el estado de naturaleza en el que alguna vez vivieron los seres
humanos, y renuncia a su autonomfa y libertad para someterse a

una multitud unida, lo que llamamos ESTADOQO, en latin CIVITAS. De
este modo se genera ese gran LEVIATAN, o mejor para hablar con mayor
reverencia, ese Dios mortal a quien debemos, bajo el Dios inmortal,
nuestra paz y seguridad (...) Esta persona del Estado estd encarnada en lo
que se llama el SOBERANO, de quien se dice posee el poder soberano; y
cada uno de los demis es su SUBDITO (Hobbes, 1994, p.145).

Es en consideracién de la administracién que la organizacién del Estado
desarrolla funciones relacionadas con el proceso de la gestién de recursos y
capacidades.

Sin embargo, una mirada en la antropologia “hobbesiana” permite develar que
el contractualismo (Estado como el “gran hombre — Leviatin” que resuelve los
conflictos por el individualismo e insaciable deseo de poder de los hombres),
es un acto de la filosoffa politica sustentada en la racionalidad y la deliberacién
de los hombres. En Hobbes se sustenta el relativismo (circunstancia — lugar
— persona), al considerar que el hombre enfoca sus esfuerzos hacia lo que
considera es el bien y huye del mal, intentando establecer pactos sociales que
son evaluados y juzgados, y de alli aceptados, rechazados o modificados por la
Civitas —Estado.

Con Hobbes ya se evidencia una ruptura del pensamiento base y del humanismo
econémico inicialmente presentado por Aristételes y Tomds de Aquino, y se
enfoca la mirada en una apuesta mis individualista, de poder autoritario por
parte del Estado y de leyes naturales que van a dar paso a formas asignativas
de mercado. Estas tiltimas son entendidas como categorias tedricas resultantes
del capitalismo comercial, donde ya la pregunta por lo econémico se asume
desde las causas y no desde los efectos, dando paso a formas de pensamiento
organizacional mejor estructuradas.

Edad Media: Mercantilismo y Clasicismo

Entre el siglo XVI y la primera mitad del siglo XVIII, la economia de Europa
occidental estuvo marcada por un fuerte patrén de intervencién que facultd
las acciones proteccionistas de salvaguarda de los mercados internos frente a
la competencia, generando un estimulo a la produccién local y el control del
mercado. Ello trajo como resultado el establecimiento de los estados—nacién y
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su consolidacién a través de factores relacionados con operaciones econdémicas
y algunas de tipo extraeconémico.

En esta fase se da una concepcién independentista del poder respecto a la Iglesia
(Lutero inicialmente y posterior a ello, Maquiavelo), logrando que la politica
quedara totalmente separada de la moral, de tal manera que “el fin justifica los
medios” y el accionar para consolidar los Estados y la autoridad del monarca.
Por tanto, se faculta y legitima la prestacién de dinero asi como la acumulacién
de riqueza.

La preocupacién entonces se centra por indagar sobre los factores causales de la
economiay no por los efectos, cuya condicién inicial habia sido expuesta por los
preclisicos y escoldsticos a través de las actuaciones ético-morales.

Con el fortalecimiento del Estado y la orientacién de los mercantilistas para
incrementar la produccién de mercancias exportables -que a su vez permita
la restriccién del consumo a una gran masa poblacional, de tal manera que se
pudleran asegurar bajos salarios pero incrementales niveles de produccién de
bienes exportables-, se da sustento a la tesis de esta corriente de pensamiento
presentada lineas atrds. Sin embargo, la orientacién hacia el bullionismo
generarfa crisis -principalmente en Inglaterra y Francia- hacia la segunda década
del siglo XVII, cuando sus economias no se encontraba en equilibrio dada la
reduccién de metales preciosos exportada desde América. Posteriormente, John
Law jugarfa papel fundamental cuando en su defensa del papel moneda logré
demostrar como este podia cumplir la misma funcién de la moneda metilica a
un costo menor y con mayor estabilidad; por ello, a Law se le atribuyen desde la
administracién y la disciplina econémica importantes avances, principalmente
aquellos relacionados con el campo financiero.

Para los mercantilistas, 1o que importaba era la produccién no el consumo:

...el crecimiento econémico estaba alimentado por el aumento del
dinero en circulacién acumulado merced al superivit de la balanza
comercial, y se alcanzaba, entre otras cosas, por la promocién de las
exportaciones. Para ello, dado que los salarios eran el principal coste
de produccién, habfa que mantener bajos los niveles salariales. Es la
doctrina mercantilista de la “utilidad de la pobreza”. La doctrina supone
que los salarios estin determinados por el tamafo de la poblacién: el
aumento de la poblacidn, favoreciendo los matrimonios tempranos y la
inmigracién, reduce directamente el coste de los bienes producidos, y
también indirectamente al incentivar la laboriosidad de los trabajadores
(Unican, 2016, p.20).

Adam Smith (1723-1790), como David Ricardo (1772-1823), exponentes

de la Escuela Clisica en la disciplina econémica, retoman parte del axioma
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sobre pobreza establecido, empero, sustentan su propuesta en “las libertades
individuales y el mercado libre como caracteristicas cruciales de la economia

capitalista” (Pardo, 2000, p.1).

Smith basa parte de su pensamiento al retomar los apotegmas presentados por
los fisidcratas franceses y continda la premisa de que el derecho natural (que
determina la libertad del hombre en un laissez faire con restricciones al Estado)
es superior al positivo. Ello implica que las diferentes actividades humanas
deben responder a la propuesta del creador (Dios).

Inicialmente, Smith escribié la Teoria de los sentimientos morales; alli, al
acercarse a la conciliacién deja entrever que una sociedad no puede desarrollar
procesos de intercambio hasta que no resuelva sus conflictos sociales. Los
individuos tienen un principio de Dios que lleva a que sus comportamientos
estén mediados por lo que consideran que es bueno y malo; por ello, al momento
de consumir, el individuo emplea su margen ético para saber hasta déonde puede
llegar y hasta dénde no, de acuerdo con esa condicién moral que ostenta.

Bajo esta condicién, Simth asume que sobre el juicio que se establece de la
moralidad de los otros se identifica el propio juicio por lo moral; de alli que en
el contexto de la antropologia “smithiana”, el eje fundamental estd centrado en
el egoismo, empero un egoismo que termina favoreciendo lo colectivo (bien
comun), y en general mostrando la incompetencia del gobierno, ya que es mejor
que las fuerzas del mercado sigan las propias leyes naturales (oferta — demanda).
Por esto, cada persona debe promover su autocuidado para mejorar dia a dia
su condicién: “Cada hombre (...) se recomienda primera y principalmente a
su propio cuidado; y cada hombre es, ciertamente, en cualquier aspecto, mis
adecuado y mis capaz para cuidar de si mismo que de cualquier otra persona”

(Smith, 1933, p.359).

En la mirada del autor clésico existen condicionantes naturales que logran que el
egoismo no sea un referente negativo en el individuo; estos son la competencia
desde la condicién econdmica y las relaciones desde el punto de vista moral.
Por esta razén, en la consideracién de bienestar econémico de la sociedad,
dicha posicién sélo se alcanza con el crecimiento econémico sustentado en
los preceptos de la acumulacién, razén por la cual para Smith no existe un
condicionante orientado por la justicia como en los escolasticos.

Sin embargo, desde la dptica administrativa el horizonte es contrario. Para
este momento, el mundo presencia el desarrollo del acontecimiento histérico-
transformador politico, social, econémico y empresarial de mayor influencia: la
Revolucién Industrial, que se caracterizé por la explotacién de los hombres y el
deterioro de cualquier forma humana y digna de trabajo fabril,
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Los hombres de ciencia entienden por Revolucién Industrial el proceso
del paso del trabajo manual, en el oficio y la manufactura, a la produccién
mecanizada (fabril). La principal consecuencia social de este proceso fue
la formacién de dos clases fundamentales de la sociedad burguesa —la
burguesia social y el proletariado fabril- y el surgimiento de la lucha entre
ellas (Mijailov, 1997, p.1).

En ese mismo sentido, Cardijn (1948, pp. 22-23) escribe: “La clase obrera tal
como existe hoy no tiene atin 150 afos. Es relativamente joven...y su origen
se debe a la invencién de la miquina a vapor [...] Y al crear la clase obrera, ha
creado el problema del obrero”.

Sin embargo, este proceso tuvo consecuencias sobre las condiciones de vidade los
trabajadores. La gran mayoria de obreros para la época apenas lograban subsistir,
les acosaban las epidemias y el hambre. Gran parte de esta fuerza laboral llega a los
centros urbanos motivados por las nuevas posibilidades que brindaba el mundo
industrial, ya que en su vida cotidiana eran pobres artesanos independientes,
domiciliarios o empleados de talleres de minimo potencial de desarrollo.

A medida que se da el avance en el proceso de industrializacién crece asi mismo
el nimero de obreros que se vincula a las fibricas, lo cual se constituye como
elemento motivante para que las personas busquen nuevas posibilidades de
desarrollo econémico y personal. Este proletariado industrial se convierte en el
mayor referente poblacional de los centros urbanos, que por razones evidentes
no pudo ser empleado en su totalidad en las fibricas, generando los llamados
“cinturones de miseria”, que ademds se potencian con el surgimiento de las
factorfas, los procesos de cooperacién capitalista y el fortalecimiento de la
burguesia comercial.

Lo anterior generé grandes transformaciones en el modelo empresarial que se
venfa desarrollando hasta la época, entre ellas:

1. El cambio de realizar el trabajo en un pequeiio espacio fisico, o en su casa,
a requerir el desplazamiento a un sitio especifico -taller y mis adelante las
factorfas-. “¢Qué significa este cambio para la vida de las personas? Que
en adelante se verdn obligados a ir a trabajar cada difa, a las 6rdenes de un
patrén, lejos de su familia, muchas veces a una distancia de 50 Kms. Y esto
por toda la vida. [...] todo el mundo hacia este trayecto desde su casa hasta
la empresa a pie” (Cardijn, 1948, p.29).

2. Elsistema de control, el cual pasa a ser permanente.
3. Laasignacién de una jornada laboral.

4. FEl hecho de ser obrero asalariado.
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Ademis, el hombre al empezar a desarrollar una actividad puntual, en la cual
ya no se relaciona con la categorfa de artesano, pues no maneja todas las fases
de produccién y comercializacidn, asi como el hecho de entrar en contacto con
las miquinas, lo lleva a ser catalogado como obrero. Alli empieza el desarrollo
de la especializacién en las factorfas: “Si un sastre no confecciona mis que uno
o dos trajes por dia, la miquina no le resulta. En cambio cuando se produce en
grandes cantidades, el trabajo se distribuye: uno cose, otro corta, etc., cada cual
hace s6lo una parte” (Cardijn, 1948, p.28).

Los trabajadores fueron buscando sitios para habitar cerca de las fibricas y ello
llevé a que se presentara todo un fenémeno migratorio de las zonas rurales a los
centros urbanos. Londres, Paris, Manchester y Liverpool, entre otras ciudades,
se caracterizaron por recibir millones de personas, obreros con sus familias que
los obligaron a convivir en condiciones antihigiénicas y vergonzosas para la
dignidad humana:

En muchas casas habfa un solo W.C. para cien familias, para colmo
sin agua corriente. No habifa luz, ni aire sano. Y masa de millones de
hombres y mujeres vivian en una promiscuidad terrible. [...] En estas
condiciones nacid, poco a poco, desde 1769 hasta 1848, la clase obrera de
los diversos paises de Europa. Primero en Inglaterra, Luego en Bélgica,
Francia, Holanda, Alemania (Cardijn, 1948, pp. 30 — 31).

La situacién llevé entonces a una condicién de explotaciéon de la mano de obra
existente, donde primaba no el elegir trabajadores de acuerdo con su experiencia
o conocimiento en el oficio, sino el valor de su mano de obra. Sin embargo, la
clase obrera trajo consigo el problema de los trabajadores y su nivel de vida, que
mis adelante va a requerir para su tratamiento de procesos de asociacién. Su
respuesta va a ser el surgimiento del movimiento obrero.

Posicién opuesta al enfoque de los clasistas se da entonces en el Marxismo—
socialismo, sustentado en los postulados de Karl Marx (1818 — 1883), quien en la
ciencia politica, la economia y la sociologia promueve la relacién teorfa—prictica:

Como en general en toda ciencia histérica, al observar el desarrollo de las
categorfas econdémicas hay que tener siempre en cuenta que el sujeto —la
moderna sociedad burguesa en este caso- es algo dado tanto en la realidad
como en la mente (Marx, 1985, p.42).

El maquinismo y el aumento productivo no mejoraron las condiciones
de vida de los trabajadores, como algunos esperaban. El trabajo infantil
y las largas y pesadas jornadas de labor en talleres inhdspitos generaron
condiciones para una lectura critica del “progreso”: el hombre, con la
Revolucién Industrial, habia realizado su aprendizaje productivo; pero
audn le faltaba su aprendizaje distributivo (Marx, 1984, p. 186).
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En esa etapa incipiente del capitalismo se escucharon las voces criticas de una
serie de figuras denominadas luego socialistas “ut6picos”, quienes criticaron las
condiciones de explotacién a los obreros, empero que no influyeron de manera
significativa en las condiciones y précticas que se evidenciaban en las factorfas:

A las 2, a las 3, a las 4 de la mafiana, se sacan a la fuerza de sus sucias
camas a ninos de 9 a 10 afios, y se les obliga a trabajar para ganarse un
misero sustento hasta las 10, las 11 y las 12 de la noche, mientras su
musculatura desaparece, su figura se va haciendo mas y mis raquitica, los
rasgos de su cara se embotan y todo su ser adquiere un pétreo torpor, que
con s6lo contemplarlo hace temblar (Marx, 1984, p.188).

Es la expresion del Marxismo una plusvalia que evidencia la explotaciéon, pues
es evidente que el capitalista no paga al obrero la suma correspondiente al
valor de sus medios de subsistencia, pues aunque los obreros agregan valor en
exceso, sus pagos por jornada no permiten siquiera el sobrevivir en condiciones
minimas. Ahora bien, bajo este contexto:

Al comienzo, no fue tarea ficil para el patrono iniciar la actividad
productiva, ya que se encontraba gran disparidad entre la clase obrera,
desde campesinos arruinados y soldados licenciados, hasta pobres que
recibifan auxilios de las parroquias (...) ésta fue la base laboral a quien
se explot hasta dejarles en las condiciones mds precarias respecto a su

dignidad (Thompson, 1989, p.136).

En ese mismo orden de ideas, y aunque perteneciente a la escuela clisica
del pensamiento econémico, para acercarse a una posicién mds préxima al
humanismo y menos al método seguido por los clisicos, se toma la figura de Jhon
Stuat Mill (1806-1873), quien inspirado en Augusto Comte y siendo seguidor
de Henri Saint- Simon se autoriza a reconstruir los principios metodolégicos
sobre el sistema econémico en las categorias de produccién y distribucién, esta
altima reflejo de “la voluntad de las instituciones humanas, y que son, por lo
tanto, producto de los valores, costumbres, filosofias sociales y gustos, factores
todos ellos cambiantes” (UNAM, 2016, p. 39).

En consideracién a esta posicién mdas humanista, Mill toma como referente
de analisis en sus estudios la propuesta por alcanzar mayor igualdad de
oportunidades y riqueza en los hombres. Se interes6 por

la redistribucién de la riqueza, la igualdad de las mujeres, los derechos de
los trabajadores, el consumismo y la educacién. Rechazé el crecimiento
econémico por si mismo si no viene acompafiado por una adecuada
redistribucién de la riqueza y de restricciones en el crecimiento de la
poblacién (UNAM, 2016, p. 40).
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Ahora bien, con Mill se amplia la visién por el método y su consideracién por
los fundamentos metodolégicos empieza a ser diferente, pues reconoce que los
mercados tienen fricciones y que el mundo estd sujeto a multiples factores que
pueden afectar la economia, de la misma manera que los disefios institucionales
de cada sociedad van marcando un trasfondo de esa misma economfa. Es una
posicién diferente a la que habfan tomado los demis clisicos orientados por
las causas, una légica diferenciada de la “artificializacién” de lo econémico. Al
respecto, Mill (1997, p.170) escribe:

(...) ningtn economista politico imaginé nunca que los seres humanos
auténticos no tenfan otro objeto de desco que la riqueza, o ningin
objeto que no cediese ante la mis insignificante motivacién de tipo
pecuniario. Pero estaban justificados en razén de su argumento, puesto
que estudiaban sélo aquellas partes del comportamiento humano cuyo
objeto directo y principal es la ventaja pecuniaria, y puesto que, como
no hay dos casos individuales exactamente idénticos, jamis se podrian
establecer miximas generales sin dejar fuera de la consideracién algunas
de las circunstancias de los casos concretos.

Asi mismo, otro punto a favor del humanismo de Mill es el reconocimiento
que hace de las distintas dimensiones del ser humano, como se evidencia en la
siguiente cita:

Casi no serd necesario decir que una situacion estacionaria del capital y de
la poblacién no implica una situacién estacionaria del adelanto humano.
Serfa mds amplio que nunca el campo para la cultura del entendimiento
y para el progreso moral y social; habria las mismas posibilidades de
perfeccionar el arte de vivir, y hay muchas mas probabilidades de que
se perfeccione cuando los espiritus dejen de estar absorbidos por la
preocupacién constante del arte de progresar (UNAM, 2016, p.41).

Sin embargo: La dificultad inicial de este argumento estd en el peso que
da al hecho la “carencia de propiedad” como criterio de diferenciacién
de clases. Por supuesto que en términos generales, hay buenas razones
para opinar con Weber, siguiendo en esto a Marx, que “la propiedad y la
carencia de propiedad son las categorias bisicas de todas las situaciones de
clase (Loockwood, 1992, p. 209).

Max Weber (1864-1920), a quien se reconoce su manifiesta orientacion
antipositivista, enmarca dentro la sociologia de la religién una apuesta por
la mentalidad econémica donde evidencia su postura inclusive desde las
consideraciones realizadas por los precldsicos. Weber escribe:

(...) podéis trabajar para ser ricos, no para poner luego vuestra riqueza
al servicio de vuestra sensualidad y vuestros pecados, sino para honrar
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con ella a Dios, (...) y el deseo de enriquecerse sélo es malo cuando
tiene por fin asegurarse una vida despreocupada y cémoda y el goce de
todos los placeres: pero, como ejercicio del deber profesional, no sélo
es éticamente licito, sino que construye un precepto obligatorio (Weber,
1977, p. 225).

Bajo este enfoque se establece una concepcién racional de actuacién de
los hombres, mediados por un proceder ético que faculta la acumulacién
responsable “racional” que, a su vez, es la base para la organizacién social que
condiciona la mentalidad y actuacién de los individuos; al respecto, Ramirez

(2001, p. 37) escribe:

Weber hace el llamado a comprender el origen y desarrollo del
capitalismo, no solo bajo la éptica reducida de la acumulacién por la
acumulacién bajo condiciones objetivas solamente; sino que también
reconoce; y en mayor medida, la existencia de una mentalidad burguesa,
que posee caracteristicas propias previas a la existencia de condiciones
materiales, las que connotaron con procesos de liberalizacién del trabajo
y racionalizacién de las formas organizativas productivas.

En consideracién a Weber, se puede inferir su aporte holistico en la interpretacién
del conocimiento -sociologfa, antropologia derecho, economia, teologia,
administracién, entre otros-. Precisamente en el campo del management los
tedricos de la disciplina administrativa le atribuyen la propuesta burocritica,
donde se identifican las estructuras sociales y organizacionales que sustentan el
desarrollo del capitalismo.

Weber retoma a Hobbes y argumenta el porqué la importancia del Estado como
soporte base para garantizar el funcionalismo econémico y social, identificando
tipos de autoridad y su interaccién en las relaciones medio — fin.

Con Webery particularmente su marcado sentido de unasociologia interpretativa
—antipositivista-, se fomentaunanuevaformade investigacién organizacional yde
garantizar el entendimiento de los fenémenos y estructuras organizacionales con
arreglo a fines: “acciones sociales del tipo ideal bajo 16gicas de autoridad formal”.

Es importante aclarar que si bien desde la teorfa econdémica se generan para
esta etapa de la historia (1870) los fundamentos base del Marginalismo y la
Economia Neoclisica —inclusive a través de sus tres grandes escuelas: Cambridge
(equilibrio parcial), Austriaca de Viena (subjetivista y de procesos de mercado)
y Francesa (equilibrio general); no es menester del presente escrito ahondar
en tales posturas, pues se trabaja fundamentalmente la relacién economia—
administracién desde el humanismo, empero no en el sentido del dualismo
radical platénico (alma — cuerpo), ni tampoco desde la concepcién de nivel
tripartita de Tomds de Aquino (orginico, sensorial, racional), sino aquella del ser
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humano como persona, la visién personalista que destaca la totalidad del hombre
en su totalidad'’; por ello, desde este enfoque diacrénico se presenta la tercera
y dltima etapa, definida como Edad Contemporinea: el Institucionalismo,
Neoinstitucionalismo y el desarrollo de la disciplina administrativa.

Sibien a esta fase de la historia corresponden las revoluciones liberal y socialista,
sus consecuencias, ¢l desarrollo demogrifico y cientifico desde una mayor
perspectiva tecnoldgica, asi como las mayores ambigiiedades de orden ideolégico,
politico y econémico centrados en el contexto del humanismo econémico y
organizacional, se hace recurrente sustentar que el institucionalismo como
corriente de pensamiento surge en la Gltima etapa del siglo XIX y principios del
XX (tradicién politica y econémica de Veblen, Clark, Mitchell y Commons), en
la misma linea histdrica de las primeras escuelas del pensamiento administrativo
(administracién cientifica y enfoque anatémico vy fisiologista).

Su énfasis estd centrado en el entendimiento de nuevas formas de asociacién
humana, el estudio de las conexiones e interconexiones entre los diversos actores
del proceso econémico y social en los cuales el sujeto se encuentra inserto y
experimenta la manera como éstas influyen en su comportamiento, mediadas
inclusive desde la postura de Weber y su acento en los Estados absolutistas como
legitimadores del monopolio de violencia.

Si bien en el institucionalismo se han estudiado dos grandes corrientes
de pensamiento, este se asume general para el propdsito de las lineas que a
continuacién se presentan, dado que en ambas escuelas se destacan los procesos
de anilisis, desarrollo y evolucién organizacional sustentados en el ejercicio del
poder, que si bien fueron también considerados en las posturas de los primeros
pensadores y exponentes de la disciplina administrativa, permiten una evaluacién
diferenciada de ese contexto. Con los autores cldsicos de la administracidn, el
modelo esti centrado en el alcance de la eficiencia productiva, la concepcién del
“homo economicus” y la postura de entender las organizaciones como sistemas
cerrados que no requieren del entorno para garantizar su permanencia en el
mercado. El institucionalismo, por el contrario, promueve el antropocentrismo
como base de cualquier fenémeno y destaca en la figura del sujeto la plataforma
para entender las acciones comportamentales del mismo. Desde esta perspectiva,
la economia es concebida como un “un sistema abierto y dinidmico, donde la
nocién de proceso es mis importante que la de equilibrio; atribuye un papel
esencial a los hibitos, las instituciones y las relaciones de poder en el proceso de
desarrollo econémico” (Caballero, 2004, p. 143).

10 Se sugiere en este apartado revisar los trabajos de: Murioz Jorge Luis y Murioz Juan Carlos (2011) La importancia
del concepto de persona para una nueva prdxis administrativa en las organizaciones empresariales. Del “qué es el
hombre” al “quién es el hombre”, o del “sujeto” a la “persona”; asi mismo el escrito de la Universidad Nacional
Autonoma de México (2016). La Concepcion del hombre en el sistema economico.
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Lo anterior permite develar las concepciones opuestas economia-
administracién en la primera mitad del siglo XX, cuando los economistas ya
desde el institucionalismo asociaban las multiples relaciones de los sujetos
como entramado de su comportamiento y, por tanto, la no respuesta a las
consideraciones disciplinares llevadas a cabo por las 16gicas de la matematizacién
y el planteamiento de modelos poco friccionados de mercado; a diferencia de
los postulados de los administradores, quienes ain entendian el desarrollo
organizacional como un enfoque cerrado, centrado en estudios ingenieriles y con
formalismos burocriticos que sustentaban el desarrollo de las organizaciones
sociales artificiales.

Sin embargo, en general el trabajo de los institucionalistas se enfoca en posturas
generalmente normativas cuyo enfoque no faculta el avance explicativo de
la investigacién disciplinal, cambio que se presenta con el enfoque de la
nueva economia institucional referida en primera instancia con los trabajos
de North (1981), DiMaggio y Powell (1983), como respuesta diferente a la
visién conductual y utilitarista frente al comportamiento humano derivada
de la corriente neocldsica y sustentada en modelos estiticos de racionalidad e
institucionalismo homogéneo:

El Neoinstitucionalismo se fundamenta en una teorfa alternativa de la
accién individual, donde se destaca la naturaleza no reflexiva, rutinaria y
predecible del comportamiento humano, ademds de considerar que los
intereses de los actores estin determinados por las instituciones. En ese
sentido, tienden a rechazar la teorfa de la socializacién, con su imagen
de calidez, por la identificacién y la internalizacién. Muchas de las
distinciones de los trabajos de los neoinstitucionalistas implican indagar
por los motivos que gufan a los actores, por la orientacién de la accién
y de los contextos en los cuales acttian (...) En el institucionalismo se
pretende liberar a la razén de su caricter instrumental, insertando la
irracionalidad como una condicién natural de los humanos (Arias, 2008,
pp-44-47). Para North, las organizaciones “son los espacios que dotan de
una estructura a la accién humana y le permiten cumplir su papel en la
division social del trabajo (DiMaggio y Powell, 1999, p. 8).

Desde el punto de vista administrativo—organizacional, la nueva economia
permite sustentar los constructos tedricos del management al enfocarlos en la
realidad institucional “del hacer las cosas segtn el procedimiento”, empero
estos modelos de leccién racional carecen de factores globales de friccién —
culturales, sociales y ambientales, entre otros- que no necesariamente responden
a posturas de legimitacién social ya que, para Dimaggio y Powell (1999, citado
en Arias 2008, p. 56), el Neoinstitucionalismo ayuda a responder a las anomalias
empiricas a las cuales se ven enfrentados los administradores, en cuanto a las
diferencias entre los programas y su ejecucion, es decir, a las divergencias entre
los modelos racionalistas propuestos por los neocldsicos y, modelos alternativos
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que son mds consistentes con la realidad organizacional propuestos por los
desarrollos en las ciencias sociales.

Es en ese orden de ideas donde la apuesta por un humanismo econémico y
organizacional inicia con la evaluacién de sus imperativos y su esencia, aquella
donde se devela la respuesta del qué, para quién y el porqué de las acciones
econdmicas y organizacionales.

Conclusiéon

Suponer al “hombre-centro” abre multiples posibilidades, como la de
reflexionar que las disciplinas de las ciencias sociales y en particular la economia
y la administracién estin calculadas no solo en el hacer, o en el saber y el
conocimiento, y que por tanto es necesario considerar y reconsiderar el thelos
que estd velado en cada actuacién de las personas.

Referir economia y administracién desde una concepcién de hombre-centro
(antropocentrismo), no garantiza la determinalidad humanista del acto social y
disciplinal, asi muchos puedan seguir considerando que la relacién se sustenta
solo por los aportes del hacer y del saber, pues la eficiencia y el conocimiento
son el nicleo de la relacién socio-organizacional y el elemento que determina el
aproximarse alhombre como centro: “¢Perode qué tipode humanose trata? De un
humanomeatrevoadecir, truncado. Puestoque enningunaparte (...) se menciona
la necesidad de plantear una teorfa del ser humano” (Aktouf, 2001b, p. 709).

En consideracién opuesta, en el humanismo econémico y administrativo el
saber y las acciones son la excusa, el pretexto para que los sujetos se relacionen,
empero la finalidad es otra; el thelos de la relacién es contribuir al crecimiento
como seres humanos del individuo y la sociedad. Al respecto, Chanlat (2004,
p. 26) escribe:

Toma asi conciencia de que no puede haber buena gestién sin que la
atencién que se le preste al gobierno de las personas esté a la altura de la
que se le da a la administracion de las cosas. Para quienes son capaces, tal
forma de conciencia representa una herida narcisista dolorosa, pero con
el tiempo puede permitir al administrador crecer y aprender a proceder
con mds prudencia.

Las ciencias sociales desde la visién humanista consideran la propia naturaleza
humana y los contextos ético-politicos en los cuales las interrelaciones se
presentan, interroga los desarrollos y avances gnoseoldgicos y funcionalistas
bajo los cuales interactdan los sujetos vy, a partir de ello, posibilita y valida las
multiples posibilidades de leer el contexto desde multiples realidades -no sélo
bajo la lupa de la cientificidad econémico-administrativa-, pues ante todo son
sujetos histéricos en los cuales el saber y el hacer posibilita y cumple una funcién
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social y cultural, porque “el mundo es por cierto una multiplicidad enorme de
Culturas” (Max Neef, 2005, p. 9). En ese mismo sentido, Von Mises (1980, p.
35) escribe:

La accion humana es conducta consciente; movilizada voluntad
transformada enactuacion, que pretende alcanzar precisos fines y objetivos;
es consciente reaccién del ego ante los estimulos y las circunstancias del
ambiente; es reflexiva acomodacién a aquella disposicién del universo
que esti influyendo en la vida del sujeto.

Bajo estas consideraciones, es fundamental que las disciplinas de las ciencias
sociales, particularmente la economifa y la  administracién definan sus
imperativos enmarcados en una “visién humana” que determina su esencia y
sus compromisos a nivel organizacional y colectivo visto desde la l6gica de la
empresa, “porque su creacién de valor tiene un sentido mas amplio que el solo
hacer dinero para sus duenios” (Ogliastri, 2003, p. 9).

Por supuesto, el abordaje de estos campos del saber no son tan simples

si se acepta que en el escenario global, son las organizaciones las que
de manera preponderante se han visto impactadas y en necesidad de
reconfigurarse en el proceso de adaptacidn a las nuevas realidades sociales
y culturales, que les facilite comprender su contexto a partir de lenguajes
y significaciones (Muiioz, 2008, p.19).

Lo anterior hace indiscutible para la administracién y la economia, una funcién
prioritaria en cuanto teoria del management, llevar la discusién por el ser humano
mis alld del humanismo ingenuo e ideoldgico definido por las retéricas del
discurso econémico-administrativo. Es un encargo imperioso y evidentemente
inexcusable que se ha sustentado con estos movimientos pendulares de retorno
a su esencia en ambos campos del saber.
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RESUMEN:

Este trabajo es el resultado del marco referencial del proyecto de investigacién
inscrito en la direccién de investigaciones de la Universidad Catdlica Pereira
titulado “Aprovechamiento de residuos sélidos orginicos generados en las
dos principales centrales de abasto de Pereira”. denuncia el ininterrumpido
crecimiento de los residuos sélidos en el mundo y Colombia, su consiguiente
impacto negativo en el ambiente y la necesidad de tener acuerdos conceptuales
basicos en labasqueda de unas concepciones, modelos, estrategias y herramientas
que configuren una gestién ambiental que, al menos, minimicen el problema
para la humanidad.
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Ambiente, contaminacién ambiental, gestiéon ambiental, residuos sélidos,
basura.

CLASIFICACION JEL: 013, N5, K32, Q2

ABSTRACT

The present paper the result of the reference framework of the research Project
registered in the research direction of the University Catholique of Pereira
entitled “Use of organic solid waste generated in the two whosale market of
Pereira”. The paper denounces the continuos and uninterrupted growth of
solid waste in the world and Colombia, its consequent negative impact on
the environment and the need to have basic conceptual agreements in the
search for concepts, models, strategies and tools that configure environmental
management that at least minimize the problem for humanity.

KEY WORDS:
Environment, environment pollution, solid waste, environmental management,
waste
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En las dltimas dos décadas del siglo XX y las primeras del XXI se
ha identificado y ha venido en ascenso la problemitica ambiental como una
prioridad para casi todos los paises del mundo. Es imperiosa la necesidad de
establecer una relacién sostenible entre el desmedido crecimiento poblacional,
la cultura consumista y la demanda irracional de los recursos naturales.

En ese contexto, es evidente el impacto directo causado por los residuos
s6lidos en términos de la contaminacién del recurso hidrico, la polucién del
aire, la esterilizacién del suelo, la proliferacion de plagas y sus efectos en la salud
publica. Sin duda alguna, para la sociedad contemporanea y futura el control o
gestién ambiental es un punto critico que se convierte en un gran desafio desde
las perspectivas de la produccidn, recoleccidn, tratamiento, aprovechamiento y
disposicién final de los residuos sélidos.

Las précticas diarias, bien sean de tipo doméstico, comercial o industrial,
implican procesos sencillos o complejos que generan una diversidad de bienes
e igualmente de desechos; en principio, se les consideran inservibles y se les
denomina residuos.

Segin Pineda (1998), dentro de esos residuos se encuentran diferentes
tipos, clasificados de acuerdo con su estado (liquido, sélido, gaseoso), origen
(residencial, comercial, industrial); manejo (peligrosos e inertes) y, por dltimo,
a su composicién (orginicos e Inorganicos).

Jaramillo (2003) sefnala que el crecimiento poblacional, la globalizacién
y la creciente cultura consumista han venido presionando la demanda de
recursos naturales y el aumento en la generacién de residuos sélidos, derivando

1 El presente trabajo es el resultado del referente tedrico del proyecto de investigacion titulado ‘Aprovechamiento de
residuos solidos orgdnicos generados en las dos principales centrales de abasto de Pereira”, inscrito en la direccion
de investigaciones de la Universidad Catdlica Pereira, en convenio con el Fondo Ganadero de Risaralda

2 Docente de tiempo completo de la facultad de Ciencias Economicas y Administrativas de la Universidad Catdlica
de Pereira.

JULIO - DICIEMBRE 2016 - UCP - Pereira, Colomb;ia I



(1 04

en un alto riesgo para el ambiente y la salud ptiblica e imponiendo un gran reto
desde la perspectiva de la gestién ambiental.

Acurio (1998) senala que en América Latina y el Caribe, el impacto
ambiental negativo ocasionado por el inadecuado manejo de los residuos
s6lidos municipales, especiales y peligrosos, se manifiesta en el siguiente orden
decreciente de riesgo: sitios de disposicién final, sitios de almacenamiento
temporal, estaciones de transferencia, plantas de tratamiento y recuperacién, y
finalmente, en el proceso de recoleccién y transporte.

El impacto ambiental negativo asociado al manejo inadecuado de
los residuos sélidos en América Latina y el Caribe estd relacionado con la
contaminacién de los recursos hidricos superficiales, subterrineos y costas
marinas; la contaminacién atmosférica; la contaminacién del suelo y el impacto
sobre el paisaje. Acurio (1998) recalca que la protecciéon del ambiente, al igual que
las medidas tomadas para la prevencién de la contaminacién, tienen limitaciones
de orden institucional, de legislacién ambiental, de recursos financieros y, sobre
todo, de vigilancia y autoridad para el cumplimiento de las regulaciones. De
otro lado, las politicas para reducir la generacién de residuos sélidos urbanos,
especiales y peligrosos atin no generan buenos resultados.

Segtin el documento What a Waste, del Banco Mundial (2012), a medida
que el mundo avanza hacia su futuro urbano, la cantidad de residuos sélidos
municipales (MSW-por su sigla en inglés) como uno de los subproductos
mids importantes de un estilo de vida urbano, estd creciendo atin mas ripido
que la tasa de urbanizacién. Hace diez afios habia en el mundo 2,9 billones
de residentes urbanos que generaban cerca de 0,64 kg de MSW por persona
al dia (0,68 billones de toneladas al ano). Este informe estima que hoy estas
cantidades han aumentado a: cerca de 3 billones de residentes que generan
1,2 kg por persona dia (1,3 billones de toneladas por afio). El Banco Mundial
pronostica que para el afio 2025 estas cifras aumentarin de la siguiente manera:
se tendran 4,3 billones de residentes urbanos generando alrededor de 1,42 kg
habitante dia de MSW (2,2 billones de toneladas al afo). Este informe evidencia
el crecimiento del problema y el inminente desafio para su gestion.
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Tabla 1. Comparacién de las pricticas de manejo de residuos sélidos por nivel
de ingresos (adaptado de Banco Mundial, 2012)

Actividad Ingreso bajo Ingreso alto

Reduccion
de la fuente

Coleccion

Reciclaje

No hay programas orga-
nizados, pero la reutiliza-
cion y las bajas tasas de
generacién de residuos
por individuo son comu-
nes.

Esporadico e ineficiente.
El servicio esta limitado
a las areas de alta visi-
bilidad, los ricos y los
negocios dispuestos a
pagar. Alta fraccion de
recoleccién de impactos
inertes y fértiles: colec-
cion total por debajo del
50%.

Aunque la mayor parte
del reciclaje se realiza
a través del sector infor-
mal y la recoleccién de
residuos, las tasas de
reciclaje tienden a ser
altas tanto para los mer-
cados locales como para
los mercados internacio-
nales y las importacio-
nes de materiales para
el reciclaje, incluidas
las mercancias peligro-
sas, como los desechos
electrénicos y barcos
destruidos. Los merca-
dos de reciclaje no estan
regulados e incluyen una
serie de “intermediarios”.
Grandes fluctuaciones
de precios.
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Algunas discusiones
sobre la reduccién
de fuentes, pero ra-
ramente incorporadas
en un programa orga-
nizado.

Mejora del servicio y
aumento de la recau-
dacion en las zonas
residenciales. Mayor
flota de vehiculos y
mas mecanizacion.
La tasa de recolec-
cién varia entre el
50 y el 80%. Las es-
taciones de transfe-
rencia se incorporan
lentamente al sistema
SWM.

El sector informal
todavia esta involu-
crado; algunas insta-
laciones de clasifica-
cion y procesamiento
de alta tecnologia.
Las tasas de reciclaje
siguen siendo rela-
tivamente altas. Los
materiales se impor-
tan a menudo para el
reciclaje. Los merca-
dos de reciclaje son
algo mas regulados.
Los precios de los
materiales  fluctuan
considerablemente.

Los programas edu-
cativos organizados
enfatizan los tres “R”:
reducir, reutilizar y re-
ciclar. Mas responsa-
bilidad del productor y
enfoque en el disefo
del producto.

Tasa de recoleccion
superior al  90%.
Camiones compac-
tadores y vehiculos
altamente mecani-
zados y estaciones
de transferencia son
comunes. El volumen
de desechos es una
consideracion clave.
Envejecimiento de los
trabajadores de la co-
leccion a menudo una
consideracion en el
disefio del sistema.

Los servicios de reco-
leccion de materiales
reciclables y las insta-
laciones de clasifica-
cion y procesamiento
de alta tecnologia son
comunes y regulados.
Aumentar la atencion
hacia los mercados a
largo plazo.

Tasas generales de
reciclaje superiores a
los bajos y medianos
ingresos. El reciclaje
informal todavia exis-
te (por ejemplo, re-
coleccién de latas de
aluminio). Responsa-
bilidad extendida del
producto comun.



Ingreso bajo

Ingreso medio

Ingreso alto

Actividad ‘

Fertilizacion

Incineracion

Pocas veces se realiza
formalmente, a pesar de
que la corriente de resi-
duos tiene un alto por-
centaje de material or-
ganico. Mercados para,
y conciencia de, falta de
abono.

No es comun y gene-
ralmente no tiene éxito
debido a los altos costos
de capital, técnicos y de
operacioén, alto conteni-
do de humedad en los
desechos y alto porcen-
taje de inertes.

Las grandes plantas
de abono a menudo
no tienen éxito debido
a la contaminacion y
los costos de opera-
cién (poca separacion
de residuos); Algunos
proyectos de compos-
taje a pequena escala
a nivel comunitario /
vecinal son mas sos-
tenibles. Abonar es
elegible para proyec-
tos MDL, pero no es
generalizado. Aumen-
to del uso de la diges-
tiobn anaerdbica.

Algunos incinerado-
res se utilizan, pero
experimentan difi-
cultades financieras
y operacionales. El
equipo de control de
la contaminaciéon at-
mosférica no esta
avanzado y a menudo
se sobrepasa. Poco
0 ningun monitoreo
de emisiones. Los
gobiernos  incluyen
la incineracién como
una posible opcién de
eliminacion de dese-
chos, pero los costos
sSONn excesivos.

Ser mas popular en
el patio trasero y en
las instalaciones de
gran escala. La co-
rriente de desechos
tiene una porcion
mas pequefia de
abono que los paises
de ingresos bajos y
medianos. Una ma-
yor segregacion de
la fuente facilita el
abono. La digestion
anaerdbica aumenta
en popularidad. Con-
trol de olores criticos.

Prevalencia en areas
con altos costos de
tierra y baja disponi-
bilidad de tierra (por
ejemplo, islas). La
mayoria de los in-
cineradores  tienen
algun tipo de control
ambiental y algun tipo
de sistema de recu-
peracion de energia.
Los gobiernos regu-
lan y monitorean las
emisiones. Aproxima-
damente tres (o mas)
veces el costo de ver-
tedero por tonelada.
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Actividad

Vertederos |/
Basureros

Costos

Ingreso bajo

Los sitios de baja tecno-
logia usualmente abren
el vertido de desechos.
Alta contaminacién a
acuiferos cercanos,
cuerpos de agua, asen-
tamientos. A menudo
reciben desechos médi-
cos. Desechos regular-
mente quemados. Im-
pactos significativos en
la salud de los residen-
tes y los trabajadores
locales.

Los costos de recolec-
cion representan del 80
al 90% del presupuesto
de manejo de residuos
sélidos municipales.
Las tarifas de residuos
son reguladas por al-
gunos gobiernos loca-
les, pero el sistema de
recaudacion de tasas
es ineficiente. Sélo una
pequefa proporcion del
presupuesto se destina
a la eliminaciéon de de-
sechos.

Ingreso medio

Algunos  vertederos
controlados y sanita-
rios con algunos con-
troles ambientales. El
vertimiento abierto es
todavia comun. Los
proyectos de MDL
para el gas de verte-
dero son mas comu-
nes.

Los costos de reco-
lecciébn representan
del 50% al 80% del
presupuesto munici-
pal de manejo de resi-
duos solidos. Los ho-
norarios de residuos
son regulados por
algunos gobiernos
locales y nacionales,
mas innovacién en la
recaudacion de ho-
norarios, por ejemplo
incluirlos en las factu-
ras de electricidad o
agua. Los gastos en
flotas de recoleccion
mecanizada y elimi-
naciéon son mas altos
que en paises de ba-
jos ingresos.

Ingreso alto

Vertederos sanitarios
con una combinacién
de revestimientos,
deteccion de fugas,
sistemas de reco-
leccion de lixiviados
y sistemas de reco-
leccion y tratamiento
de gases. A menudo
resulta problematico
abrir nuevos verte-

deros debido a las
preocupaciones de
los vecinos. El uso

después de la clausu-
ra de sitios cada vez
mas importantes; por
ejemplo, campos de
golf y parques.

Los costos de recau-
dacién pueden re-
presentar menos del
10% del presupuesto.
Grandes asignacio-
nes presupuestarias
a instalaciones de
tratamiento de resi-
duos intermedios. La
participacion comuni-
taria inicial reduce los
costos y aumenta las
opciones disponibles
para los planificado-
res de residuos (por
ejemplo, reciclaje y
compostaje).
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Tabla 2. Generacién de residuos proyectada a 2025 por regiones del mundo

Datos actuales Proyecciones para 2025

Generacion residuos ” Residuos urbanos
poblacién proyectada

urbanos proyectados
Total p P
poblacion i Ei Total or
Capita Total y persona Total
u'rbana (Kg Vol poblacién EOSEEHET (Kg/ (Toneladas
(millones) (Tons/dia) . urbana 2
/persona (millones) . persona/ /dia)
Idia (millones) dia)
Africa 260 0,65 169,119 1,152 518 0,85 441,84
EAP 777 0,95 738,958 2,124 1,229 1,5 1,885,379
ECA 227 1.1 254,389 339 239 1,5 354,81
LCR 399 1,1 437,45 681 466 1,6 728,392
MENA 162 1.1 173,545 379 257 1,43 369,32
OECD 729 2,2 1,566,286 1,031 842 21 1,742,417
SAR 426 0,45 192,41 1,938 734 0,77 567,545
Total 2980 1,2 3,532,252 7,644 4,285 1.4 6,069,703

Estadisticas de Colombia

En Colombia, a cargo del departamento nacional de estadisticas DANE
se implement6 a partir del afio 2012, la cuenta ambiental de residuos sélidos
que hace parte del subsistema de las cuentas de flujos de materiales en unidades
fisicas que precisa el sistema de contabilidad ambiental y econémica, SCAE.
Este sistema tiene como objetivo esencial organizar la informacién sobre la
generacién de residuos sélidos y la gestién de sus flujos hacia instalaciones
de reciclaje, rellenos sanitarios o directamente al ambiente. La cuenta permite
estimar indicadores relacionados con la presién que genera la dinimica de las
actividades econémicas sobre el ambiente.

En este sentido se presenta la Tabla 3, en la que se puede observar a
pesar de solo tres afios de registro de datos, cémo en Colombia la generacién de
residuos sélidos va en incremento, lo que guarda coherencia con la tendencia
latinoamericana y mundial.
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Tabla 3. Oferta de residuos sélidos y productos residuales,
por agente generador. Afnos 2012 — 2014 (DANE, 2015)
Toneladas

Industrias Hogares Acumulacion Total
Residuos generados por Residuos del desguace

Residuos generados por Suministro total de

Oferta* . . el consumo final de los  y demolicién de activos .
las industrias . residuos
hogares producidos
2012 9.493.498 8.717.287 - 18.210.784
2013 10.704.337 8.607.685 - 19.312.021
2014p 12.205.314 8.899.138 - 21.104.452

Fuente: DANE, Encuesta Ambiental Industrial; IDEAM, Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales; Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios; DIAN, Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Siguiendo a Jaramillo (2003), la mala disposicién de residuos genera
deterioro al ambiente; uno de los impactos directos es la contaminacién de
fuentes hidricas, tanto superficiales como subterraneas. Esta se presenta porque
se realizan vertimientos de basura en rios, canales y arroyos, asi como la descarga
de liquido percolado o lixiviado, producto de la descomposicién de los desechos
en los botaderos a cielo abierto o cuando se depositan en lugares inapropiados.

Un segundo efecto negativo es la contaminacién del suelo, generado
por el abandono y la acumulacién de residuos, que produce el envenenamiento
de los suelos debido a las descargas de sustancias toxicas y altera sus condiciones
fisicoquimicas. Un tercer impacto negativo es la contaminacién del aire, debido
a que los residuos s6lidos abandonados en los botaderos a cielo abierto en calles,
vias, parques, producen infecciones respiratorias e irritaciones nasales y de los
0jos, aunado a las molestias que producen los malos olores.

Un cuarto efecto estd relacionado con la contaminacién visual,
provocado por la inadecuada disposicién de residuos sélidos. Esto deteriora
el ecosistema urbano, zonas de recreacidn, sitios turisticos y tierras agricolas;
ademis, afecta la estética propia de cada uno de esos lugares.

Otro aspecto que sefiala Jaramillo (2003) es que se puede generar
una serie de riesgos indirectos, como la proliferacién de animales portadores
de microorganismos que trasmiten enfermedades a la poblacién, conocidos
como vectores, dentro de los cuales se pueden mencionar: moscas, mosquitos,
ratas, cucarachas y otros, que encuentran en los residuos sélidos ademds de
alimento, un refugio y ambiente favorable para su reproduccién. Esto, a su vez,
se convierte en un caldo de cultivo para la transmisién de enfermedades.

Segtin Anneca y Lafour (1997), en una mirada panorimica a nivel
mundial, muestran que los paises industrializados utilizan el 80% de los recursos
naturales del planeta. Estos modelos de desarrollo exigen grandes cantidades
de recursos y energia para transformar la materia prima, transformacién
acompanada de una gran cantidad de residuos no desechables que contaminan
el ambiente. De igual manera, los estilos de vida se distinguen por un consumo
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indebido de productos y envases desechables, lo cual crea una cultura del
desperdicio.

Anneca y Lafour (1997) sefnala que dichas naciones, segin datos
recientes, producen alrededor de 2 kilogramos de desechos sélidos diarios per
cdpita. La produccién de residuos sélidos contaminantes ha sobrepasado los
limites admisibles y tolerables por la poblacién a tal punto, de no contar con los
lugares necesarios para disponer, enterrar y vertir sus propios residuos.

Conceptos basicos
Residuo solido

Se entiende por residuo sélido todo material destinado al abandono
por su productor o poseedor, pudiendo resultar de un proceso de fabricacion,
transformacion, utilizacién, consumo o limpieza

Clasificacion de los residuos sélidos

Han sido clasificados de diversas maneras. Estructuralmente mantienen
ciertas caracteristicas desde su origen hasta su disposicién final. Los diferentes
usos de los materiales, su biodegradabilidad, combustibilidad, reciclabilidad y
aprovechamiento, juegan un papel importante en la percepcién de quien los
clasifica, con la posibilidad de discrepancias entre una u otra clasificacion.
Respetando la estructura quimica, el origen y destino potencial final, se presenta
la siguiente clasificacién:

Residuos solidos orgdnicos: son los materiales residuales que, en algiin
momento, tuvieron vida, formaron parte de un ser vivo o deriven de los procesos
de transformacién de combustibles f6siles. Dentro de ellos se encuentran:

Putrescibles: son los residuos que provienen de la produccién o utilizacién
de materiales naturales sin transformacién natural significativa; por ello y por
su grado de humedad mantienen un alto grado de biodegradabilidad. Entre
ellos se pueden mencionar: residuos forestales o de jardin, residuos animales,
residuos de comida, heces animales, residuos agropecuarios y agroindustriales,
entre otros.

No putrescibles: residuos cuyas caracteristicas biolégicas han sido
modificadas, al grado en que determinadas condiciones pierden su
biodegradabilidad. Comtnmente son los combustibles, entre los cuales se
encuentran:
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o Naturales: la condicién determinante de la pérdida de biodegradabilidad
es la falta de humedad, por ejemplo el papel, el cartdn, los textiles de fibras
naturales, y la madera, entre otros.

« Sintéticos: residuos no biodegradables altamente combustibles, provenientes
de procesos de sintesis petroquimica, como por ejemplo los plasticos, las
fibras sintéticas, entre otros.

Residuos solidos inertes: son aquellos no biodegradables ni combustibles
que provienen generalmente de la extraccién, procesamiento o utilizacién
de los recursos minerales; por ejemplo, el vidrio, los metales, los residuos de
construccién y demolicién de edificios, tierras, escombros, entre otros.

Residuos que pueden ser peligrosos o no peligrosos: estin definidos por
una o mis de las caracteristicas de corrosividad, reactividad, explosividad,
toxicidad, inflamabilidad y biolégico infeccioso. Por sus caracteristicas fisicas,
quimicas o biolégicas, pueden o no ser acoplados a procesos de recuperacién
o transformacién, y en casos extremos tratarse para su incineracién o
confinamiento controlado.

De acuerdo con la fuente generadora, los residuos pueden ser: residuos
s6lidos urbanos, residuos de construccién (residuos sélidos inertes), residuos
agropecuarios, residuos clinicos o sanitarios, residuos sélidos depuradoras de
agua (lodos), residuos de incineracién, residuos industriales.

Residuos sélidos urbanos: los residuos sélidos urbanos, conocidos
popularmente como “basuras” que se producen en los ntcleos de poblacién,
constituyen un problema para el hombre desde el momento en que su
generacién alcanza importantes voliimenes y, como consecuencia, empieza a
invadir su espacio vital o de esparcimiento.

Se incluyen todos los residuos que se generan en la actividad doméstica,
comercial, industrial y de servicios, asi como los procedentes de la limpieza de
calles, jardines y parques. Segtin la procedencia y la naturaleza de estos residuos,
se pueden clasificar en: domiciliarios (procedentes de la actividad doméstica);
voluminosos de origen doméstico (embalajes, muebles); comerciales,
procedentes de las actividades empresariales; residuos de limpieza de vias y
dreas publicas generadas en la limpieza de calles, arreglo de parques y jardines,
entre otros.

Residuos agropecuarios: son considerados en general de naturaleza
organica; como tales, comparten caracteristicas similares con otros residuos de
origen agroindustrial y con la parte orginica de los residuos sélidos urbanos.
La diferencia bésica radica en que los residuos agropecuarios se producen en
su entorno natural, mientras que los de origen agroindustrial son generados en
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procesos de transformacién de los productos agricolas y, finalmente, los urbanos
que se generan en el proceso de consumo.

Los residuos agropecuarios se compone de los siguientes grupos: residuos
agricolas, forestales, ganaderos y de industrias agropecuarias.

Independientemente de su origen o estructura, los residuos sélidos son
factibles de reutilizarse, recuperarse o reciclarse. El nivel de concientizacidn, la
voluntad politica, los recursos legales y la tecnologia disponible, son factores
decisivos para llevar a cabo algin sistema de gestién. El recurso econémico y
su disponibilidad juegan un papel importante, pero no deben ser determinantes
para lograr la gestién de los residuos sé6lidos, de una forma que armonice con el
medio ambiente y la salud publica.

Lixiviados

Son los liquidos que se forman por la reaccidn, arrastre o filtrado de los
materiales que constituyen los residuos sélidos y que contienen sustancias en
forma disuelta o en suspensién que pueden infiltrarse en los suelos o escurrirse
fuera de los sitios en los que se depositan residuos sélidos y que pueden dar lugar
a la contaminacién del suelo y de cuerpos de agua (Jaramillo y Zapata, 2008).

Gestion integral de los residuos

Es el conjunto articulado e interrelacionado de acciones y normas
operativas, financieras, de planeacién, administrativas, sociales educativas, de
monitoreo, supervisién y evaluacién para el manejo de los residuos sélidos, desde
su generacién hasta la disposicién final, a fin de lograr beneficios ambientales, la
optimizacién econémica de su manejo y su aceptacion social, respondiendo a las
necesidadesy circunstancias de cada localidad o regién (Jaramillo y Zapata, 2008).

Aprovechamiento de residuos

Conjunto de acciones cuyo objetivo es recuperar el valor econémico de
los residuos mediante su reutilizacién, remanufactura, redisefo, reciclado y
recuperacién de materiales... o de energfa (Jaramillo y Zapata, 2008).

Estrategias de solucion
ISWM (Integral System Waste Management)

El Banco Mundial (2012) sefiala que la gestién integral de residuos sélidos
(ISWM, por sus siglas en inglés) refleja la necesidad de un acercamiento muy
cuidadoso a la seleccién y aplicacién de una tecnologia apropiada, condiciones
de trabajo y el establecimiento de una licencia social entre la comunidad; asi
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como el disefio de una politica de una autoridad local que haga efectiva la
gestién de los residuos sélidos.

ISWM estd basado en diferentes grados de apreciacién y participacion,
como el rol critico de la comunidad, trabajadores y ecosistemas locales que son
efectivos en la gestién de los residuos sélidos. Asimismo, la gestién integral
debe conducir a la formulacién y consecucién de claros objetivos basados en la
jerarquia: reducir, reusar-reutilizar, reciclar y a menudo agregando una cuarta
“R” para la recuperaciéon. Después de utilizar esta estrategia, quedarin como
opciones finales la incineracién, los rellenos sanitarios u otras opciones de
disposicién (Figura 1).

Mozt preferred option =

o Rédice

Reuse
Waste Diversion

Recycle

Recover
(digestion, compasting) -

~ . dandfin _ _ .

Incineration
{with erergy recovery) Waste Disposal

Controlled Dump*

Figura 1. Manejo residuos sélidos en What Waste (Banco Mundial, 2012)

En el caso colombiano, para abordar la problemitica e intentar sus
soluciones se plantea desde el marco juridico y como instrumentos de gestién y
control las siguientes estrategias:

Politica de gestion integral de residuos s6lidos (1998)

Esta politica se fundamenta en los principios del desarrollo sostenible,
bajo tres presupuestos: la minimizacién del impacto ambiental negativo que
causan los residuos, el crecimiento econémico y el mejoramiento de la calidad
de vida de la sociedad en general, asi como de las condiciones sociales de quienes
intervienen directamente en las actividades relacionadas con la gestién de los
residuos sélidos.
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La politica tiene dos grandes componentes: el primero, relacionado con
el saneamiento ambiental como obligacién a cargo del Estado y que se orienta a
establecer un marco de accién para las entidades puiblicas con responsabilidades
en cuanto a la gestién de residuos sélidos, involucrando diferentes estrategias
para fortalecer la accién del Estado en esta temdtica. El segundo se refiere a la
vinculacién que el sector privado tiene como una de las grandes fuentes de
generacién de residuos y que, en consecuencia, no debe evadir su responsabilidad
con el problema, ni su compromiso con las acciones de solucién.

El alcance de esta politica en relaciéon con el sector privado estd
determinada por la directriz de produccién limpia, en lo referente a la
minimizacién de residuos. Con base en el desarrollo de la cual se priorizan las
acciones ambientales que deben implementarse sectorialmente.

En relacién con la gestion de los residuos sélidos a cargo de las entidades
del Estado, la politica articula los aspectos técnicos, econémicos, administrativos,
ambientales y sociales, ademis de involucrar el servicio de aseo.

El disefio de la politica contempla la implementacién de la gestién
integrada de residuos sélidos (GIRS) de todo tipo, peligrosos o no peligrosos,
aplicando todas las actividades asociadas al manejo de los diversos flujos al
interior de la sociedad.

La GIRS contempla las siguientes etapas logicamente definidas y
articuladas: identificacién de las fuentes generadoras para la reduccién desde
el origen, aprovechamiento y valorizacién; tratamiento y transformacién, y
disposicién final controlada (Figura 2).
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Figura 2. Mancjo de residuos sélidos (Politica nacional de residuos, 2010).
Politica nacional de producciéon y consumo (2010)

Esta politica se orientaa cambiar los patrones insostenibles de produccién
y consumo por parte de los diferentes actores de la sociedad nacional, lo que
contribuiri a reducir la contaminacién, conservar los recursos, favorecer la
integridad ambiental de los bienes y servicios y estimular el uso sostenible de la
biodiversidad, fuentes de la competitividad empresarial y de la calidad de vida.

La politica también responde a los compromisos adquiridos
voluntariamente por el pais en el marco del proceso de Marrakech 1, impulsado
por la ONU para dar cumplimiento al capitulo III del plan de implementacién
de la cumbre mundial de Johanesburgo (2002). Este mismo proceso reafirma 'y
pretende avanzar mas alld de la agenda 21, proceso orientado al estimulo de una
produccién mis limpia, a partir de la Cumbre de la tierra ONU (1992).
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A partir de ese afo, para mejorar el desempeno ambiental de los sectores
productivos, varios gobiernos de todo el mundo promueven la produccién mais
limpia como una estrategia complementaria a los instrumentos regulatorios. El
principio central de la estrategia de produccién més limpia y conceptos asociados
como el de ecoeficiencia, considera que la contaminacién y la acelerada pérdida
de recursos naturales constituyen un indicador de ineficiencias en la produccién
y en el uso de productos y servicios.

Enlamedida que estas ineficiencias se evitan con acciones y herramientas
preventivas, los sectores mejoran su desempenio ambiental. En Colombia,
la produccién y el consumo sostenible se institucionalizan como estrategia
relevante para avanzar en la gestién ambiental articulada de los sectores tanto
publico como privado.

La produccién mis limpia y el consumo sostenible se han convertido en
nuevos paradigmas para la gestién ambiental, lo que ha contribuido ala evolucién
de su enfoque. Algunos ejemplos a ese cambio de paradigma se ilustran en
avances internacionales como los centros e instrumentos de comando versus
incentivos del mercado, la optimizacién de procesos versus optimizacién del
ciclo de vida del producto y negocios sostenibles, la gestién de residuos versus
cadenas productivas, redes de empresas y simbiosis industrial, y la cultura de
consumo versus cultura de consumo sostenible.

Por su parte, existe el Decreto 1713 agosto 6 de 2002, modificado por el
Decreto nacional 838 de 2005, “por el cual se reglamenta la ley 142 de 1994, la
ley 632 de 2000 y la ley 689 de 2001, en relacién con la prestacion del servicio
publico de aseo, y el Decreto ley 2811 de 1974 y la ley 99 de 1993 en relacién
con la Gestion Integral de Residuos Sélidos.

En el marco de este Decreto, se entiende la gestion integral de residuos
s6lidos como el conjunto de operaciones y disposiciones encaminadas a dar
a los residuos producidos, el destino mis adecuado desde el punto de vista
ambiental, de acuerdo con sus caracteristicas, volumen, procedencia, costos,
tratamiento, posibilidades de recuperacién, aprovechamiento, comercializacién
y disposicién final.

De igual forma, hace referencia al almacenamiento, aprovechamiento y
manejo integral de residuos sélidos, entendido este dltimo como el proceso
mediante el cual los materiales recuperados se reincorporan al ciclo econémico
y productivo en forma eficiente, por medio de la reutilizacién, el reciclaje, la
incineracién con fines de generacién de energia, el compostaje o cualquier otra
modalidad que conlleve beneficios sanitarios, ambientales y/o econémicos.
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La Guia Técnica Colombiana GTC 86 (2003,10,22) para la implementacién de
la Gestién Integral de Residuos Sélidos, presenta directrices para realizar una
gestién integral de residuos considerando las diferentes etapas de manejo que
van desde la generacién, tratamiento hasta la disposicidn final.

Esta gufa Senala que la gestion de residuos sélidos es una actividad que
debe ser tenida en cuenta por todo aquel que los genere, tanto en los hogares
como en la industria y en los dmbitos institucional y comercial, entre otros.
Incluye no solo las actividades propias de manejo de residuos, sino también su
planeacién, implementacidn, operacidn, seguimiento y control.

Estd gestién va dirigida no solo a entregar los residuos a las empresas
encargadas de su manejo, sino también a la implementacién de las etapas de
manejo de los residuos, a saber: minimizacién de su generacién, separacién
en la fuente, almacenamiento adecuado, transporte, tratamiento en los casos
necesarios y disposicién final. También estd dirigida a ejecutar las acciones
necesarias para promover su aprovechamiento y tratamiento adecuado.

Una gestién apropiada de residuos contribuye a la disminucién de los
impactos ambientales negativos asociados a cada una de las etapas de su manejo
y, de igual manera, contribuye a generar algunos beneficios de tipo econémico.

De esta guia se desprenden otras que se orientan al manejo de etapas y
residuos especificos; por ejemplo: GTC 24 (1998) actualizacién; gufa para la
separacion en la fuente; GTC 35 (1997); guia para la recoleccién selectiva de
residuos sélidos; GTC 53-2 (1998); guia para el aprovechamiento de residuos
plasticos; 53-4 (1998) guia para el reciclaje de papel y cartén, entre otras.

Como puede observarse, tanto en el marco mundial como en el caso
colombiano se dispone de diferentes estrategias, normas reguladoras, guias
técnicas y programas especificos que tienen la intencién de solucionar la
problemitica generada alrededor del manejo de los residuos sdlidos. No
obstante, como lo demuestran los datos estadisticos, el problema no se detiene
sIno que va en aumento.

Al parecer algo esti faltando que no se soluciona con estudios rigurosos
de orden cualitativo o cuantitativo, con politicas y normativas estatales o
supraestatales, ni con la formulacién de normas técnicas. En este sentido,
pudiera plantearse la hip6tesis de acompaiiar los elementos referidos con una
clara conviccién, disefio, implementacién y monitoreo permanente sobre una
“Educacién ambiental” que permee y comprometa activamente a los actores, no
solo institucionales del orden publico y privado, sino también a la ciudadania,
ya que que todos hacen parte de la problematica.
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RESUMEN:

El articulo evalda la pertinencia de los programas de Especializaciéon y
Maestria en Pedagogia y desarrollo humano de la Universidad Catélica de
Pereira. Se propuso analizar las condiciones de insercién y escalas salariales,
identificar las competencias mas y menos desarrolladas durante el periodo de
estudio y conocer la percepcién de algunos integrantes de los dos programas
académicos, de graduados sobresalientes y de empleadores. Para obtener la
informacién requerida, se realizaron encuestas telefénicas con graduados de
la Especializacién y la Maestria, ademads de encuestas directas a una muestra
no aleatoria de empleadores, entrevistas semiestructuradas a integrantes del
Comité Curricular y a graduados sobresalientes. Se corroboraron los elementos
tedricos que establecen una relacién directa entre el nivel de escolaridad y la tasa
de remuneracién salarial, asi como desde otros enfoques de la teoria del capital
humano.

PALABRAS CLAVES:
Pertinencia, Educacién, Mercado, Pedagogia y desarrollo humano, Universidad
Catdlica de Pereira.

CLASIFICACION JEL: G14, 12, 121, J24, N3

ABSTRACT:

The present research focused on evaluating of the pertinence of the
Specialization and Master’s programs in Pedagogy and Human Development
(PYDH) of the Catholic University of Pereira (UCP). In addition, it was
proposed to analyze the conditions of insertion and salary scales, to identify the
developed competences during the study period and to know the perception
of some members of the Curricular Committee of these academic programs,
several outstanding graduates and a non-random sample of employers. In order
to obtain the required information, surveys were conducted with graduates of
the specialization and masters, according to sample size, by telephone; direct
surveys were applied to a non-random sample of employees; semi-structured
interviews were made to some members of the Curricular Committee and
to outstanding graduates. The theoretical elements that establish a direct
relationship between the level of schooling and the rate of salary remuneration
were proved (Shultz and Becker, 1964), as well as other approaches to Human
Capital Theory.

KEY WORDS:
Pertinence, Education, Market, Pedagogy and Human Development, Catholic
University of Pereira.

CLASIFICACION JEL: G14, 12, 121, J24, N3
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La educacion es el arma mds poderosa
que puedes usar para

cambiar el mundo

Nelson Mandela

La Universidad Catdlica de Pereira (UCP), respaldada por su filosofia
institucional, maximiza esfuerzos en preservar y acrecentar la calidad de todos
los servicios educativos a nivel de pregrado y posgrado. Para ello, establece
como uno de los propdsitos misionales conocer en plenitud la regién, las
condiciones del desarrollo socioeconémico, los determinantes de la calidad de
vida y, en consonancia con ello, aportar reflexiones, investigaciones, apoyos y
participacién proactiva en los procesos de planificacién y transformacién social.

La pertinencia también se relaciona con los graduados; la importancia
de los estudios de graduados reside en que, a través de ellos, las universidades
pueden construir diagndsticos que permiten determinar fortalezas y dreas de
oportunidad, para evitar la oferta de opciones educativas poco pertinentes y, por
lo mismo, alejadas de la realidad en la que habrin de desempenarse los futuros
profesionales (Fresdn, citado en Gil, Vivas y Benitez, 2015, p.72).

1 Trabajo de investigacion Realizado por Yazmin Tovar Quesada para obtener el titulo de maestria en Pedagogia y
Desarrollo Humano de la Universidad Catdlica de Pereira.

2 Magister en Pedagogia y Desarrollo Humano. Universidad Catdlica de Pereira. Contacto:

3 Armando Gil Ospina. Director de Trabajo de Grado. Universidad Catdlica de Pereira. Contacto: armando.gil@
ucp.edu.co
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En consecuencia, una de las estrategias que implementa la UCP para
asegurar la pertinencia de los distintos programas educativos es, precisamente,
la realizacién de un plan de seguimiento a los graduados para efectuar la
correspondiente evaluacién de sus resultados (Plan de Mejoramiento) y, de este
modo, alcanzar los logros propuestos.

En efecto, la presente investigacion estd relacionada con el proceso de
seguimiento a los graduados de los programas de Especializacién y Maestria en
Pedagogia y Desarrollo Humano, de la facultad de Ciencias Humanas, Sociales
y de la Educacién (FCHSE), en aras de conocer su pertinencia académica, social
y econémica; esta tltima a través de la insercién en el mercado laboral.

Este articulo resume el proceso de investigacién que partié de la
pregunta por la pertinencia del programa de posgrado en Pedagogia y desarrollo
humano de la UCP e insercién de los graduados en el mercado laboral de
la AMCO, 2012-2016. En consecuencia, se formulé como objetivo general
evaluar la pertinencia no solo de los programas académicos, sino también de
la percepcién de los posgraduados y la situacién en el mercado; este interés
implic6 un acercamiento a los empleadores y a otros agentes educativos.

La revisién de la bibliografia tematica al respecto permitié hallar los
fundamentos teéricos que orientaron la investigacion; se trata de la teorfa del
capital humano (Schultz, Becker y Mincer). Posteriores autores han generado
otras alternativas tedricas en el marco de la Teorfa, entre otros, Arrow, Spence y
Stiglitz, las cuales permitieron la interpretacién de resultados.

En relacién con la metodologia del trabajo, estuvo orientado por
el enfoque de decisiones, toda vez que se pretende mds que realizar aportes
tedricos, sugerir algunas recomendaciones de mejoramiento en los programas
objeto de estudio. Ademds, por el manejo de las variables, es de caricter tanto
descriptiva como “ex post facto” (Sampieri, 2014, pp. 92-96) y sincrénica o
transversal, por la definicién de un periodo corto para su estudio.

Los resultados de mayor relevancia hallados son los siguientes: entre los
factores que explican la insercién laboral de los posgraduados de la institucion,
se destacan en su orden: las competencias del perfil laboral (61%); la profesién
(17%); la experiencia laboral (6%) y la aspiracién salarial (5%).

La mayoria de los empleadores cuentan en sus instituciones con personal
posgraduado en las dreas académicas referidas. El 40% de magister y 34% de
especialistas. Las distribuciones de sus cargos en los respectivos lugares de
trabajo por rango de responsabilidad son: 83% en nivel medio y 6% en nivel alto.

Antes de cursar los estudios de especializacién, el 26% tenfan salarios
superiores 2 3 SMMLV vy, posteriormente, un 33% de los encuestados
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devengaban mds de 3 SMMLY, este cambio puede ser explicado tedricamente,
por la relacién directa entre educacién y tasa salarial: a mayor nivel de educacién,
corresponde un nivel de salario mas alto. Esta situacién la refuerzan por los
siguientes resultados estadisticos: el 77% devengaban menos de 3 SMMLV y, en
condicién de especialistas disminuy6 a 67%.

Antes de cursar los estudios de maestria, el 23% tenfa salarios superiores
a 3 SMMLV. Posteriormente, el 66% de los encuestados devengaban mis de 3
SMMLY,; este cambio puede ser explicado tedricamente, por la relacién directa
entre educacién y tasa salarial: a mayor nivel de educacién, corresponde un
nivel de salario mis alto.

En relacién con las principales conclusiones, se indican las siguientes: el
total de los encuestados expresé que los conocimientos, habilidades y destrezas
adquiridas en los posgrados han sido muy iitiles y ttiles; especificamente. Este
resultado corresponde a otro aspecto adicional que sustenta la pertinencia del
programa de posgrado.

La mayorfa de los encuestados se estin desempefiando en labores
acordes con el propésito de formacién de la maestria en PYDH. La encuesta
muestra que las tareas que desempefian los graduados y su formacién estin
fuertemente relacionadas. Por tanto, se puede afirmar que existe coherencia
entre el desempeiio laboral con la decision de formacién posgradual en PYDH, toda
vez que muchos de los graduados presentan una relacién directa entre ellas.
Ademis, los encuestados reconocieron que realizaban funciones propias de
cargos relacionados con la educacién o similares.

Antecedentes

Goémez (citado en Gil 2015, p. 81) parte de la pregunta por la
percepcién de la pertinencia de los programas académicos de Maestria en
administracién que tienen egresados titulados y empleadores en Bogoti. En
este sentido, formulé como objetivo general describir su percepcién acerca de
la pertinencia de dichos programas académicos; para ello, se analiz6 el grado
de satisfaccion de los egresados titulados y empleadores, con el objetivo de
conocer las debilidades y fortalezas del programa. El autor plantea que “El
tipo de investigacién empleada en este trabajo fue descriptivo, para el cual se
elaboraron instrumentos de encuestas aplicadas a los participantes (egresados
titulados y empleadores definidos como unidades de analisis), técnica conocida
como estudio por encuestas” (p. 38):

Del estudio se destacan las siguientes conclusiones: se cumplié
el objetivo de describir la percepcién de la pertinencia de manera
amplia y detallada tanto de forma cuantitativa como cualitativa;
se logré una valoracién promedio de 8,23 en la escala de 1 al0
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otorgada por los egresados titulados y empleadores encuestados, que
en términos generales es alta (Gomez, citado en Gil, 2015, p.65).

Un hallazgo importante se relaciona con la ocupacién de los egresados
titulados: el 82% de ellos se encuentran vinculados laboralmente y 2% estd
desempleado; el 16% ejerce como independientes: “De los 61 egresados titulados
encuestados, 16% desempenan cargos de alta responsabilidad (directivos y/o
gerentes) en sus organizaciones, en tanto que 26% ejerce cargos medios y 31%
ocupa cargos de direccién en universidades” (Gémez, citado en Gil, 2015, p. 65).

Maya y Herrera (citado en Gil, 2015) plantearon la realizacién de una
caracterizacién y determinacién del impacto de los graduados de la Catdlica
del Norte Fundacién Universitaria, en el marco de la investigacién “Impacto
social de los graduados de los programas de pregrado y posgrado” (pp. 82-83),
mediante el estudio de percepcién de los egresados y de los empleadores. Para
el estudio, de caricter social, se recurrié a fuentes primarias mediante encuestas
directas a graduados y empleadores; ademis, a fuentes secundarias para conocer
informacién de contexto sobre situaciones que pudieran ser comparables y
respecto a informacién primaria. Los datos se obtuvieron mediante encuestas
electrénicas sobre una muestra estadistica estratificada de la poblacién; se
basé en un disefio de tipo trasversal, empirico-analitico: “Los resultados son
principalmente descriptivos; en algunos de sus aspectos especificos se recurrié
a enfoques exploratorios, correlacionales y explicativos” (Gil, 2015, p. 90).

El estudio se concentré en indagar aspectos generales y particulares
relacionados con la poblacién de graduados de los programas de Licenciatura
en educacién bisica, Licenciatura en filosofia y educacion religiosa, Ingenieria
informatica, Psicologia y el programa de posgrado Especializacién en pedagogia
de la virtualidad. Como resultados mas importantes se indican los siguientes:
los graduados entre 1y 3 afos corresponden a un 49% de la poblacién total, y
luego, entre 4 y 5 afos con un 26%. “El segmento de edades entre 35-39 afios
de poblacién masculina es el mas representativo (17,5%), mientras que, en el
género femenino, el segmento més representativo de graduadas esti entre 25y
29 anos (11,7%)” (Gil, 2015 p. 94). En esa misma linea, el autor encuentra que:

La institucién no ha generado movilidad en 4reas de desempefo
profesional, sino que ha permitido a los profesionales fortalecerse
en aquellas que habfan elegido de manera previa al ingreso a la
institucién e incluso ganar posicién en la empresa en cuanto al nivel
del cargo; pero también se visibiliza que las dreas ocupacionales en
finanzas y administracién ganan participacién frente al liderazgo
de las areas de ciencias sociales y educacién (Gil et al., 2015, p. 97).

Desde una perspectiva sectorial, quienes laboraban en el sector
educativo en el momento del ingreso parecen tender a permanecer en
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ellas, pero profesionales en otras dreas parecen dispersarse en una mayor
diversidad de tipo de empresas, lo cual refleja una movilidad laboral, en
apariencia mds amplia. (Gil et al., 2015, p. 98).

El principal impacto visibilizado en el estudio sobre los graduados,
ademis de lo que significa el proceso formativo, se refleja en las mejoras
laborales (vinculaciones, ascenso, mejoras) que se evidencian en pasos
del nivel técnico al profesional y de este al directivo; asociadas, ademis,
a la obtencidn del titulo en la Catdlica del Norte. Este aspecto impacta
positivamente en las responsabilidades encomendadas a los egresados.

(Gil et al., 2015, p. 99).
Marco conceptual

El término “pertinencia de la educacién” alude a la naturaleza
de la institucién y su relacién con el entorno en la cual se haya inserta;
etimolégicamente, hace referencia a ciertos criterios concebidos de manera
relacional: perteneciente, adecuado, congruente, idéneo y oportuno. Ese
entorno responde a determinadas caracteristicas de desarrollo social, desde lo
individual o personal hasta lo colectivo o comunitario: “No puede pensarse en la
pertinencia, en abstracto, sino en condiciones correspondientes o convenientes,
para escenarios altamente situados” (Montoya, 2012, p. 45).

Segin Botero (2012), la “pertinencia” es la respuesta a las expectativas
y necesidades de la sociedad en el tema educativo. Ademas, es la capacidad de
incidir en las orientaciones de esa sociedad hacia el logro de mayor bienestar
y desarrollo nacional. Como muchos de los conceptos en educacién, la
“pertinencia” mds que una definicién estitica es un proceso, una btsqueda
inteligente que rebasa el corto plazo; no es algo especifico ni coyuntural. Para
muchos puede referirse a contenidos, a pricticas, a metodologias, pero lo cierto
es que no pretende productos inmediatos; por el contrario, vislumbra aquellos
aspectos sociales de largo plazo, los cuales, a la vez que van satisfaciendo las
expectativas de la sociedad en lo educativo, tienen una constante incidencia en
las orientaciones de la sociedad hacia el logro creciente de bienestar y desarrollo,
en un contexto de competitividad regional, nacional e internacional. En
consecuencia, la “pertinencia” tiene numerosas demandas.

El MEN (2012, p. 21) considera que “la pertinencia es un aspecto
determinante en la calidad de la educacién y supera el dmbito de la institucién
superior en tanto tiene consecuencias directas en la sociedad”. Propone
asi mismo que “educar con pertinencia para lograr la innovacién, supone
formar ciudadanos dispuestos a aprovechar su capacidad de construccién de
conocimiento para transformarla en innovaciones con la finalidad de mejorar la

calidad de vida” (s.p.).
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En el Informe Delors (citado en Montoya, 2012, pp. 45-46) se define que
lapertinenciaes “unaespecie de poderintelectual que lasociedad necesita paraque
le ayude a reflexionar, comprender y actuar”, por una parte y, por otra, responder
alas necesidadesy expectativas sociales teniendo presente que su responsabilidad
lalleva a enfrentar cada vez mayores retos y complejidades que proponen nuevas
dimensiones en la construccién de nuevos conocimientos, es decir, enfrenta
la doble funcién, de orientar y a la vez responder a las expectativas sociales.

La UNESCO (citada en Gil, Vivas y Benitez, 2015, p. 72) sostiene que
la pertinencia debe ser:

La cualidad principal de la relacién o vinculo Universidad-Sociedad,
vista como el papel que desempena y el puesto que ocupa la educacién
superior en el seno de la sociedad, pero también considera su misién
y funciones, los programas, los modos de impartir la ensefanza y su
contenido, como los temas de equidad, responsabilidad y financiamiento,
al tiempo que destaca la libertad de citedra y la autonomdia institucional
como principios sobre los que deben basarse todos los esfuerzos por
garantizar y elevar la pertinencia.

Para Tinnermann (2000), la pertinencia debe ser abordada desde un
concepto amplio que trasciende el trabajo académico para ser evaluada en
funcién de los objetivos y de la misién que la educacién superior debe cumplir
en la sociedad contemporinea. El autor recomienda considerar otros aspectos,
tales como:

1. Las instituciones tienen que ser pertinentes con el proyecto educativo
enunciado en sus objetivos y en su mision institucional, por ende, sus tareas
también deben ser pertinentes; 2. La relacién de la educacién superior con el
mundo del trabajo; 3. La responsabilidad de la educacién superior con los demis
niveles de la educacién; y 4. La interdependencia entre disciplinas cientificas que
caracteriza al conocimiento contemporineo, por lo que aumentar el contenido
interdisciplinario y multidisciplinario es un imperativo (T{innermann, 2000).

En el presente trabajo se considera el concepto de pertinencia en un
sentido amplio, como lo propone Tiinnermann (2000), habida cuenta de la
aplicacién de preguntas referidas a las percepciones de los graduados, graduados
destacados, integrantes del Comité Curricular y a algunos empleadores.

Marco tedrico

La teorfa del capital humano constituye el enfoque ortodoxo de la
economia de la educacién y deviene en un nuevo campo de investigacion tedrica
y aplicada de la ciencia econémica. Es relativamente reciente, pues los primeros
fundamentos tedrico se conocen en el decenio de los 60 con los trabajos de
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Schultz, en 1961, y Becker, en 1964, Mincer, en 1974, complementados con
algunos desarrollos empiricos de Psacharopoulos ubicados en las siguiente
décadas, considerados autores pioneros en esta novel rama de la economia
(Figura 1). Los anilisis se focalizan en la relacién formacién académica-salario/
sueldo, educacién-oportunidades de empleo, nivel de formacién-ascenso
laboral, entre otras.

Aparece la Teoria del
capital humano
El factor trabajo tomé
mas relevancia debido Solow (1950)
a la realidad mundial Schultz (1961)
Educacién, tema relevante Becker (1964)
en el desarrollo econdmico. Keynes (1936) Mincer (1974)
Adam Smith (1776)
Malthus (1806)
1700 - 1929 1930 - 1950 1950 - 1970

Figura 1. De la Educacién a la teorfa del capital humano (Cardona, 2007)

Los estudios empiricos sobre la educacién, en tanto que inversién en capital
humano, se enmarcan en el andlisis microeconémico, estableciendo una
correlacién entre educacién e ingresos: aumento en los ingresos de aquellos
individuos que acumulan mayor cantidad de educacién, porque incrementa
la productividad de las personas. La tasa de rendimiento se obtiene igualando
los costes del proceso educativo con los futuros incrementos de ingresos
que obtienen los individuos que reciben una educacién adicional; costes e
ingresos descontados de manera adecuada para que reflejen el hecho de que
se producirin en el futuro (Salas, 2002, p. 427).

La funcién de ingresos propuesta por Mincer (citado en Salas, 2002, p.
431) es de forma semilogaritmica, “la cual establece una variacién lineal entre
los ingresos de un individuo dado respecto del tiempo invertido en educacién, y
cuadriticamente con la experiencia”. Con referencia a los coeficientes estimados
asociados a la experiencia y al cuadrado de esta, se espera que sean positivos y
negativos, correspondientemente. Esto significa que unidades adicionales de
tiempo en experiencia llevan a ingresos superiores vy, a la vez, cada afo adicional
de experiencia tiene un efecto sobre los ingresos menores que el anterior. Segtin
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Salas, el énfasis se pone en la experiencia laboral, en lugar de la edad (Becker),
como indicador de la formacién en el empleo.

Otros autores, como Arrow, Spence, y Stiglitz (citados en Salas, 2002,
p. 432), consideran que

Los mayores ingresos salariales de los “mdis educados” no son,
necesariamente, un reflejo de una mayor capacidad productiva debida
a la educacién, sino mis bien lo que se observa es que la educacién
funciona como un mecanismo de seleccién en un mercado de trabajo,
caracterizado por la informacién imperfecta. Los empleadores utilizan
la educacién como “filtro” para situar a los mis “educados” en los
mejores puestos (y con mayores salarios), dado que su mayor nivel
educativo es una “sefial” de mayor habilidad, y el nivel de habilidad estd
correlacionado con la productividad.

Para Doeringer y Piore (1971, 1983) y Thurow (1975, 1983), la
productividad estd en el puesto de trabajo y no en los individuos, como
implicitamente supone la teorfa del capital humano; segtin los autores, “Los
empleadores hacen una valoracién de puestos asignindoles un salario: los
salarios van “adheridos” a los puestos.” (Salas, 2007, p. 432). Bowles y Gintis
(1976, p. 433) afirman que “en la mayoria de los trabajos el desempenio eficaz
depende muy poco de los conocimientos directamente utilizables, y mucho
mis de ciertos rasgos de personalidad no cognitivos como la responsabilidad, la
autoestima o la capacidad de liderazgo”.

Para la presente investigacion se ha elegido la teorfa del capital humano,
por ser considerada la postura dominante de la economia de mercado, entorno
en que se insertan los graduados al mundo laboral.

Disefio metodolégico

Esta investigacion esti orientada a decisiones, toda vez que se pretende
mis que realizar aportes tedricos, sugerir algunas recomendaciones de
mejoramiento para los dos programas; ademis, es de caricter tanto descriptiva
como “ex post facto” (por el manejo de las variables) y sincrénica, por la
definicién de un periodo corto para su estudio.

El trabajo implicé un proceso de recoleccién de informacién a través de
muestras poblacionales; por tanto, se hizo una encuesta por muestreo. Para el
diseno de la muestra, se defini6 la poblacién del estudio; en este caso, un total de
455 graduados de los dos programas académicos de posgrado de la Universidad
Catolica de Pereira entre los afios 2012 a 2016; correspondieron 244 a la
especializacion y 211 a la maestria. Se realizé el procedimiento estadistico para
calcular el tamafio de la muestra, del cual resulté un ntiimero de 42 graduados
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para la primeray de 38 para la segunda. El tamano de la muestra es normalmente

“_.”

representado por “n” y siempre es un ndmero entero positivo.
n= Tamafo de la muestra
z= Nivel de confianza deseado
p= Proporcién de la poblacion sin la caracteristica deseada (fracaso)
e = Nivel de error dispuesto a cometer
N= Tamafio de la poblacién
El indicador se calcula como:

z” 2(p*q)

e ™2+ (z7 2(p*q))
N

Se aplicé la encuesta a las 80 personas de manera telefénica, en el
periodo comprendido entre ¢l 24 de marzo al 7 de abril de 2017. Para determinar
los encuestados de la poblacién definida, se aplicé la térmula del muestreo
aleatorio simple (k = 6) correspondiente a una distribucién con reposicién
(procedimiento recomendable cuando la poblacién no es numerosa).

Se utiliz6 un nivel de confianza del 95% (z=1,96) y un error de
estimacién del 10%; se us6é una férmula de tipo probabilistico con afijacién
proporcional. Proporcién de poblacién caracteristica deseada de éxito es el 50%
(se desconocen los valores de p y de q).

N 455
z 1,96
p 0,5
q0,5
B 0,1
n 80,

La muestra quedo representada por el tamafno de la muestra (n) 80
personas y al realizarle una muestra proporcional quedan 42 encuestas a los

graduados de Especializacién y 38 de Maestrfa.

Tabla 1. Resultados de la muestra

Programa N % N
Especializacion = 244 52% 42
Maestria 211 48% 38
Total 455 100% 80

JULIO - DICIEMBRE 2016 - UCP - Pereira, Colomb;ia I



(1 32

El anterior procedimiento del marco muestral se realiz6 para obtener
la informacién a los graduados; sin embargo, este estudio significé aplicar
encuestas a los graduados y, en el caso de los empleadores, se definié una
muestra no probabilistica, por conveniencia (el muestreo no fue aleatorio). Se
realizaron entrevistas a los integrantes del Comité Curricular y a un grupo de
graduados destacados; de este modo, se combinaron encuestas y entrevistas para
obtener la informacién necesaria. En el caso de los empleadores, se aplicé a 18
voluntarios, con el propdsito de recabar informacién adicional del lado de la
demanda de los servicios profesionales en el mercado laboral.

Ademis, se llevaron a cabo entrevistas semiestructuradas a tres de
los representantes del Comité Curricular de posgrados y a cuatro graduados
sobresalientes, con el propésito de disponer de una percepcién adicional de la
pertinencia de los programas (2 especialistas y 2 magisteres).

Analisis de la informacién e interpretacion de resultados (hallazgos)

Competencias especificas en la Maestria de Pedagogia v
desarrollo humano

T0%
. 53% _
6% 8% 5%
(=T N
& 50% 52 50% 455 7% .
R A7 - 42%
" 40% B 3
=
g 30%
g 20%
10%
0% - - | -
1.Reflexividad 2. Inclusion 3. Pluralismo 4. Comprensiony 5. Diakogo
Activay dizlogada propositivo critica participativo
Froblematica constr uctiva
Competencias del programa PYDH
N1 Muy nsstsfecho B2 Insatsfecho 3. Satisfecho 4. Muy Satisfecho

Figura 1. Competencias del programa PYDH

En la Figura 1 se evidencia que 63% de los magisteres encuestados,
manifestd en relaciéon con el nivel de la competencia inclusion dialégica, que es
muy satisfactorio, y el 37% indicé el nivel de satisfactorio. Respecto a las demids
competencias, se hallaron los siguientes resultados: 94% indicé el nivel de muy
satisfactorio y satisfactorio frente a la competencia reflexividad activa y problemdtica;
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95% senal6 muy satisfactorio y satisfactorio la competencia pluralismo propositivo;
100% eligié los niveles de muy satisfactorio y satisfactorio referidos a la
competencia comprension y ctitica constructiva y 97% opt6 por los niveles muy
satisfactorio y satisfactorio respecto a la competencia didlogo participativo.

Competencias especificas de la Especializacion en PYDH

67 66
57%
47% a7
38% 455 3%
28% 2B%
- | | = I
1.Reflexividad Activa 2. Inclusion dialogada 3. Pluralismo 4 Comprensiony 5. Diakogo
y Problematica propositivo critica constructiva participativo
B 1. Muy insstsfecho B 2. Insatsfecho 3. Satisfecha 4. Muy Satisfecho

Figura 2. Competencias del programa PYDH

De la Figura 2, el 95% de los encuestados manifesté en relacién con el
nivel de la competencia reflexividad activa y problemdtica, que es muy satisfecho y
satisfecho. Respecto alas demds competencias, se hallaron los siguientes resultados:
95% seiial6 el nivel de muy satisfecho 'y satisfecho frente a la competencia inclusién
dialogada; 94% indicé muy satisfactorio vy satisfactorio la competencia pluralismo
propositivo; 92% opind los niveles de muy satisfactorio y satisfactorio referidos a
la competencia comprensién y critica constructiva y 90% opté por los niveles muy
satisfactorio 'y satisfactorio respecto a la competencia didlogo participativo.

El 68% de los encuestados indicé que tanto las competencias especificas
comprension critica constructiva (34%) como la del didlogo participativo (34%) son
las de mayor desarrollo y aplicacién en la vida profesional y laboral de los
magisteres en Pedagogia y desarrollo humano de la Universidad Catdlica de
Pereira. Las competencias que alcanzaron mayor desarrollo y se perciben como
las mis fuertes en el contexto profesional de los graduados en Especializacién
son las siguientes: didlogo participativo (43%), inclusién dialogada (26%) y
comprensién y critica constructiva (24%).
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Figura 3. Competencias laborales y profesionales. Comparacién
Programas en PYDH

Segtin la Figura 3, la competencia Didlogo Participativo alcanzé mayor
desarrollo, segtin opinién de 43% de especialistas y 34% de magister. Luego
estuvo la competencia comprension y critica constructiva y, contrariamente, se alcanzé
mayor desarrollo en los magisteres (34%) en relacién con los especialistas (24%).

Los graduados, tanto en especializacién como en maestria, desean
continuar estudios de posgrado; en este caso, correspondié 52% a los especialistas
y 66% a los magisteres.

También se conocié que 19% de especialistas aspiran laborar con
fundaciones humanitarias, en aras de aplicar las competencias desarrolladas
en el drea de desarrollo humano. Por lo anterior, se avizora una interesante
oportunidad para la Coordinacién del posgrado, habida cuenta del porcentaje
significativo de magisteres y especialistas que revelan sus preferencias
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académicas vy, principalmente, teniendo en cuenta el gran nimero de cohortes
de la Especializacion.

El 100% de los encuestados expresé que los conocimientos, habilidades
y destrezas adquiridas en la maestria han sido muy ditiles y Gtiles; especificamente,
en un 82% y 18% respectivamente. Este resultado corresponde a otro aspecto
adicional que sustenta la pertinencia del programa de posgrado. El 97% de los
encuestados expresd que los conocimientos, habilidades y destrezas adquiridasen
la especializacién han sido muy iitiles y ttiles; en un 67% y 31% respectivamente.
Este resultado corresponde a otro aspecto adicional que sustenta la pertinencia

del programa de posgrado.

Comparativo del salario una vez se ha cursado la
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Figura 4. Comparativo Salarial de los encuestados antes y después de la maestria

Segin la Figura 4, se evidencia que antes de cursar los estudios de
maestria, el 23% tenia salarios superiores a 3 SMMLV y, en comparacién con lo
descrito antes, se mencionaba que un 66% de los encuestados devengan mis
de 3 SMMLYV, este cambio puede ser explicado tedricamente, por la relacién
directa entre educacién y tasa salarial: a mayor nivel de educacién, corresponde
un nivel de salario més alto (Schultz y Becker, 1964). Es decir, en la Figura 4,
donde se relacionan las dos grificas, se muestra con mis claridad que se mejora
en los encuestados los ingresos una vez han culminado su maestria.

Esta situacién la refuerza el dato que 77% de los encuestados devengaban
menos de 3 SMMLV y, en condicién de magister, disminuy6 a 34%.
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Segin la Figura 5, se evidencia que antes de cursar los estudios de
especializacién, el 26% tenfan salarios superiores a 3 SMMLV vy, como
graduados, un 33% devengan mis de 3 SMMLV. Este cambio puede ser explicado
tedricamente, por la relacion directa entre educacion y tasa salarial (Schultz y
Becker, 1964). Esta situacién es reforzada por el 77% que devengaban menos de
3 SMMLV y, en condicién de especialistas disminuyé a 67%.

Ingresos actuales de magister v especialistas en PYDH
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En la Figura 6 se comparan las escalas salariales entre graduados de la
Maestria y la Especializacion. Se evidencia que, a la primera, corresponde mayor
remuneracién a partir de 3 SMMLYV, hecho que es claramente comprensible
desde la teorfa del capital humano, que establece una relacién positiva y creciente
entre niveles de educacién y remuneracién salarial. Ademis, se muestra que
no resulté desempleado ningtin magister, frente a 7% de especialistas en esta
condicién.

Analisis de los resultados de la encuesta a los empleadores

A partir de la opinién de los empleadores, se ordenaron las 16
competencias evidenciadas por los posgraduados en el desempefo de sus
funciones laborales:

1. Muy satisfecho ocupé el primer lugar en 13 competencias, siendo la de
mejor reconocimiento Aplicar valores y ética profesional, seguidas por comprender
la realidad que lo rodea, buscar, analizar, administrar y compartir informacion y
comunicarse cordialmente con claridad. 2. Satisfecho ocupé el primer lugar en las
otras 3 competencias. En sintesis, los empleadores respondieron a favor de las
competencias de los posgraduados en las opciones muy satisfechos y satisfechos.

Segtin opinién de empleadores, la cual corrobora, en buena medida,
los aspectos tedricos del capital humano. El desempeno laboral, el tiempo de
experiencia, el nivel de formacién y el cargo en la empresa, representan el 17%,
el 11%, el 11% y el 5%, respectivamente. Sin embargo, el mayor dato lo alcanzé
la opcién de respuesta Otro, con 56%. Es probable que en esta respuesta se
encuentren otros elementos que prefieren los empleadores y que se sefialan en
la teorfa; por ejemplo, capacidad de liderazgo, autoestima, caricter proactivo,
grado de responsabilidad y compromiso, relaciones interpersonales, capacidad
de trabajo en equipo, entre otros.

Para los empleadores, la mayor experiencia laboral no necesariamente
determina la escala salarial, en el caso de los posgraduados, es decir, que ellos
consideren otras cualidades y situaciones mis relevantes en los empleados y
funcionarios.

Entre los factores que explican lainsercién laboral de los posgraduados de
la institucidn, se destacan en su orden: las competencias del perfil laboral (61%);
la profesién (17%); la experiencia laboral (6%); y la aspiracién salarial (5%).

Analisis de las entrevistas a integrantes del Comité Curricular

Por otra parte, el Comité Curricular de la Especializacién y la Maestria
en Pedagogia y desarrollo humano fue incluido en esta investigacion, a través
de la realizacién de entrevistas a tres de sus integrantes, con preguntas guiadas
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relacionadas con los cambios en dichos programas, considerando aspectos de
enfoque, curricular y administrativo.

Frente a la primera pregunta, si se llevé a cabo un ajuste o reforma
curricular en el Plan de estudios de alguno de estos programas académicos, se
present6é unanimidad en la respuesta, en el sentido en que es labor connatural
del Comité, efectuar, de manera permanente, ajustes en el Plan de estudios, a
partir de las tendencias de la disciplina, las dindmicas del desarrollo regional
y los nuevos desafios de la educacién superior, en el marco de los procesos
de autoevaluacién para fines de renovacién de registro calificado, por parte del
Ministerio de Educacién Nacional.

Con referencia a la siguiente pregunta: Indique tres (3) criterios
que justifican la pertinencia de los dos programas en Pedagogia y desarrollo
humano, se conocieron los siguientes aspectos: 1. En el sistema educativo, en
general, perviven practicas tradicionales con énfasis en transmision y repeticion,
que terminan siendo poco pertinentes con los nuevos enfoques de ensefianza
y aprendizaje; por lo anterior, en los programas en cuestién se hace el mejor
esfuerzo por superar esta situacion y, en cambio, enfatizar en el desarrollo de
las distintas competencias formativas, basicas y disciplinares; 2. Los graduados,
especificamente aquellos dedicados a la docencia, asumen el compromiso de
transformar y mejorar los proyectos educativos de las instituciones educativas,
haciendo posible un mayor grado de correspondencia de éstos con las realidades
sociales situacionales; 3. Un interés general expresado por los estudiantes de
dichos posgrados se relaciona con el proceso de la formacién humana y el
desarrollo humano, ya sea desde establecimientos educativos o de organizaciones
sociales y comunidades: el objetivo de este tipo de formacién implica contribuir
a la transformacién social en los diversos lugares de desempeifio, bien sea en
dmbitos escolares (pedagogia), bien en lugares socio-comunitarios (desarrollo
humano). Asi, se afianza cada vez mds su autorreconocimiento como agente de
cambio social.

En relacién con las preguntas: ¢Sabe en qué sectores del mercado
laboral se concentran los graduados de los dos programas académicos en
cuestién? y ¢Conoce los desempenos profesionales de algunos de los graduados
de estos dos programas de posgrado? Se hallaron las siguientes percepciones:
en su mayoria, los graduados de los programas de Especializacién y Maestria en
Pedagogia y desarrollo humano se concentran en el sector educativo, y en sus
distintos niveles. Y, respecto a sus desempeiios profesionales, se mencionaron
algunos graduados que laboran en la educacién superior desde profesiones tan
disimiles como psicologia, ingenierfa, economia y arquitectura. En general, se
destacan los graduados ya sea que su ocupacién esté en la docencia o en otra de
la esfera social; de todos modos, una persona que haya alcanzado esta formacién
posgradual queda capacitada para “hacer las cosas bien y de la mejor manera
posible” en un marco ético, moral y humano.
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Llama la atencién que un importante ntimero de graduados de la
Especializacién contintien el ciclo de la Maestria; hecho que evidencia el
reconocimiento de la calidad y pertinencia de ambos programas.

Conclusiones

El estudio estuvo orientado por un acuerdo conceptual en relacién
con la pertinencia de la educacién, concebida en un sentido amplio, como lo
propone Tiinnermann (2000). De este modo, incluye el enfoque de utilidad
econdmica, avalada por los sectores productivos.

La mayorfa de los magisteres encuestados indicé que tanto las
competencias especificas comprension critica constructiva como la del didlogo
participativo, son las de mayor desarrollo y aplicacién en la vida profesional y
laboral. Las competencias que alcanzaron mayor desarrollo y se perciben como
las mis fuertes en el contexto profesional de los graduados en especializacién
son las de Didlogo participativo, Inclusién dialogada y Comprension y critica constructiva.

Frente a sus expectativas académicas de futuro (largo plazo), los
posgraduados sefialaron que estin dispuestos a realizar nuevos estudios de
posgrado en el pais. En este sentido, expresaron satisfaccion con la formacién
posgradual alcanzada.

La mayorfa de los encuestados se desempefian en labores acordes
con el propésito de formacién de la maestria en PYDH. Un resultado de la
encuesta mostré que las tareas que desempenan los graduados y su formacién
estan fuertemente relacionadas: desemperio laboral y formacion posgradual. Ademis,
los encuestados reconocieron que realizaban funciones propias de cargos
relacionados con la educacién o similares.

Un importante nimero de los graduados opiné que habfan plasmado
sus expectativas previas a la realizacién del posgrado, en un nivel mejor de lo
que esperaba; en tanto, y otros las colmaron en un nivel igual a lo que se esperaba.
En este sentido, se puede afirmar que se cumplieron en un nivel significativo
las expectativas que tenian los estudiantes vy, por tanto, se cumplié con una
de las condiciones de la pertinencia de los programas académicos. El total de
los encuestados expresaron que los conocimientos, habilidades y destrezas
adquiridas en los posgrados han sido muy iitiles y ttiles; especificamente. Este
resultado corresponde a otro aspecto adicional que sustenta la pertinencia del
programa de posgrado.

Casi todos los encuestados opinaron que estarfan dispuestos a

recomendar a terceros la realizacién de estudios de especializacién y maestria
en pedagogia y desarrollo humano en la Universidad Catdlica de Pereira. Ello
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puede interpretarse como el alto grado de reconocimiento del nivel de calidad y
pertinencia en la formacién posgradual.

La percepcién de los posgraduados frente al programa es de un 97%
en los magister y de un 93% en los especialistas, porque recomiendan a un
profesional seleccionar el programa de PYDH una vez se han graduado.

Antes de cursar los estudios de maestria, el 23% tenia salarios superiores
a 3 SMMLV. Posteriormente, el 66% de los encuestados devengaban mis de
3 SMMLYV, este cambio puede ser explicado tedricamente, por la relacién
directa entre educacién y tasa salarial: a mayor nivel de educacién, corresponde
un nivel de salario mis alto. La comparacién de las escalas salariales entre
graduados de la maestria y la especializacion, permitié afirmar que a la
primera corresponde mayor remuneracién a partir de 3 SMMLYV, hecho que es
claramente comprensible desde la teorfa del capital humano, que establece una
relacién positiva y creciente entre niveles de educacién y remuneracién salarial
(no resulté ningtin magister desempleado, frente a unos pocos especialistas en
esta condicién).

En los especialistas, se presentd dispersion en la escala salarial: 40%
devenga entre 1y 2 SMMLYV; 31% entre 2y 3; 19% entre 3 y 4, mientras que 7%
generan més de 5. Es de suponer que, en este altimo caso, el salario no depende
necesariamente del nivel de formacién, como si de otro factor como grado de
responsabilidad, capacidad de liderazgo, trayectoria y experiencia, competencias
especificas del cargo (variantes tedricas a la primera perspectiva del capital
humano, segtin Becker).

Antes de cursar los estudios de Especializacién, el 26% tenfan salarios
superiores 2 3 SMMLV vy, posteriormente, un 33% de los encuestados
devengaban mds de 3 SMMLYV; este cambio puede ser explicado teéricamente,
por la relacién directa entre educacién y tasa salarial: a mayor nivel de educacién,
corresponde un nivel de salario mis alto. Esta situacién la refuerzan el dato
que el 77% devengaban menos de 3 SMMLYV vy, en condicién de especialistas
disminuyé a 67%.

De acuerdo con la teorfa del capital humano, que establece la relacién
directa entre educacién y nivel salarial, 78% considera que teniendo en cuenta
sus competencias deberfa estar ganando mejores ingresos; en tanto que 17%
opinan lo contrario. Es probable que muchos graduados estén devengando
altos salarios por su mayor experiencia, su trayectoria laboral, su capacidad de
liderazgo y responsabilidad o, desde otra perspectiva, por desempefiar cargos de
gran exigencia (Arrow, 1973); Spence (1973) y Stiglitz, 1975, teorfa del filtro).

Los posgraduados destacados han recibido reconocimientos por sus
desempenios laborales derivados de las funciones de su cargo, tanto en la linea de
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pedagogia (educadores) como en la de desarrollo humano (trabajo con grupos 'y
comunidades), tanto antes como después de realizar el posgrado.

También puntualizaron que con la formacién posgradual en pedagogia
y desarrollo humano han mejorado ostensiblemente sus desempefos en ambas
dreas; por e¢jemplo, mejor conocimiento de las dimensiones y complejidad del
ser humano que permite una mejor comprensién de la importancia del apoyo
en la formacién de los estudiantes, a la vez que una nueva visién de la educacién,
nuevos enfoques tedricos, novedosos discursos, entre otros aspectos, que
permite realizar de mejor manera sus labores profesionales.

La mayoria de los empleadores cuentan en sus instituciones con
personal posgraduado en las dreas académicas referidas. El 40% de magister y
34% de especialistas. Las distribuciones de sus cargos en los respectivos lugares
de trabajo por rango de responsabilidad son: 83% en nivel medio y 6% en nivel
alto.

Segtin opinién de los empleadores, en el ordenamiento de las 16 competencias
evidenciadas por los posgraduados en el desempeno de sus funciones laborales,
se destacaron: 1. Aplicar valores y ética profesional, 1a calificacién fue Muy satisfecho y
ocupd el primer lugar en 13 competencias, seguidas por comprender la realidad que
lo rodea, buscat, analizat, administrar y compartir informacion y comunicarse cordialmente
con claridad. 2. En las otras 3 competencias se calificaron con Satisfecho. En sintesis,
los empleadores respondieron a favor de las competencias de los posgraduados
en las opciones muy satisfechos y satisfechos.

Lacompetenciamisfuerteypotenciadaporlosposgraduadosyreconocida
por los empleadores es Aplicar valores y ética profesional en el desempefio laboral.

De manera positiva, los empleadores opinaron respecto a las preferencias
por los posgraduados de la Universidad Catdlica de Pereira. La mayorifa de ellos
indicé que volverfa a contratar a posgraduados de la institucién

Entre los factores que explican la insercién laboral de los posgraduados
de la institucidn, se destacan en su orden: Las competencias del perfil laboral
(61%);la profesion (17%); la experiencia laboral (6%) y la aspiracién salarial (5%).

Segin la opinién de todos los empleadores encuestados que tienen
en sus instituciones graduados de la especializaciéon y la maestria, el 100%
consider6 que la Universidad Catdlica de Pereira es pertinente en la solucién
de problemas sociales. Los empleadores especificaron los aspectos en los que se
destaca la pertinencia de la Universidad Catdlica de Pereira. En el mercado de
trabajo (39%), el sistema de educacién (28%), el entorno sociocultural (6%), en
las comunidades organizadas (5%) y en otros aspectos (22%).

JULIO - DICIEMBRE 2016 - UCP - Pereira, Colomb;ia I



(1 42

Recomendaciones

Se deben disefiar e implementar estrategias tendientes a involucrar mis
a los estudiantes de los posgrados en Pedagogia y desarrollo humano con las
actividades cotidianas de la institucién y fortalecer los fundamentos filoséficos,
de tal forma que desarrollen mayor “sentido de pertenencia” por la Universidad
Catdlica de Pereira.

Existe una importante preferencia revelada entre los graduados de
los dos programas académicos para continuar cursando otros estudios en la
institucién y, especialmente, interés por formacién a nivel doctoral. Por tanto,
esta informacién puede devenir en una oportunidad de exploracién por parte de
la institucién para evaluar su conveniencia.

Se reconocieron distintos niveles de desarrollo de las competencias
de los graduados, tanto formativas como disciplinares; en este sentido serfa
deseable que, desde las instancias pertinentes, se tomen las medidas curriculares,
didécticas y pedagdgicas que permitan mayor desarrollo y potencializacién de
todas las competencias de manera armoénica y en coherencia no solo con los
lineamientos institucionales, sino con aquellas requeridas por el sector externo
social y productivo.

Es evidente el bajo nivel de desarrollo de las competencias en una
segunda lengua, de manera concreta, en el idioma inglés. Por esta razén, se
deben aunar y fortalecer esfuerzos para fomentar y asegurar un nivel minimo
requerido, no solo institucional sino pragmadtico, de tal forma que permita
garantizar la idoneidad en el desempeiio laboral en una sociedad cada vez mas
involucrada con procesos globales y de exigente movilidad internacional.
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P(o:lz’ticas de la revista

UNIVERSIDAD CATOLICA DE PEREIRA

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
GESTION Y REGION - REVISTA ACADEMICA

INDEXADA CATEGORIA C

OBJETIVOYPOLITICAS

La Revista GESTION Y REGION es un proyecto académico de la Facultad de
Ciencias Econémicas y Administrativas de la Universidad Catélica de Pereira,
que propende por el desarrollo disciplinar de los programas adscritos a la
Facultad mediante la publicacién de sus investigaciones y de los articulos
aportados por connotados académicos nacionales e internacionales:

1. IDENTIDAD DELA REVISTA:

GESTION Y REGION es la Revista cientifica de alta calidad de la Facultad de
Ciencias Econémicas y Administrativas que ha sido creada para publicar avances
y resultados de investigaciones en dreas administrativas, econdémicas y afines, y de
estamanera estimula la produccion intelectual y la difusién de sus resultados ante
la comunidad académica nacional e internacional. Larevista Gestiény Regién se
propone estimular el estudio y el debate sobre las dindmicas del desarrollo
regional, los aspectos sociales, culturales ¢ historicos y de esta forma promover la
programacién y actividades orientadas a la solucién de los problemas o a la
concertacion de los actores de desarrollo en procura de mejorar la calidad de vida
y las condiciones de bienestar de la comunidad.

2. JUSTIFICACION

La publicacién de la revista cientifica de facultad es una estrategia para mejorar la
calidad académica, ya que contribuye a la difusion de los resultados alcanzados en
los proyectos de investigacién institucional, asi como la difusién de los esfuerzos
académicos de otras instituciones. Intercambio de saberes que permiten ampliar
las fronteras del conocimiento disciplinar.

La revista GESTION Y REGION ayuda a estrechar vinculos con otras
universidades y comunidades académicas externas al servir como medio para
publicar sus investigaciones, para propiciar la discusién académica y para conocer
los avances de las disciplinas econémicas, administrativas y afines.
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Ellogro de la excelencia académicay el cuamplimiento de las responsabilidades de
la UCP con la comunidad, requieren de programas que posibiliten el desarrollo
docente, académico e investigativo. La Revista GESTION Y REGION es parte
de estos propésitos, mediante el estimulo a la investigacién y a la cultura de la
produccién escrita.

3. OBJETIVO

Servir como medio de difusiéon de la produccién investigativa de la Facultad y
proyectar en la region, en el pais y en el exterior los resultados de estudios de las dreas
econdmicas, administrativas y afines que produce la Universidad Cat6lica de Pereira
y/o miembros de la comunidad cientifica de otras instituciones.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Contribuir al cumplimiento de la misién de la Universidad Catdlica Popular del
Risaralda mediante la promocién de la produccién intelectual de los maestros e
investigadores.

Contribuir a la cualificacién del trabajo intelectual y docente de la institucién
mediante el intercambio de produccién académica entre los maestros e
investigadores de la Universidad Catélica de Pereira, y con otras comunidades
académicas.

Estimular la creacién intelectual de la comunidad universitaria y promover la
cultura de la produccién escrita mediante el desarrollo de competencias
escriturales.

Contribuir a consolidar la comunidad académica en la Universidad mediante la
creacién de ambientes propicios para el conocimiento del entorno, el desarrollo
de las disciplinas y la discusién y confrontacién de las diferentes percepciones
que se tienen del mundo.

Divulgar la produccién intelectual de la Facultad de Ciencias Econémicas y
Administrativas de la Universidad Catélica de Pereira entre las comunidades
académicas y profesionales de diversos sectores de la comunidad, con el fin de
proyectar la imagen de la institucién y servir a la sociedad en conformidad con la
misién institucional.
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4.POLITICAS PARA LA PUBLICACION EILUSTRACION
*  Elautor debe garantizar que su articulo no ha sido publicado en otro medio.

*  Elenvio de un articulo supone el compromiso del autor (es) de escribir su texto
en forma clara, precisa y concisa, y de ser riguroso(s) en el planteamiento y
argumentacién de sus ideas.

* Los juicios emitidos por los autores de los articulos son de su entera
responsabilidad. Por eso, no comprometen los principios ni las politicas de la
Universidad o del Comité Editorial.

* El Comité Editorial se reserva el derecho de someter a revision los articulos y
recomendar los cambios que considere pertinentes o devolver los que no
retinan las condiciones exigidas.

*  Todos los articulos son revisados con rigor por dos lectores: Uno disciplinar o
cientifico, quien revisa el contenido a la luz de un saber particular, y otro de
estilo, quien evaluard la estructura gramatical y el manejo de la ortografia y la
redaccién.

*  Los nombres de los evaluadores no serdn conocidos por los autores y a su vez,
los evaluadores recibiran los articulos sin los nombres de sus autores.

*  El Comité Editorial determina si se publica el articulo con base en el dictamen
de los lectores, pero s6lo si cumple con las normas de presentacion exigidas por
larevista.

*  Elhecho de recibir un articulo y de ser sometido a proceso de evaluacién no asegura
su publicacién inmediata ni implica un plazo especifico para su publicacién.

* En caso de presentarse varios articulos de un mismo autor, todos serin
sometidos a seleccién, pero sélo uno de ellos podri ser publicado en cada
ndamero. Si uno de los articulos estuviera firmado por varios autores, se le dard
prelacién para ser publicado. Los articulos no publicados deberdn ser sometidos
nuevamente a evaluacién para los préximos ndameros.

* Las fuentes que fundamentan o soportan tedricamente los articulos para
publicar deben ser de caricter primario, preferiblemente.

* El Comité Editorial se reserva el derecho de elegir, mediante convocatoria o
eleccion unilateral, al ilustrador grifico para los articulos y para la portada de
cada edicién. Las ilustraciones seleccionadas no serin devueltas a su autor y

quedaran como propiedad de la Revista GESTION Y REGION de la UCP.
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* El Comité Editorial entregard una certificacién al ilustrador y le dard sus
respectivos créditos en la revista.

* Lailustracién para la portada de cada edicion serd elegida por el Comité Editorial.

5.REQUISITOS PARA LA PRESENTACION DE ARTICULOS

Los articulos deben presentarse en Word y enviarse en formato digital o por
correo electrénico y acompanado de dos copias impresas a la direccién de la
revista; si el articulo incluye fotografias, grificos o similares se deben incluir
originales suficientemente claros para facilitar la edicidn. Para el caso de articulos de
autores externos a la Universidad, bastard con presentarlos en medio electrénico.

Cada articulo se debe acompaiiar de un archivo aparte con el nombre: “DATOS
DEL AUTOR?”, con la siguiente informacién: titulo del trabajo, nombres y
apellidos completos del autor (es), afiliacidn institucional, direccién electrénica,

preparacién académica pre y postgradual. Se sugiere presentar el miaximo titulo
académico del autor.

5.1 EXTENSION
La extension maxima es de 20 paginas y la minima de 15, escritas a doble espacio y en
tamano carta, con fuente Arial 12. En casos especiales y segtin la trascendencia del

tema, el Comité Editorial se reserva el derecho de aceptar trabajos mas extensos.

NOTA: Siunarticulo no agota todo el tema, el autor puede optar por hacer varias
entregas para diferentes ediciones, conservando en cada una la unidad tematica.

5.2 ESTRUCTURA
Todo articulo debe contener las siguientes partes basicas:
*  Titulo (subtitulo, silo requiere)

*  Unasintesis en espaiol y en inglés (abstract), en letra cursiva que no exceda

las 10 lineas. (120 palabras)
*  Descriptores (palabras clave, en espanol e inglés).

*  Estructurainterna (sin especificar con subtitulos): introduccién, disertacién
y conclusiones.

NOTA: Aunque las ponencias no guardan esta estructura, también serdn aceptadas.
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5.3 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
Las normas para referencias bibliogréificas son las siguientes:

* Las citas dentro del texto se escriben entre paréntesis en el lugar de la
citacién: apellidos del autor, afno: pagina (Echrager, 2003: 59). Los pies de
pagina se utilizardn s6lo para notas aclaratorias o ampliaciones del tema.
Ejemplo: ...“Evidentemente, ya no queda nada por lo que merezca la pena
apostar hasta el limite de la existencia” (Baier, 1996: 103). Nota: Para autores
latinos o nacionales se podrin utilizar los dos apellidos.

*  Cuando los nombres de los autores precedan a las citas se escribirdn dentro
del paréntesis el afio y el ndmero de la pagina. Ejemplo: ...Asf lo manifiestan
Bedoyay Veldsquez (1998: 90) cuando se refieren a ese momento histérico:
“la filosofia fue entonces, desde ese instante, occidental.”

e Al final del articulo se listan en orden alfabético todas las referencias
bibliograficas utilizadas, de acuerdo con el sistema: autor, fecha, titulo, segtin
las normas APA. Para citacién de articulos de revistas, el nombre de la revista
vaen letra cursivay el ntimero entre paréntesis

Ejemplos:

Libro: Autor (Apellidos, Nombre completo el primer y el segundo nombre la
inicial en maytscula). Afio de publicacién en paréntesis. Titulo: subtitulo (si lo
tuviese). Edicién (cuando ésta es diferente ala primera 2ed.). Traductor (en caso
de que lo haya). Ciudad o pais: Editorial. ntimero de paginasdellibro p.

Baier, Leon. (1996) éQué va a ser de la literatura? Traduccién. Carlos Fortea.
Madrid: Debate. 137 p.

Ponencias o conferencias: Autor de la ponencia. Titulo de la ponencia
(cursiva). Preposiciéon En: Nombre del seminario, congreso o conferencia,
(Numero de la conferencia: afio de realizacién: ciudad donde se realiza). Titulo
que se identifica con memorias o actas. Ciudad de publicacién: editor, afio de
publicacién de las memorias, paginacién.

Ejemplo: Charum, Alfonso. afio de publicacién en paréntesis. La educacién como
una de las bases para la sociedad informatizada del afio 2000. En: Congreso del sistema
de informacién y documentacién para la educacién superior. (6°: 1987: Bogotd).
Ponencias de VI congreso del sistema de informacién y documentacién para la
educacién superior. Bogota: Colciencias, 1987.302 p.
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Parte de un libro o texto de un autor en una obra colectiva:

Autor del capitulo o parte. Titulo del capitulo o parte en cursiva. En: Autor que
compila. Titulodelaobracompleta. Ciudad: Editor, afio de publicacion.

Ejemplo: Brungardt, Maurice P Mitos histéricos y literarios: La casa grande. En:
Pineda Botero, Alvaro y Williams, Raimond L. De Ficciones y Realidades:
Perspectivas sobre literatura e historia colombianas. Bogota: Tercer Mundo Editores,

1989. pp. 63-72.

Revista o publicacién seriada: Autor del articulo. (afio). “Titulo del articulo:
subtitulo del articulo”. En: fitulo de la publicacién (en cursiva): subtitulo de la
publicacién. Nuimero del volumen, nimero de la entrega en negrilla, (mes,
aflo); paginacién.

Ejemplo: Zaid, Gabriel. (1998). “Organizados para no leer”. En: El Malpensante.
No. 17, (agosto —septiembre, 1999); pp. 24-29.

Recurso electrénico: Autor del articulo. (Fecha de registro en internet). Titulo
del articulo (cursiva): subtitulo del articulo. Direccién electrénica / (fecha de la
consulta).

Ejemplo: GENTILE, Pablo. (2002). Pobreza y neoliberalismo. Disponible en:
http://www.cisspraxis.es/educacion/4 (Consultado el 18 Feb.2006)

5.4 NOMENCLATURA

Cuando el articulo propuesto requiere del uso de nomencladores, se recomienda
elempleo del sistema decimal.

5.5 PRESENTACION DELAUTOR

Los articulos deben venir acompanados, en un archivo independiente, de los
datos académicos e institucionales del autor.

6. PROCESO DE SELECCION DE ARTICULOS

La seleccién de los articulos para ser publicados en cada ntiimero de la revista
Gestidony Regiénse hace de lasiguiente manera:

1. Convocatoriaabiertaalos docentes de la ucpry de otras universidades

¢ Instituciones para presentar sus articulos, fijando fecha limite parala
recepcion.
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2. Posteriormente el Comité Editorial de la revista se retine para asignar
los Lectores de cada articulo y fijar plazos prudenciales para que
emitan sus conceptos.

3. Después de recibidos los conceptos de los lectores, el Comité
Editorial selecciona los articulos para ser publicados y devuelve
aquellos calificados como publicables con modificaciones, para que
los autores realicen los ajustes.

NOTA: Los articulos no seleccionados para hacer parte de la revista proxima a
editarse, también se devuelven a sus respectivos autores para que sean ajustados 'y
si los autores desean proponerlos nuevamente como candidatos para un ntimero
siguiente, deben a cumplir todos los pasos de seleccion. Esta notificacién
también se hace por escrito a sus respectivos autores.

7. CRITERIOS PARA LA SELECCION DE ARTICULOS
7.1 SOBRE LOS LECTORES EVALUADORES
Cadaarticulo se somete a dos valoraciones, asi:

Forma: El Lector evaluador debe ser un docente u otro profesional competente
con respecto a los procesos y los productos de lecturay escritura, pues élvalorard
la construccién del texto, esto es, redaccidn, ortografia, correccién, cohesion,
coherenciay condiciones generales de intertextualidad y de intertextualidad.

Contenido:  El Lector evaluador es un par académico que tiene la misma
profesién del autor del articulo u otra profesién aniloga y evalia la
fundamentacién y pertinencia del articulo.

Los lectores evaluadores que se elegirdn para evaluar los articulos candidatos a
publicarse en un nimero de GESTION Y REGION serin preferiblemente
internos, es decir, que estén vinculados a la ucpr. Sélo en caso de no encontrar
un par académico para determinado articulo en la ucpr se procedera a buscarlo
externamente.

Alos lectores se les incluird en el listado de Comité Revisor en la primera pigina
de la revista y cuando sean externos a la ucpr, ademds de incluir su nombre en la
mencionada pagina, se les enviard la revista donde se publique el articulo objeto
de revision.
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7.2 SOBRELOS ARTICULOS

Los lectores evaluadores deberin entregar un concepto para cada articulo,
sefialando expresamente si consideran que es publicable, publicable con
modificaciones ono publicable.

El tnico criterio que se tendrd en cuenta para la publicacién de articulos es el
concepto de los lectores. Si segtin estos conceptos los ajustes en el articulo son
s6lo de presentacién o de formay no tocan con la estructura misma del articulo o
con sus contenidos, entonces se acordard su publicacién. En este caso se remitird
al autor para que realice las correcciones o se pedird su autorizacién para hacerlas.

Si por el contrario, los conceptos de los evaluadores sugieren cambios
estructurales o de contenido, el comité optard por no publicar el articulo. Si hay
contradiccién entre los dos conceptos emitidos para un mismo articulo, se
buscarid un tercer lector evaluador.

8. CRITERIOS PARA LA DISTRIBUCION DE LA REVISTA

Una publicacién institucional como la Revista GESTION'Y REGION, permite
la visualizacién de la universidad en el ambiente académico y en los espacios que
sirven como vitrina de exhibicién para los escritos académicos en las diferentes
dreas del conocimiento. Estos espacios son las Bibliotecas de las instituciones
educativas, tanto universitarias, como especializadas y los  centros de
documentacién, de caricter nacional e internacional.

En la actualidad, la Revista se distribuird a las facultades de ciencias
administrativas, econdémicas y afines, a las bibliotecas y centros de
documentacién, con lo cual se promueve el Canje institucional, y a instituciones
publicasy privadas.

Se envia también a los profesionales egresados de los diferentes programas de la
institucién, que mantengan contacto con la universidad y de quienes se tienen los
datos actualizados por ellos mismos en la biblioteca (encargada de la
distribucién).

Parasu solicitud, se debe dirigir a la Biblioteca de la Universidad.

Comité editorial
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NUESTROS REPOSITORIOS INSTITUCIONALES

1. RIBUC: Repositorio Institucional Biblioteca Universidad Catdlica de
Pereira

2. QJS: Open Journal System (Sistema de Publicaciones Periédicas de la
UCP)

Los repositorios institucionales (RIBUC/OJS) son un conjunto de servicios que
pretenden proporcionar el almacenamiento y hacer accesible en formato digital,
el material producto del quehacer académico de la UCP y su comunidad.

La Universidad Cat6lica de Pereira, por medio de su biblioteca, viene trabajando
en su construccion desde el aio 2009 y desde el afilo 2011 fueron puestos a
disposicién de los usuarios.

¢Qué es el Repositorio RIBUC y/o OJS?

Es la plataforma orientada a la web, que permite almacenar, gestionar, buscar
y recuperar la produccién académica y cientifica de la Universidad Catdlica de
Pereira.

La importancia de los repositorios RIBUC y/o O]JS:

*  Aumentan la visibilidad de la produccién académica y cientifica de la
Universidad

*  Retnen en un solo sitio el conocimiento producido en la Universidad

*  Permiten el acceso abierto

*  Preservan la produccién institucional

En nuestros repositorios se podra encontrar productos como:

Informes de investigacién

Objetos de aprendizaje

Las revistas institucionales UCP en texto completo
Ponencias

Tesis de maestria

Articulos de investigacién y otros

RIBUC y/o OJS: Una estrategia para la visibilidad y gestién del conocimiento

http://ribuc.ucp.edu.co:8080/jspui/
http://biblioteca.ucp.edu.co/OJS/
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